Dnr 1.1.4- 6462-2022

Utvardering av de
sarskilt forstarkta
avdelningarna, SFA

En deltidsutvardering av
implementering och vardutfall vid SiS
fem sarskilt forstarkta vardavdelningar.



Bakgrund

Inom SiS finns ett behov av anpassad vard for individer med omfattande psykiatrisk och
neuropsykiatrisk problematik. Inom denna grupp, som fortsattningsvis kallas malgruppen,
finns en kombination av autism, intellektuell funktionsnedsattning, ADHD, PTSD,
sjdlvskadebeteende samt kraftigt utagerande beteende, dar hot och vald dven riktats mot
behandlingspersonal. Vardbehoven motsvarar delvis de som beskrivs inom LSS, personkrets
1 och aterfinns bade inom missbruksvarden och ungdomsvarden bland flickor och pojkar.

Behovet av den anpassade varden har konstaterats genom granskningar av framfor allt
avskiljningstalen, dar ovan beskrivna malgrupp &r 6verrepresenterad. Mot bakgrund av
detta startade ar 2019 avdelning Kullen pa SiS ungdomshem Brattegadrden med uppdraget
att erbjuda anpassad vard utifrdn malgruppens behov. Anpassningarna avsag lokalens
utformning, ungdomsgruppens storlek, personaltithet samt utbildning och handledning till
personalgruppen i relevanta kunskaper for arbetet — fraimst med fokus pa neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar.

Vid en genomlysning av arbetsséttet efter ett ars verksamhet pa avdelning Kullen, beskrevs
betydligt battre forutsattningar att méta behoven hos malgruppen med goda utfall som
exempelvis ndjdhet med varden och en avsevard minskning av antalet avskiljningar for de
ungdomar som placerats pa avdelningen.

Som en foljd av det positiva utfallet pa avdelning Kullen beslutades sommaren 2020 att tre
nya avdelningar skulle 6ppnas inom ungdomsvarden och en avdelning skulle startas inom
missbruksvarden. Samtliga med planerad uppstart under 2021. Efter inférandet av dessa nya
avdelningar finns det idag fyra avdelningar inom ungdomsvarden, varav tre ar for flickor
och en for pojkar samt en avdelning inom missbruksvarden for kvinnor. Dessa avdelningar
kallas sarskilt forstarkta avdelningar (SFA). Inom ungdomsvarden finns dessa avdelningar
pa SiS ungdomshem Brattegarden, Fagared, Ljungaskog och Rebecka. Inom
missbruksvarden finns avdelningen pa SiS LVM-hem Lunden.

Syfte

Utvarderingen syftar till att:

A. Sammanstalla implementeringsprocessen av SFA och beskriva nya kunskaper och
erfarenheter som implementeringsarbetet genererat. Detta gors for att identifiera
forbattringsmajligheter avseende genomforande, ledning och styrning av SFA-arbetet
samt underlétta eventuell implementering av andra avdelningar med anpassad vard.

B. Sammanstilla indikationer avseende utfallet av varden sa har langt.

Rapportens disposition

Utifran utvarderingens tva syften delas rapporten upp i:
Del A: Implementering
Del B: vardens utfall.



I varje del redogors separat for metod, resultat och tolkningar. I del B: vardens utfall,
redogors dven for tre delstudier som ocksa innehaller egna avsnitt for metod, resultat och
tolkningar. Nar del A och B redovisats foljer en gemensam diskussionsdel med slutsatser och
rekommendationer.

De tva delarna kan ldsas separat men de hanger ocksa ihop. Det som beskrivs avseende
implementeringen i del A, utgdr en nédvandig bakgrund for analyserna av vardens utfall i
del B. I den inledande delen redogors for det specifika innehallet i SFA-insatsen tillsammans
med beskrivningar av organisatoriska faktorer som, tillsammans med SFA-insatsen, kan ha
paverkat vardens utfall.

Del A: Implementering

I den har delen beskrivs inledningsvis SFA-konceptet som insats och vad som genomforts
och vad myndigheten avsag implementera, foljt av beskrivning av hinder, utmaningar vid
implementeringen. Resonemang kring de lardomar som dragits under
implementeringsprocessen fors under rubrikerna slutsatser och rekommendationer.

Vad dr en sdrskilt forstarkt avdelning och vad vill SiS implementera?

Metod

Beskrivningen av en sarskilt forstarkt avdelning aterfinns i “Programbeskrivningen for
sarskilt forstarkta avdelningar”(Dnr 1.1.3-403-2021). Under resultat aterges de barande
delarna i SFA-arbetet.

Resultat

En sarskilt forstarkt avdelning ar rustad for att battre mota behoven hos den malgrupp som
beskrevs inledningsvis. Det som skiljer en SFA fran en traditionell avdelning inom SiS ar i
huvudsak insatser inom fyra omraden: 1) lokalernas utformning, 2) kunskap och
forhallningssatt, 3) bemanning, 4) placeringsprocessen. Nedan beskrivs dessa insatser
ndrmare — dels som en beskrivning av vad en SFA &r och dels som ett sétt att beskriva det
myndigheten avsag att implementera.

1) Lokalernas utformning

Utformningen av den fysiska miljon pa avdelningarna &r ett av de centrala omradena for en
sarskilt forstarkt avdelning. Kunskaper om malgruppens behov och fungerande,
Socialstyrelsens kunskapsstod ”Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-
verksamhet”!, tidigare erfarenheter fran avdelning Kullen samt kunskaper hamtade fran
andra ndrbesldktade verksamheter gjorde att stort fokus lades pa att bygga om och anpassa
lokalerna. De omradena som betonades som viktiga infor ombyggnationen var:

- Att varje ungdom och klient har eget rum, dusch, toalett samt eget “vardagsrum”
- Fordel att ha minst tvd ingangar till avdelningen
- Att boenderummen &r avskilda fran varandra

1 Socialstyrelsen. (2015). Att férebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet. Ett kunskapsstod med rekommendationer for
chefer, verksamhetsansvariga och personal. Falun: Edita Bobergs.



- Robust och sdker inredning — d@ven gallande elinstallationer och VVS

- Materialval som minskar risk for skadegorelse, att material kan anvandas som
tillhygge eller for att skada sig sjalv. Ett exempel som lyfts dr toaletter i komposit
snarare dn porslin.

- Attlokalerna anpassas utifran en autistisk grundproblematik dar sensorisk
overkanslighet ar mycket vanligt forekommande. Detta innebar att inte ha alltfér
skarpa ljus, undvika lysror som kan flimra, sdtta upp ljudabsorbenter eller pa annat
satt undvika hart ljud och eko, genomgaende ha god ljudisolering, anvanda lugnande
farger, minska ner antalet synintryck och liknande i miljon.

2) Kunskap och férhdllningssitt

En av de saker som Socialstyrelsen lyfter i sitt kunskapsstod for LSS-verksamheter? ar vikten
av att personal har nddvandiga kunskaper om de funktionsnedsattningar som de boende har
och anpassar bemétande, krav och forvantningar samt metoder darefter. Att ge
medarbetarna pa SFA forutsdttningar for arbetet har darfor ocksa inneburit att de erbjudits
en hel del utbildning riktat specifikt mot de kunskaper som kravs i arbetet med den
malgrupp de sarskilt forstarkta avdelningarna ar utformade for att varda. Malet har varit att
ge en gedigen grundforstéelse for de olika funktionsnedséttningar ungdomarna och
klienterna kan forvéntas ha, att introducera metoder lampade for malgruppen samt att bidra
till en férandrad syn pa uppdraget inom SiS, dar fokus ligger mer pa ett habiliterande
forhallningssatt snarare an att arbeta med forandring och rehabilitering. Det ena utesluter
inte det andra, men nar myndigheten arbetar med att bidra till férandring hos ungdomar och
klienter inom SFA s& maste den forandringen ocksa vara forenlig med de aktuella
funktionsnedséttningarna hos individen.

Tabell 1. Medarbetare pa avdelningarna deltog varen 2021 i foljande utbildningsinsatser

1/2dag  Introduktion till SFA-konceptet
1/2 dag  Introduktion till funktionell analys

1 dag Fordjupning i MI med utgangspunkt i anpassningar utifran neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar

1 dag Fordjupning i konflikthanteringsprogrammet NPNL (No Power No Lose), med
utgangspunkt i anpassningar utifran neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

1 dag Att mota sjalvskadebeteende

2 dagar  Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, med extra fokus pa autism och intellektuell
funktionsnedséttning

Ovanstdende utbildningsinsatser gavs av centrala utbildare fran forsknings- och
utvecklingsenheten, nationella MI-utbildare samt nationella NPNL-instruktorer. Varje
behandlingsgrupp utbildades separat i syfte att skapa forutsattningar i gruppen for
gemensamma forhallningssatt och samsyn avseende uppdrag, malgrupp och insatser.

Dessa utbildningar avser sdidana som ar utover SiS ordinarie utbildningar. Krav stalldes
dven pa att medarbetare utbildas i traumamedveten omsorg (TMO). Suicidprevention &dr en

2 Ibid



del av SiS ordinarie utbildningar, men vikten av denna lyftes sarskilt. Respektive institutions
psykologer ansvarar for dessa utbildningar.

Avdelningsforestandare, bitrddande avdelningsforestandare, institutionernas psykologer
samt andra medarbetare som ansags utgora nyckelroller erbjods en férdjupad NPF-
utbildning, med fokus pa fordjupad teoretisk forstaelse och vardaglig tillimpning av denna
(exempelvis genom tydliggorande pedagogik) i samarbete med Karolinska institutets
kompetenscentrum for forskning, utveckling och utbildning kring neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (KIND). Utbildningen omfattade fyra heldagar dar tre
utbildningstillfallen gavs under varen 2021, medan det fjarde blev framflyttat till varen 2022,
pa grund av covidrelaterade omstandigheter.

En del i SFA-konceptet dr att varje avdelning ska ha regelbunden handledning i arbetet.
Avdelningar har handletts av samma centrala handledare, mot bakgrund av fordelarna med
att en och samma person far majlighet att folja arbetet pa de olika avdelningarna, hur de tar
sig an uppdraget med varden, vilka utmaningar de stoter pa och vilka 16sningar de hittar.
Handledaren ska utdver reguljar handledning d@ven fungera som informationséverforare
mellan avdelningar och bidra till att goda metoder, idéer och forhallningssatt lattare och
snabbare ska fa spridning i verksamheten.

Under 2021 hade samtliga avdelningar féorutom Kullen handledning. Handledningen
paborjades under uppstartsfasen redan innan ungdomar och klienter placerats. I nagra fall
pausades handledningen under tiden for ombyggnationer dd medarbetarna var spridda pa
andra avdelningar och saledes inte hade gemensamma ungdomar och klienter de arbetade
med. Sedan avdelningarna kommit igang med arbetet och ungdomar och klienter kommit pa
plats, har alla avdelningar forutom Kullen haft regelbunden handledning. Frekvensen har
varit cirka varannan vecka och omfattningen mellan 90-120 minuter. Handledningen har
skett omvaxlande digitalt och fysiskt, beroende pa restider och geografi. Avdelning Kullen,
som bedrivit vard i enlighet med SFA-konceptet sedan 2019 hade sedan tidigare pagaende
lokal handledning och kom av olika organisatoriska skal inte igdng med regelbunden central
handledning forran varen 2022.

Handledningen fokuserar pa ungdoms- och klientperspektiv och metodfragor. Avsikten dr
att i forsta hand handleda i det kliniska arbetet, att 6ka forstaelsen for ungdomarna och
klienterna, deras styrkor samt begransningar. Utifran en forstaelse for hur
funktionsnedsattningar paverkar specifika individer ligger fokus i handledningen pa att
hitta satt att méta ungdomen och klienten utifrdn dennes individuella forutsattningar i syfte
att ge god, saker vard.

Ungdomarna och klienterna inom SFA &r ofta personer med mycket utmanande beteenden,
omfattande traumatisering och tydliga funktionsnedsattningar. I handledningen finns
utrymme att diskutera de kdnslor och tankar som viacks hos medarbetarna utifran arbetet.
Att ha en plats att fa lyfta sddana fragor, tankar och kanslor bidrar till att minska risken for
stressrelaterade olampliga behandlarbeteenden, och hjdlpa medarbetarna att utfora arbetet i
enlighet med de principer och metoder som ligger till grund f6r SFA-konceptet.



3) Bemanning

En sarskilt forstarkt avdelning ska som mest ta emot fyra placerade ungdomar eller klienter
samtidigt. Bemanning pa avdelningarna ska vara utformad pa ett sadant satt att det all
vaken tid ska finnas en behandlingsassistent per placerad klient eller ungdom. Vid uppstart
av avdelningarna placerades ungdomar och klienter succesivt pa avdelningarna for att ge
mojliggora trygghet och stabilitet pa avdelningen och i de nya arbetssatten.

4) Placeringsprocessen

Placeringsprocessen inleds med en beddmning av vardbehov. Bedomningen genomfors av
legitimerad psykolog med sarskild forensisk och diagnostisk kompetens. Bedomningen
syftar till att sammanstalla och beskriva tillstdnd som matchar definitionen av en sarskilt
forstarkt avdelning. Bedomningen innefattar fortsatta behandlingsbehov och eventuella
riskomraden som kan ha sin grund i psykiatrisk problematik, intellektuell- och
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, sarskilda behov samt personlighetsmassigt
fungerande. Bedomningen utmynnar i forslag till bemoétande, vard och behandlingsinsatser,
behovs- och riskreducerande insatser samt habiliterande insatser och fortsatt planering.

Individen aktualiseras for bedomning vid indikation om behov av plats pé en sarskilt
forstarkt avdelning. Indikationerna kan komma fran verksamheten, socialtjansten och
placeringsenhetens egna processer.

Underlagen i bedémningen bestar av tillganglig dokumentation i KIA, KAJ och Take Care
avseende nuldge, dokumentation om intern och extern vardhistorik samt kompletterande
information om nuvarande och tidigare placering som inhdmtas genom dialog med
avdelningspersonal och halso- och sjukvardspersonal. Gemensam dialog och reflektion kring
informationen ar central for beddmningen. Bedomningen sammanstalls utifran rubrikerna i
tabell 2 och sammanfattas slutligen i en 6vergripande slutbedéomning som kommuniceras
med berdrda parter (socialtjanst, placeringshandlaggare, aktuell avdelning samt tilltankt
sarskilt forstarkt avdelning).

Tabell 2. Bedomningen sammanstalls utifran fljande rubriker

Aktuell situation
Social bakgrund

Riskbedomning

Psykiatrisk anamnes

Psykiatriska diagnoser och symtombild

Personlighetsbedomning

Substansbrukssyndrom

Sjalvskadebeteende och suicidalt beteende
Medicinsk behandling
Rekommendationer for fortsatt vard och placering




Hinder och utmaningar vid implementeringen
Utifran dessa beskrivningar av vad SFA ar och vad myndigheten avsag implementera
aterges och analyseras i det f6ljande hinder och utmaningar i det praktiska genomforandet.

Metod

Under implementeringens gang har den centrala samordnaren for SFA-arbetet samt
handledaren f6r SFA-verksamheterna, kontinuerligt fort anteckningar om omstandigheter
som varit relevanta vid implementeringen. Dessa anteckningar, tillsammans med intervjuer
av avdelningsforestandare pa SFA som genomforts av utredare pa FoU, samt protokoll fran
lopande SFA-arbetsledningstraffar ligger till grund for beskrivningen av
implementeringsprocessen.

Resultat

Lokalernas utformning

De ombyggnationer som skett infér uppstarten av SFA har varit olika genomgripande pa de
olika avdelningarna. I arbetet har en forsvarande omstandighet varit att arbetsgang, mandat,
ansvar och informationsflode varit otillrackligt definierat.

Kommunikationen mellan forsknings- och utvecklingsenheten (FoU) och enheten f6r lokaler
och miljo (ELM) har varit otillracklig. En analys av grundproblemet &r att FoU uppfattat att
det pa ELM fanns kompetens att utifran en beskrivning av behoven hos malgruppen kunna
omsatta det i den praktiska miljon. ELM & andra sidan har uttryckt problemen med att
leverera nagot som inte varit tillrackligt tydligt definierat. Detta har i sin tur lett till
avdelningarnas forvantningar pa om- och tillbyggnation delvis skilt sig fran vad ELM
uppfattat som sitt uppdrag.

Ytterligare forsvarande omstandighet har varit olika uppfattningar kring hur lang tid
ombyggnationerna ska ta i kombination med att forseningar uppstatt. Det har satt stor press
pa institutionerna som under tiden behovt hantera arbetsférdelning for medarbetare,
planering infor uppstart av SFA samt platstillgang.

En stor frdga som kantats av otydlighet under implementeringen har handlat om mdébler.
Beskrivningen av konceptet trycker pa vikten av funktionell och sdker inredning, vilket dven
omfattar mobler. Dock fanns langt in i processen en oklarhet kring vilka mandat och vilken
budget som fanns for att kopa in mobler som kunde leva upp till kraven pa saval sakerhet
som funktion. Fragan handlade dven om konkreta saker som att den typ av mobler som
beddmdes som bast lampade for SFA inte var upphandlade. En upphandling gjordes sent
2021 och bestdllning kunde goras i borjan av 2022. Dock var leveranstiden mycket lang och
flera avdelningar har fatt bedriva verksamheten med vad de bedomer som delvis olampliga
mobler.

I ett fall har lokalerna trots omfattande renoveringar inte kommit att fungera som 6nskat da
grundforutsattningarna i byggnadens struktur saknats. Pa flera avdelningar ar lokalerna inte
fullt andamalsenliga men med mindre justeringar har de blivit tillrdckligt fungerande for



varden. Det dr dock en stor utmaning att skapa dndamalsenliga lokaler utifrdn byggnadernas
befintliga skick.

Kunskap och forhdllningssdtt

Da pandemirestriktioner fortfarande rddde under tiden for utbildningarna fick de
uteslutande hallas digitalt. I digitala utbildningsformat blir det svarare att aktivera
deltagarna, fa igang 6vningar och skapa givande diskussioner. Upplevelsen hos saval
utbildare som deltagarna var att det blev en slagsida at envagskommunikation, snarare an
dialog och samarbete.

Med undantag for en avdelning genomfordes utbildningarna varen 2021, medan
avdelningarna kunde 6ppna for ungdomar och klienter forst under sen host 2021, och i ett
fall tidigt 2022. I efterhand gar det att konstatera att det var en férsvarande omstandighet att
utbildningsinsatserna gavs sa tidigt i processen. Kunskap ar en farskvara och da det tog lang
tid att fa en praktik pa plats att fasta de teoretiska kunskaperna i, sa foll sannolikt viss
inlarning i glomska. Vidare medférde personalomséttning att utbildningarna behovde ges
igen under hosten till nytillkomna medarbetare. Detta forde ocksa med sig att
behandlingsgrupperna inte utbildats tillsammans, sa som planerat.

Det har dven noterats behov av en 6kad samverkan med regionernas psykiatri och
habilitering for att underlatta arbetet pa SFA och leda till bade kunskapsspridning,
samarbete i gemensamma drenden och vardplanering. Sddan samverkan ar ofta
personbunden och centrala strategier f6r maluppfyllelse om 6kat samarbete dr onskvart.

Bemanning

Intuitionerna med SFA har tilldelats extra resurser for att kunna bedriva anpassad vard for
malgruppen. I enlighet med praxis for hur institutionschefer fordelar budget som dennes
verksambhet tilldelats utifran myndighetens fordelningsmodell, sa har de extra resurserna for
SFA fordelats pa det satt som av institutionsledningen bedémts vara mest effektivt for att
bedriva varden pa institutionen — detta sett till bAde den sarskilt forstarkta avdelningens
behov samt institutionens évergripande behov. Detta har medfort att den lokala
resursfordelningen for SFA skiljer sig at mellan de olika institutionerna och darmed dven de
sarskilt forstarkta avdelningarna. Foljden blir att de sarskilt forstarka avdelningarna har
olika ekonomiska forutsattningar for att bedriva den anpassade vard de ar utformade for.
Detta har haft som foljd att bemanningen pé de olika avdelningarna skilt sig at, &ven om
man mott beskrivningen om att bemanna avdelningen med en behandlingsassistent per
ungdom och klient. Det har dven visat sig svart att f0lja resurserna for SFA i de ekonomiska
systemen.

Mot bakgrund av detta initierades d ett arbete kring att normera bemanningen pa SFA. Den
centrala samordnaren for SFA pa FoU-enheten och controller pa VK Norr, utredde
forutsattningarna for en normering av SFA-bemanningen tillsammans med institutionschefer
med SFA-uppdrag. Strax fore sommaren 2022 presenterade samordnare och controller ett
utkast till normeringsforslag som gruppen med berdrda institutionschefer inte ansag vara
genomforbart bland annat med héansyn till att SFA staller krav pa overheadfunktioner och



institutionsgemensamma funktioner som till exempel tillsynsbemanning med mera som inte
medger avdelningsspecifik finansiering. Ytterligare medskick var att det ar svart att
detaljstyra resursanvandning pa ett av flera omraden pa institutionen och att hela
fordelningsmodellen borde ses 6ver samtidigt vid forandringar som dessa. Det kvarstar
saledes arbete i frdgan, och ett flertal overgripande fragor behdver hanteras innan en
normering som svarar mot verksamhetens behov i alla avseenden kan presenteras.

Det har varit stor personalomsattning pa flera institutioner, bade avseende chefer och
medarbetare i klientnéra roll. Vidare har ett flertal nyrekryterade sagt upp sig efter kort tid
da arbetet inte motsvarat de forvantningar de haft. Flera avdelningsforestandare har lyft att
vardens fokus pa habilitering inom SFA gor att mer tid behover laggas pa omvardnad, vilket
medfort att flera, framst behandlingspedagoger, valt att lamna. Orsaken beskrivs som att
flera behandlingspedagoger dnskat mer forandringsinriktade, behandlande insatser som inte
ges samma utrymme inom SFA som pa andra avdelningar, mot bakgrund av malgruppens
vardbehov, funktionsniva och férutsattningar. Vidare forklarar avdelningsforestandarna att
nya medarbetare utan tidigare erfarenhet av tvangsvard, ibland har andra foérvantningar pa
uppdraget och darfor soker sig vidare.

Inom framst ungdomsvarden har det lyfts att de placerade haft storre behov dn de som
beskrevs initialt, vilket medfort att ungdomarna behovt mer tillgang till vardpersonal och att
bemanningen som anges for SFA inte racker till. I vissa fall har &ven myndighetens interna
sakerhetsbedomningar angett att vissa ungdomar till exempel aldrig far omges av farre
vardare &dn tre. Detta har vid behov 16sts genom platsreduktioner eller ytterligare forstarkt
bemanning utanfor de ekonomiska ramarna for SFA.

SFA har implementerats i den existerande verksamheten, med redan existerande upplagg for
bland annat schemaldggning. Behandlingspedagogernas schemaldggning hanterats pa olika
sdtt, givet den specifika institutionen och dess bemanning. En av avdelningarna har dock vid
upprepade tillfdllen efterfragat ett centralt framtaget schema for verksamheten. SiS HR-
avdelning arbetar med att ta fram myndighetsgenomgripande processer for schemaldggning
och FoU har beddmt att samordningen av SFA inte rymmer kompetens eller resurser for
detta och bor heller inte forega resultatet av HR-avdelningens arbete.

Placeringsprocessen

Formatet for vardbehovsbedomning foljer strukturer for bedomning av vardbehov inom
psykiatrisk och rattspsykiatrisk vard men har justerats for att fungera i SiS verksambhet.
Central vardbehovsbedomning har pa ett likande vis praktiserats inom ramen for screening
for SFA-placering pa avdelning Kullen pé Brattegarden. Nar ytterligare fyra avdelningar
skulle ta emot individer med sérskilda behov justerades och intensifierades
bedomningsforfarandet och sen host 2021 fanns en ny och mer omfattande struktur pa plats.
Forfarandet har tagits fram tillsammans med placeringsenheten, psykologer och
metodutvecklare pa FoU-enheten och i handledning av psykiater och forskare pa
rattsmedicinalverket/KI.



Processen ér farsk, fortfarande under utveckling och har inte utvarderats i stor skala dn, men
den initiala beddmningen ar att forfarandet ar funktionellt, verkar kunna identifiera och
skilja mellan olika typer och nivder av vardbehov, samt generera rekommendationer som
upplevs hjdlpsamma av mottagande avdelningar inom SiS och av placerande
socialtjansthandlaggare.

Individen aktualiseras for bedomning vid indikation om behov av vard pa SFA.
Indikationerna kan komma fran verksamheten, socialtjansten och placeringsenhetens egna
processer. Detta medfor att samtliga individer som verkar ha sarskilda behov, genomgar
screening. Alla som beddéms uppfyller dock inte inklusionskriterier for vard pa SFA men far
genom det strukturerade bedomningsforfarandet andra former och variationer av
omfattande vardbehov beskrivna.

Det strukturerade bedomningsforfarandet har medfort att placeringsenheten fatt en god
overblick 6ver andelen ungdomar och klienter som ar i behov av SFA-placering samt den
andel ungdomar och klienter som inte har vardbehov inom SFA, men som daremot har
sarskilda och omfattande vardbehov som skulle behdva kommuniceras till socialtjansten for
en forstarkt vardplanering och inom SiS omhéndertas pa andra former av forstarkt
avdelning. Bedomningsforfarandet har visat sig fungera i relation till processerna for
aktualisering och remittering till den integrerade vardformen.

I dagsléaget finns en deltidstjanst vikt till arbetet med vardbehovsbedomningar och det finns
stora behov av att utoka resurser for uppdraget. De pagdende arbetena med 6versyn av
myndighetens gemensamma placeringsprocess och differentieringen av LSU-varden,
kommer sannolikt paverka sattet som bedomning infor SFA-placering genomfors.

Organisation

SFA skulle inforas i den redan existerande verksamheten och beakta lokala forutsattningar
och behov. Aspekter som rorde lokaler, bemanning och vardinnehall skulle dock justeras for
att de fem avdelningarna skulle kunna erbjuda likvardig vard av god kvalitet.

Myndigheten har god erfarenhet av att starta upp nya avdelningar, detta har gjorts 16pande
de senaste aren i takt med ny- och tillbyggnationer. Dock saknas erfarenhet av att samlat
oppna fyra avdelningar med nya specialuppdrag, genomféra om- och tillbyggnationer samt
upphandla mobler, skapa vardinnehall samt rekrytera och bemanna utifran specifika
vardbehov. Manga fragor pa dessa omraden brukar beslutas och hanteras pa lokal- eller
verksamhetsniva och pa lite olika satt. Nar fragorna samlades i ett och samma forum och
avancerades till huvudkontoret blev det tydligt att det pa HK-niva saknades infrastruktur
for den har typen av operativ ledning och beslut. Detta forsvarade arbetet inom samtliga
implementeringsomraden.

Under varen 2022 borjade en mer andamalsenligt besluts- och arbetsorganisation ta form
som i flera avseenden moéter de behov som finns. Idag finns en tydligare struktur f6r hur
fragor bereds, hur beslut fattas och vem som har mandat i vilka fragor, vilken budget som
belastas och i vilka kanaler information ska spridas.
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Del B: Vardens utfall

For att sammanstélla indikationer avseende utfallet av varden sa har langt har tre omraden
kartlagts 1) tvangsatgarder, 2) de placerades uppfattningar om varden och 3)
vardpersonalens, avdelningsforestandares och socialtjanstens uppfattningar om varden.

Metod och resultat for dessa tre omraden redovisas separat i det f6ljande.

Vardens utfall 1) Tvangsatgarder

Metod

Antal beslut om avskiljningar och vard i enskildhet fo6r nuvarande vardperiod har inhdmtats
fran myndighetens klientadministrativa system KAJ] medan delar av tidigare placeringar
hamtats fran SiS journalsystem KIA. Information om SFA-placeringarna har hamtats fran och
med de datum de enskilda individerna skrivits in vid SFA och pagatt fram till den 26 augusti
2022, som var utvarderingens sista datum for datainmatning.

Det finns ingen jamforbar kontrollgrupp inom SiS, och de SFA-placerade har darfor fatt
utgora sin egen kontrollgrupp. Jamforelseinformation kommer fran nuvarande vardperiod
fran de avdelningar som individerna var inskrivna vid da de omplacerades till SFA, samt i
forekommande fall fran tidigare vardperioder langre tillbaka i tiden.

Da de SFA-placerades nuvarande vardperiod (som utgors av tiden pa de avdelningar som
individerna var inskrivna vid da de omplacerades till SFA, samt tiden pa SFA) i genomsnitt
ar lika omfattande som medeltiden for individernas vardperioder langre tillbaka, sa
mojliggors aven jamforelser av gruppens avskiljningar och vard i enskildhet mellan olika
vardperioder over tid.

Resultat

Beskrivning av gruppen

Pa de 16 planerade SFA-platserna i ungdomsvarden har sammanlagt 23 individer vardats
sedan hosten 2021 medan det pa missbruksvarden motsvarande fyra platser har vardats
sammanlagt nio kvinnor under samma period. Av dessa sammanlagt 32 individerna har 23
(18 ungdomar och 5 kvinnor) vardats i myndigheten vid ett tidigare vardtillfalle de senaste
fem aren. Samtliga ungdomar har flyttats till SFA fran en redan pagaende SiS-placering
medan tva av klienterna har pabdrjat sin LVM-placering direkt pa SFA. I stort sett ar
medelvardet for antalet dagar i vard pa annan avdelning likvardigt for antalet dagar pa SFA,
vilket ger mdjligheter till jamforelser pa gruppniva. Ungdomarnas tid pa avdelning innan
SFA och pa SFA uppgick i genomsnitt till 150, respektive 158 dagar, medan klienterna tid pa
avdelning innan SFA och pa SFA uppgick till 152, respektive 99 dagar.
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Tabell 3. Beskrivning av gruppen

Tidigare vardtillfalle, max 5 ar tillbaka i tiden Ungdomsvard Missbruksvard
Totalt antal individer 18 5
Varddygn vardtillfallet 327 141
Antal avskiljningar 340 184
Antal avskiljningar per 365 varddygn 21,1 95,3
Minuter avskiljning 30 52
Antal vard i enskildhet 98 26
Varddygn vard i enskildhet 36 13
Placering avdelning innan SFA Ungdomsvard Missbruksvard
Totalt antal individer 23 7
Varddygn vardtillfallet 150 53
Antal avskiljningar 149 68
Antal avskiljningar per 365 varddygn 15,7 52,0
Minuter avskiljning 31 49
Antal vard i enskildhet 57 19
Varddygn vard i enskildhet 30 32
Placering vid SFA Ungdomsvard Missbruksvard
Totalt antal individer 23 9
Varddygn vardtillfallet 158 99
Antal avskiljningar 38 44
Antal avskiljningar per 365 varddygn 3,81 18,0
Minuter avskiljning 38 22
Antal vard i enskildhet 14 11
Varddygn vard i enskildhet 43 60

Avskiljning

Inledningsvis ska ndmnas att avskiljningstalen har justerats per 365 varddygn for grupperna

for att gora dem jamforbara med myndigheten i sin helhet och med varandra trots att

gruppstorlekar och tid for placeringarna varierar. Ar 2021 var avskiljningstalen for hela

myndigheten per 365 varddygn 2,3 for ungdomsvarden och 0,73 f6r missbruksvarden.

Flickor och kvinnor i myndigheten har generellt hogre avskiljningstal per 365 varddygn an

pojkar och maén, 4,0 och 1,4, respektive 1,3 och 0,3.

Tabell 4. Avskiljningar Ungdomsvard Missbruksvard

Avskiljning 365 varddygn:
Avskiljining historisk placering 21,1 95,3
Avskiljning avdelning innan SFA 15,7 52,0
Avskiljning SFA 3,81 18,0
Avskiljning hela myndigheten, totalt 2,3 0,73
Avskiljining hela myndigheten, flickor/kvinnor 4,03 1,43
Avskiljining hela myndigheten, pojkar/man 1,30 0,28
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Avskiljning i minuter i genomsnitt: Ungdomsvard Missbruksvard

Avskiljning historisk placering 30 52
Avskiljning avdelning innan SFA 31 49
Avskiljning SFA 38 22
Avskiljning myndigheten totalt 30 77
Avskiljning myndigheten flickor/kvinnor 26 35
Avskiljning myndigheten pojkar/mén 37 214

De 23 ungdomarna var i genomsnitt placerade 150 dagar innan SFA-placeringen paborjades.
Under denna tid registrerades 149 avskiljningar, som motsvarar 15,7 avskiljningar per 365
varddygn. Snittet for hela myndigheten ar 2,3 avskiljningar per 365 varddygn. Vid tiden for
uppfoljning hade ungdomarna i genomsnitt vardats 158 dygn pa SFA och avskilts
sammanlagt 38 gdnger, med en medeltid pa 38 minuter. De 38 avskiljningarna motsvarar
3,81 avskiljningar per 365 varddygn. For de 18 ungdomar som vardats vid SiS vid ett tidigare
vardtillfille under de senaste fem aren var den genomsnittliga vardtiden 327 dagar och de
antalet avskiljningar 340 stycken med en medeltid om 30 minuter. De 340 avskiljningarna
motsvarar 21,1 avskiljningar per 365 varddygn.

I figur 1 och 2 aterges skillnaderna i avskiljningstal per 365 varddygn f6r ungdomarna
respektive klienterna med historik placering vid ett tidigare vardtillfélle, placering pa annan
avdelning innan SFA-placering vid samma vardtillfalle, samt placering pa SFA.

Avskiljningar per 365 varddygn, ungdomsvarden
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Figur 1. Ungdomsvarden, avskiljningar per 365 varddygn.
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Avskiljningar per 365 varddygn, missbruksvarden
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Figur 2. Missbruksvarden, avskiljningar per 365 varddygn.

De sju kvinnorna som pabérjade LVM-varden pa annan avdelning an SFA var i genomsnitt
placerade 53 dagar innan SFA-placeringen paborjades. Under denna tid registrerades 68
avskiljningar med en medeltid pa 22 minuter, 52,0 avskiljningar per 365 varddygn. Vid tiden
for uppfoljning hade samtliga nio kvinnor (dvs dven inrdknat de tva kvinnorna som inlett sin
placering pa SFA) i genomsnitt vardats 99 dygn pa SFA och avskilts sammanlagt 44 ganger,
vilket motsvarar 18,0 avskiljningar per 365 varddygn. For de fem kvinnor som vardats vid
SiS vid ett tidigare vardtillfdlle under de senaste fem aren var den genomsnittliga vardtiden
141 dagar och de antalet avskiljningar 184 stycken med en medeltid om 52 minuter, vilket
motsvarar 95,3 avskiljningar per 365 varddygn.

Viard i enskildhet

Det saknas berdkningar om antal beslut om vérd i enskildhet per 365 varddygn for SiS totala
population. Mattet ar inte perfekt, da beslut om vard i enskildhet kan paga under bade
kortare och langre tid, varfor det finns viss varians och osdkerhet i mattet. For att mojliggora
jamforelser mellan gruppera pa SFA och over tid sa har antal beslut per 365 varddygn dock
anvands.

Under de 150 dagarna som de 23 ungdomarna i genomsnitt vdrdades innan SFA-placeringen
uppgick antal beslut om vard i enskildhet till 57 stycken, vilket motsvarar 6,0 beslut om vard
i enskildhet per 365 varddygn. Under de 158 dagar som ungdomarna i genomsnitt varit
inskrivna vid SFA registrerades 14 beslut om vard i enskildhet, vilket motsvarar 1,4 beslut
om vard i enskildhet per 365 varddygn. Tiden for vard i enskildhet varade i genomsnitt i 43
dagar. For de 18 ungdomar som vardats vid SiS vid ett tidigare vardtillfdlle under de senaste
fem aren med den genomsnittliga vardtiden om 327 dagar uppgick antal beslut om vard i
enskildhet till 98 stycken med en medeltid om 36 dagar, vilket motsvarar i genomsnitt 21,1
beslut om vard i enskildhet per 365 varddygn.
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Tabell 6. Vard i enskildhet Ungdomsvard Missbruksvard
Vard i enskildhet per 365 varddygn:
Vard i enskildhet historisk placering 21,1 95,3
Vard i enskildhet avdelning innan SFA 6,0 14,4
Vard i enskildhet SFA 1,4 4,5
Vard i enskildhet nuvarande vardtillfalle Ungdomsvard Missbruksvard
Totalt antal individer 23 9
Antal vard i enskildhet innan SFA 57 19
Antal vard i enskildhet SFA 14 11
Antal dagar vard i enskildhet SFA 43 60

Under de 53 dagar som de sju kvinnorna i genomsnitt vardades innan SFA-placering,
uppgick antal beslut om vard i enskildhet till 19 stycken, vilket motsvarar 14,4 beslut om
vard i enskildhet per 365 varddygn i gruppen. Under de 99 dagar som de totalt nio
kvinnorna (dvs dven inrdknat de tva kvinnorna som inlett sin placering pa SFA) i genomsnitt
varit inskrivna vid SFA vid tiden for uppf6ljning, hade 11 beslut om vard i enskildhet
registrerats med en genomsnittlig tid om 60 dagar. De 11 besluten motsvarar i genomsnitt 4,5
beslut per 365 varddygn. For de fem kvinnor som vardats vid SiS vid ett tidigare vardtillfalle
under de senaste fem dren var den genomsnittliga vardtiden 141 dagar med 26 beslut om
vard i enskildhet med en medeltid om 13 dagar, vilket motsvarar i genomsnitt 95,3 beslut om
vard i enskildhet per 365 varddygn.

Sammanfattning av tvangsatgarder

Det ar tydligt att avskiljningstalen for bade ungdomar och klienter sjunker kraftigt vid
inskrivning pa SFA. Ungdomarnas avskiljningstal dr nere i nivd med myndighetens snitt,
medan kvinnorna har relativt fortsatt hoga tal, sett till 365 varddygn. Dessa har dock sjunkit
kraftigt sa trenden gar at ratt hall.

Vid jamforelser mellan SFA-placeringen, varden pa den tidigare avdelningen och i
forekommande fall historiska vardtillfallet, sa noteras fler beslut per varddygn ju langre bak
i tiden data hamtas. Foreliggande rapport kan inte svara pa om det beror pa att
ungdomarnas och kvinnornas vardbehov var mer omfattande tidigare eller att minskningen
over tid kan vara en effekt av myndighetens arbete med att minska tvangsatgarder, men
observationen kan vara vard att ta med till vidare analys. Vidare har tid for avskiljningstiden
inte paverkats nimnvart, den har 6kat ndgot men spridningsmatten tyder pa en lagre
spridning under SFA-placeringarna, nagot som far lov att tolkas som positivt.

Informationen om vard i enskildhet ar svartolkad, da just vard i enskildhet dr en del av SFA-
insatsen utifrdn antagandet att individens behov ar av sddan karaktar att vard i grupp kan
verka menligt for individens halsa och utveckling. Vard i gensamhet ska dock provas och
erbjudas om den enskildes tillstand tillater och sjdlv 6nskar och informationen fran KAJ
tyder pa att behandlingspersonalen i flera fall kunnat bryta enskildheten till forman for vard
i gemensambhet. Detta dr dock nagot ovantad information och det behover utredas vidare
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vad minskningen av vard i enskildhet star for och kommer sig av, samt utesluta eventuella
brister i dokumentation eller felaktigheter av data.

Vardens utfall 2) de placerades uppfattningar om varden

Metod

Uppfattningar om varden pa SFA har inhamtats genom ut- och 6verflyttningsintervjuer som
genomforts fram till den 30 juni 2022. Enbart fullstindiga intervjuer har tagits med. I vissa
fragor finns ett internt bortfall utifran att fragan inte har besvarats. Det interna bortfallet

varierar mellan fragorna.

Som beskrivits ovan saknas naturlig referensgrupp i myndigheten och de SFA-placerade
utgjorde darfor sina egna kontroller i jamforelser av tvangsatgarder. Det finns dock for fa ut-
och overflyttningsintervjuer i SFA-gruppen tillbaka i tiden for att det ska ga att gora
anvandbara jamforelser. Istallet konstruerades en jamforelsegrupp med ut- och
overflyttningsintervjuer fran ungdomar pa andra behandlingsavdelningar under samma
period.

Konrollrollgruppens svar anges i antal individer av totalen samt i procent for att underlatta
for lasaren. De SFA-placerades svar anges daremot endast i antal individer av totalen for att
minska risk for 6vertolkningar som kan komma sig av att till exempel utldsa “tva av de tre

kvinnorna” som ”75 procent av kvinnorna”.

Resultat

Totalt tolv ungdomar hade intervjuats med ADAD efter avslutad vard vid SFA under
perioden 1 september 2021 till 30 juni 2022. Kontrollgruppen bestod av 157
behandlingsplacerade ungdomar som inte vardats vid SFA. Totalt fyra klienter hade
intervjuats med DOK utskrivningsintervju under uppfdljningsperioden. Kontrollgruppen
bestod av 118 kvinnor som vardats pa andra LVM-avdelningar under samma period.
Fordelning av antal och kon enligt tabellen nedan.

Da endast 12 av 23 ungdomar som tagit eller tar del av SFA-insatsen besvarat ADAD ut ska
resultaten tolkas med forsiktighet. Underlaget fran LVM som utgors av endast fyra
intervjuer, ska tydas med om mojligt &n storre forsiktighet, da det ar for fa individer i
gruppen for att mojliggora generaliseringar eller vidare tolkningar. Da en av klienterna har
svarat genomgdende negativt pa fragorna medan en annan endast besvarat tva av fragorna,
sa far detta stor paverkan pa de sammanlagda resultaten for gruppen. Svaren gar dock att
anvanda som en isolerad beskrivning av hur just dessa individer uppfattade varden inom
SFA och LVM och bor beaktas.

Tabell 3 ADAD- och DOK- intervjuer

Flickor Pojkar kvinnor Totalt
SFA-grupp, ungdomar 6 6 - 12
Kontrollgrupp, ungdomar 51 106 - 157
SFA-grupp, klienter - - 4 4
Kontrollgrupp, klienter - - 118 118
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Klienternas skattningar

Trivsel pa avdelningen: Av de fyra SFA-placerade klienterna uppgav tva kvinnor att trivts
bra, respektive mycket bra medan tva kvinnor uppger att de trivts mycket daligt. I
kontrollgruppen har 69/ 117 (59 procent) angett att de trivts bra eller mycket bra, medan 16
av 117 (14 procent) svarat att de trivts mycket daligt.

Sarskilt fortroende for ndgon i personalen Tva av tre kvinnor pa SFA-placering har angivit
att det fanns nagra i personalgruppen som de hade sarskilt fortroende f6r, medan den fjarde
kvinnan svarade nej. I kontrollgruppen svarade 98/116 (84 procent) ja pa fragan medan 18
(16 procent) svarade nej.

Stod av personalen: Tva av fyra kvinnor angav att de fatt bra stdd av behandlingspersonalen
medan de andra tva kvinnorna angav att stodet var mycket daligt. I kontrollgruppen svarade
92/116 (79 procent) att stodet var bra eller mycket bra, medan 5/116 (4,3 procent) angav att
stodet var mycket daligt.

Trygghet pa avdelningen: Tva av tre kvinnor uppgav att de kant sig trygga pa avdelningen,
medan den fjarde kvinnan inte ként sig trygg. I kontrollgruppen svarade 102/117 (87
procent) att de kant sig trygga pa avdelningen och 15 (13 procent) att de inte gjort det.

Personalen tagit sig tid Av kvinnorna som placerats pa SFA hade tva av tre svarat att
personalen tagit sig tid, medan en kvinna uppgav att de inte alls gjort det. I kontrollgruppen
angav 101/117 (86 procent) att personalen tagit sig tid medan sex (5,1 procent) angav att de
inte alls gjort det.

Vilja/motivation att bli alkohol-/drogfri under placeringen: Bland de SFA-placerade
kvinnorna svarade tva av tre att viljan/motivationen till alkohol- och drogfrihet hade okat,
medan den fjarde kvinnan svarade att detta inte 6kat. I kontrollgruppen svarade 79/111 (71
procent) att viljan 6kat och 32 (29 procent) svarade att den inte gjort det.

Samarbetet mellan individ, socialtjinsten och institutionen: Av klienterna som varit
placerade pa SFA svarade en kvinna att samverkan varit varken bra eller dalig, medan de
ovriga tre angav att samarbetet var mycket daligt. I kontrollgruppen svarade 58 (50 procent)
kvinnor att samverkan varit bra eller mycket bra, 20 (17 procent) varken bra eller daligt och
17/116 (15 procent) att samverkan varit mycket dalig.

Fritidsaktiviteter: I gruppen som vardats pa SFA svarade en kvinna att de erbjuda
fritidsaktiviteterna varit mycket bra, en annan tyckte att de var mycket bra medan en tredje
ansag att de var mycket daliga. I kontrollgruppen svarade 15/116 (13 procent) att de var
mycket daliga, 48 (41 procent) att de var bra eller mycket bra.

Ungdomarnas skattningar

Trivsel pa avdelningen: Drygt hélften 7/12 i av de SFA-placerade har angett att de trivts
ganska mycket eller mycket. En storre andel i kontrollgruppen har svarat positivt, 138/157
(88 procent).
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Finns det nigra personer i personalen som du har fortroende f6r: Samtliga SFA-placerade
ungdomar svarade att det fanns nagra i personalen som de hade fortroende for. I
kontrollgruppen har majoriteten av ungdomarna svarat ja, 132/155 (85 procent).

Diligt bemdotande: Ungefar halften i bdda grupperna har svarat att de inte alls blivit daligt
bemotta av personalen.

Trygg pa avdelningen: 9/12 av ungdomarna som var placerade pa SFA har svarat ganska
mycket eller mycket pa fragan om de ként sig trygga pa avdelningen. Motsvarande i
kontrollgruppen var 148/157 (94 procent).

Personalen tagit sig tid: Av ungdomarna som var placerade pa SFA svarade 9/12 att
personalen har tagit sig tid. En nagot storre andel i kontrollgruppen, 137/157 (87 procent),
svarar positivt pa fragan.

Hjilp med problem: Andelarna som svarat positivt ser relativt lika ut mellan grupperna.
8/11 respektive 117/155 (75 procent).

Bra att vara har: Drygt hilften i bada grupperna har svarat positivt. 7/12 respektive 91/157
(58 procent).

Rekommendera vard pa SiS till en kompis: Andelarna som svarat ja ser relativt lika ut
mellan grupperna. 4/12 respektive 68/156 (44 procent).

Sammanfattning av de placerades uppfattningar om varden

Svaren i ADAD-intervjuerna indikerar att de SFA-placerade ungdomarna uppfattade varden
pa SFA ungefar lika positivt som ungdomar utan sarskilda vardbehov pa vanliga
behandlingsavdelningar. Mot bakgrund av att det bara fanns fyra utskrivningsintervjuer
fran missbruksvardens SFA, sa bor svaren behandlas som fallbeskrivningar, snarare an nagot
som kan generaliseras till eller jimforas med andra grupper. Svaren visar dock pa en stor
spridning som ska beaktas i det fortsatta arbetet. Vardens utfall 3) behandlingspersonalens,
avdelningsforestandares och socialtjanstens uppfattningar om varden

Metod

De placerade ungdomarna och klienterna ar fa till antalet och det skulle vara latt att
identifiera enskilda individer om fallbeskrivningar av specifika individer skulle aterges. For
att andd kunna beskriva kvalitativa aspekter av SFA-insatsen och skildra de framsteg, den
utveckling och den 6kade livskvalitet som faktiskt sker inom ramen for SFA, sa kommer
detta att framstallas 6vergripande och avidentifierat genom information som hédmtas fran
handledningstillfallen, genom dialoger med placeringshandlaggare pa placeringsenheten
och genom intervjuer med avdelningsforestandare.

I detta avsnitt presenteras ocksa information om samverkan med socialtjansten och de
placerande socialttjansthandldggarnas uppfattning om SFA, som har inhamtats genom
intervju med utredningsansvarig psykolog pa placeringsenheten. Intervjuerna genomfordes
under sommaren 2022 av utredare pa SiS forsknings- och utvecklingsenhet.
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Resultat

I intervjuer med avdelningsforestindare och i handledning med behandlingspersonal
framkommer

I intervjuerna diskuteras att flera av de ungdomar och klienter som vardats pa SFA vid
tidigare placeringar inom myndigheten varit mycket vdldsamma mot personal. Det beskrivs
att méangden potentiellt vald oroade en del medarbetare under uppstartsperioden och att
aven behandlingspedagoger med lang erfarenhet av utagerande beteende, funderade 6ver
hur det skulle bli att placera flera individer med denna profil pa samma avdelning. Det
beskrivs dock att det visade sig att vald mot personal under placering pa SFA antingen
kraftigt minskat eller helt upphort. P4 samma tema har det pa flera avdelningar
uppmarksammas att det initialt gjorts bedomningar kring att det behovs tva till tre
medarbetare per ungdom eller klient utifran sakerhetsbedomningar. Efter en inledande
stabiliserande fas pa avdelningen framkommer att nya beddmningar gjorts dar lika tat

bemanning inte ansetts vara nodvandig.

En liknande trend gér att se i handledning med behandlingspersonalen gallande en annan
sorts vald; vald individen riktar mot sjdlv. Flera av de ungdomar och klienter som vardas
eller har vardats inom SFA har tidigare, och initialt pa SFA, haft mycket omfattande och i
vissa fall livshotande sjdlvskadebeteenden som under vardtiden kraftigt reducerats och i
vissa fall helt upphort eller bytts ut mot betydligt mindre allvarliga sjdlvskadebeteenden.

I handledningen och i intervjuerna med avdelningsforestandare framkommer dven att
manga av ungdomarna och klienterna har uttalat sig positivt om de avdelningar de bor pa.
Flera invander naturligtvis mot att vara tvangsvardad, men manga ungdomar och klienter
har uttryckligen sagt att SFA ar den basta avdelningen pa SiS som de varit pa.

I fragan om hur skolan fungerat s framkommer i intervjuer och samtal att ungdomarna pa
SFA generellt haft en tidigare skolgang kantad av svarigheter och utanférskap med stor
franvaro. Gruppen &r den som slarvigt brukar kallas for hemmasittare och vissa har inte
varit i skolan pa manga ar. Nar individerna flyttas till SFA sa ar de ofta i daligt skick,
kommer inte sdllan fran langre perioder av vard i enskildhet och frekventa avskiljningar och
utmanande utagerande beteende. Den regelbundna skolgéngen &r en viktig faktor for
struktur och vardag och dven en del dar ungdomarna utrycker att de kan kinna sig vanliga
och normala. Men, inledningsvis ligger fokus pa att skapa trygghet och se 6ver basbehoven.
Inklusionskriterierna for vard pa SFA ar intellektuell funktionsnedsattning och autism och
gruppen har behov av sarskola och andra anpassningar. Man for fram att SFA-budgeten inte
tagit tillracklig hojd for de utmaningar som skolverksamheten stills infor avseende gruppens
behov av anpassad och enskild undervisning.

Hos flera av ungdomarna och klienterna beskrivs under handledning en anmarkningsvard
utveckling vad galler fardigheter nddvandiga for ett liv utanfor institutionen. Det har
handlat om personer som lart sig att anvanda sig av teknologiska hjalpmedel for att
strukturera sin vardag, ta hjalp av mobillarm och annat for att paminna sig om vad som ska
goras nar gallande ADL-funktioner, pa egen hand ta sig runt med lokaltrafik, aka
langdistanstag osv. I vissa fall har utvecklingen gatt forvanansvart snabbt, fran att ha
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personal runt sig dygnet runt till att pa egen hand gora utflykter, handla och skota andra
vardagliga funktioner inom loppet av ndgra manader.

I handledning och i dialog med placeringshandlaggare pa placeringsenheten framkommer
att saval medarbetare pa avdelningarna, avdelningsforestandare som institutionschefer ar i
grunden positiva till SFA-konceptet. Aven om implementeringen varit omgardad av s&val
organisatoriska som praktiska svarigheter forefaller de flesta vara 6verens om att sjdlva
grunden for varden, konceptet SFA som sadant, fungerar och ar dnskvart.

I kontakter med socialtjanst har placerande socialsekreterare vid flera tillfallen uttryckt stor
overraskning 6ver den snabba och positiva utvecklingen hos ungdomar och klienter och
varit tydliga med sin 6nskan om att fa placera fler ungdomar och klienter inom SFA.
Placeringsenheten inom myndigheten vittnar om ett stort intresse for platserna pa SFA och
trots den hoga kostnaden ar det ar ko till platserna inom ungdomsvarden.

Samverkan med socialtjinsten och de placerande socialttjinsthandliggarnas uppfatining
om SFA

Ungdomsvdrden

Nar det géller socialtjanstens arbete i att finna lampliga platser for ungdomar med sarskilda
behov, har SFA kommit att bli en behandlingsplacering som nu efterfragas i storre
utstrackning. Det dr fortfarande lite ojaimnt i landet avseende vilka kommuner som kénner
till SFA, da tjansten inte erbjudits i den hdar omfattningen sa lange och inte heller &r sokbar i
den SiS elektroniska platsansokningsformuldr. Men genom placeringsenhetens arbete med
vardbehovsbedomningar har socialtjansten kontaktats i en storre utstrackning och
darigenom erhallit badde information om SFA, bedomningsprocessen och erbjudits
uppskattade underlag och dialogstod for vardplaneringen.

Socialtjanstens respons har alltigenom varit positiv nar det galler SFA. I vissa fall har
socialtjansten uttryckt sig i termer av att “dntligen kan vi fa ratt hjalp for den har
ungdomen”. I de flesta fall har socialtjansten omedelbart antagit erbjudandet om placering
vid SFA. I de fall som socialtjansten har tackat nej till placering vid SFA har motiveringen
varit att man sedan en tid tillbaka sokt efter en LSS-placering for ungdomen och nu erhallit
sadan, alternativt att ungdomen skrivits ut till annan vardform. Det har ocksa hént att
socialtjansten aterkommit med information om det planerade boendet inte fungerade som
planerat och istéllet vill prova SFA-placeringen. Det har dven hant att socialtjansten med
erfarenhet av SFA efterfragar placeringsformen for ungdomar som skrivits ut fran ordinarie
tjanster och som aterfallit i negativt beteende.

I de fall som drenden satts pa vantelista till SFA-plats aterkommer socialtjansten till
placeringsenheten vid upprepade tillfallen for att undersoka om de snart kan anvisas plats
till SFA. I kontakten med socialtjansthandldggarna beskrivs SFA-placeringen som unik och
onskemal framfors om att SiS ska utveckla fler platser, da vantetiden ar mycket lang och
darigenom krédver provisoriska losningar som ofta resulterar i upprepade omplaceringar,
avbrott i behandling och risk for negativt beteende hos ungdomen som en f6ljd av osdkerhet,

20



otrygghet och att aktuell placering inte har samma forutsattningar att moéta ungdomens
behov.

Idag debiteras kommunen 14 200 kr/dygn (10 650 kr/dygn efter subvention) for en SFA-plats
i ungdomsvarden (kommunens kostnad for vard pa ordinarie Sppen och lasbar
behandlingsavdelning ar 5 200 respektive 9000 kr/dygn (3 900 respektive 6 7050 kr/dygn
efter subvention). Socialtjdnsten har i stort aldrig ifrdgasatt den 6kade kostnadsbilden vid
SFA-placering. En tydlig konsensus har alltigenom forelegat avseende ungdomens behov av
placering vid sarskilt forstarkt avdelning.

Missbruksvdrden

Nar det galler placering vid SFA for klienter inom LVM har socialtjansten i storre
utstrackning ifragasatt den 6kade kostnaden som foreligger vid SFA-placering. Idag
debiteras kommunen 13 200 kr/dygn for en SFA-plats inom LVM, vilket ska jamforas med de
5200 kr/dygn som dar kommunens kostnad for vard vid en ordinarie behandlingsavdelning
inom missbruksvarden. Socialtjansten har dartill i storre utstrackning efterfragat underlag
fran placeringsenheten avseende vardbehovsbedomning for att kunna avancera fragan om
placering till socialndmnden. I dessa fall har de underlag som delats legat till grund for
beslutet som tagits av socialndmndens ordforande. I de flesta fallen nas konsensus dven for
de klienter som avdelningarna inom SiS och placeringsenheten bedomer ha sarskilda behov
och placering pa SFA. For LVM-klienterna har socialtjansten i mindre utrackning an inom
ungdomsvarden, ansett den psykiatriska problematiken vara tillracklig for placering vid
SFA. Istéllet har klientens beteende och valdsamma utagerande varit den faktor som
motiverat socialtjansten till placering vid SFA. I flera fall har socialtjansten initialt tackat nej
till placering, men andrat sig vid en gemensam djupare genomgang av klientens psykiatriska
problematik, beteende och behov av sarskild behandlingsmiljo.

Sammanfattning av behandlingspersonalens, avdelningsforestandares och
socialtjanstens uppfattningar om varden

Behandlingspersonal och avdelningsforestandare beskrev framsteg och utveckling hos de
placerade avseende stabilitet, hot och vald, ADL och fardighetstraning. Farhagor avseende
vald mot medarbetare besannades inte. Placeringsenhetens psykolog som genomfor
vardbehovsbedomningar och kommunicerar med socialtjansten beskriver att socialtjansten
uppskattar och efterfragar SFA-placeringar i takt med att de provar dessa, men att
placeringar inom LVM-varden anses dyra och inte heller ar lika eftertraktade. Placerande
socialtjanstsekreterare inom ungdomsvarden efterfragar fler platser.

Slutsatser

Nedan beskrivs de slutsatser som kan dras utifran utvarderingens resultat. Slutsatserna
redovisas under rubrikerna implementering samt vardens utfall.
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Implementering

Lokalernas utformning

I ett fall har lokalerna trots omfattande renoveringar inte kommit att fungera som
onskat da grundforutsattningarna i byggnadens struktur saknats.

Pa flera avdelningar ar lokalerna inte fullt &ndamalsenliga.

Kommunikationen mellan implementeringsansvariga pa FoU och ELM har varit
bristfallig.

Den dubbla kompetensen avseende malgruppens behov och de specifika krav det
staller pa lokaler saknas pa bade pa ELM och FoU.

Tydlighet gadllande mandat, styrning, ekonomi och ansvarsférdelning géllande
ombyggnationerna har varit bristfallig.

Da manga fragor varit obesvarade fran styrningshall har lokala chefer fatt dra ett
alltfor tungt lass gdllande manga detaljfragor i ombyggnationerna.

Det kravs ett omfattande forarbete for att vilja lokaler som lampar sig for
malgruppen och fér ombyggnationer.

Kunskap och forhdllningssdtt

Innehallet i utbildningarna har mestadels uppfattats som relevant och givande.
Tidpunkten da utbildningarna gavs lag for langt ifran uppstarten av avdelningarna.
Det digitala formatet forsvarade majligheten att skapa delaktighet och dialog vid
utbildningstillfallena.

Overlag &r avdelningarna njda med handledningen och beskriver den som en viktig
del i arbetet. Ett 6kat samarbete med regionernas psykiatri och habilitering skulle
kunna underlatta arbetet pa SFA.

Bemanning

Vard pa en sarskilt forstarkt avdelning ska vara likvardig, oavsett vilken institution
den bedrivs pa. Givet detta ska de ekonomiska forutsattningarna for att bedriva
varden pa respektive avdelning vara likvardig. Mot bakgrund av detta dras
slutsatsen att det ar nodvandigt med ett arbete som klargér hur bemanningen
kopplad till en sarskilt forstarkt avdelning ska se ut och foljas upp.

Storre behov av omvardnad genom ett habiliterande perspektiv, kan medfora ett
storre behov av behandlingsassistenter, framfor behandlingspedagoger.

Det finns behov av att beskriva arbetsrollen pa SFA narmare, for att kunna rekrytera
och behalla ratt medarbetare — vad innebar ett habiliterande perspektiv i vardagen for
vara medarbetare.

Skolverksamheten uttrycks ha vissa utmaningar med bemanning mot bakgrund av
ungdomarnas sdrskilda behov.

Placeringsforfarande

Placeringsforfarandet sakerstaller att plats pa en sarskilt forstarkt avdelning ges till
individer med storst sammantagna behov av en sddan plats.
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Utifran bedomningen finns en 6kad tydlighet och transparens nar det kommer till
vilka som placeras pa SFA.

Det fyller en viktig roll néar det gdller kommunikation med socialtjanst och avdelning
avseende bedomda ungdomars eller klienters funktion och behov — detta avser bade
klienter och ungdomar som erbjudits eller nekats plats pa SFA.

Bidrar till 6kad forstaelse for ungdomar och klienters funktion och behov hos berérda
parter.

Framtaget placeringsforfarande med tillhorande vardbehovsbedémning &r en
avgorande del for att bedriva differentierad och anpassad vard likt SFA.
Bedomningsforfarandet har visat sig anvandbart for att identifiera och differentiera
mellan olika sérskilda véard- och tillsynsbehov, dven utanfér SFA-gruppen. I beslutet
for differentiering av LSU beskrivs sex avdelningar for sarskilda tillsynsbehov (STB)
for pojkar. Arbetet med vardbehovsbeddmning for SFA har pavisat behov av sddana
platser dven for flickor.

Organisatoriskt

Det har funnits otydlighet kring vem som har mandat att bestimma om vad och i
vilken niva i organisationen som vilka beslut bast tas.

Upphandling av mobler beslutas och upphandlas lokalt. Medan lokaler beslutas om
pa HK. Huvudkontoret styr inte andra saker i verksamheten pa den hér detaljnivan
och saknar erfarenhet och beslutsstrukturer for det i projekt som SFA.

Klargora forberedelsetid infor uppstart och tydliggora vilka strukturer som behdvs
for att kunna forankra det nya uppdraget i verksamheten.

Skolverksamheten hade behovt involveras tydligare i omstallningen.

Normera vilka rutiner och strukturer som behdvs i det dagliga avdelningsarbetet.
Genomgripande problem: otillrdcklig styrning i implementering. Det upplevs ha
varit otydligt vem som ager fragor och glappet upp till de som har mandat att
bestimma har varit for stort. Samt att detaljerade operativa fragor ibland avancerats
for hogt, till beslutsfattare pa strategisk niva.

Vardens utfall

Tvdngsdtgirder

Det ar tydligt att avskiljningstalen f6r bade ungdomar och klienter sjunker kraftigt vid

inskrivning pa SFA, vilket indikerar att satsningen minskat avskiljningstalen for gruppen.

Informationen om vard i enskildhet ar svartolkad, da just vard i enskildhet dr en del av SFA-

insatsen utifrdn antagandet att individens behov ar av sddan karaktar att vard i grupp kan

verka menligt for individens halsa och utveckling. Vard i gensamhet ska dock provas och

erbjudas om den enskildes tillstand tillater och sjdlv 6nskar och informationen fran KAJ

tyder pa att behandlingspersonalen i flera fall kunnat bryta enskildheten till f{orman for vard

i gemensambhet.
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De placerades uppfattning om virden

De SFA-placerade uppfattar varden pa SFA ungefdr pa samma siatt som andra ungdomar pa
behandlingsavdelningar. Det finns viss variation i svaren och mot bakgrund av att det
endast var 12 ungdomar som genomf&rt utskrivningsintervjuer som hittills, sa bor resultaten
tolkas med forsiktighet. Oaktat detta sa beskriver skattningarna efter SFA-vard en
verksamhet som verkar mota behoven lika vdl som behandlingen vid ordinarie
behandlingsavdelningar. Med tanke pa att de individer som placerats pa SFA ar
myndighetens mest utsatta och problemtyngda grupp och som tidigare varit foremal for
upprepade tvangsatgarder och mellanmanskliga misslyckanden s& kan och bor resultaten
tolkas som positiva.

Det fanns for fa genomforda intervjuer fran missbruksvardens SFA for att kunna
generalisera uppfattningar till gruppen som helhet. En klient skattade genomgaende
negativa upplevelser fran placeringen och sadan information, precis som i fallen dar
uppfattningarna var mer positiva, ska beaktas och tillvaratas i det fortsatta arbetet.

Behandlingspersonalens, avdelningsforestdindares och socialtjinstens uppfattningar om
vdrden

Behandlingspersonal, avdelningsférestdndare och socialtjansten beskriver att SFA-
satsningen dr gynnsam. Man beskriver verksamheten med stolthet och aterger framsteg och
utveckling hos de placerade avseende stabilitet, hot och vald, ADL och fardighetstraning.
Utagerande, valdsamt beteende dr en av placeringsgrunderna och ungdoms- och
klientgruppen uppvisar en rad utmanande beteenden framforallt under den initiala
placeringstiden men aven i den I6pande vardagen. Trots detta atergav
avdelningsforestandarna att flera av de farhagor avseende hot och vald mot personalen inte
besannandes i befarad utstrackning.

I handledningen och i intervjuerna med avdelningsforestandare framkommer dven att
manga av ungdomarna och klienterna har uttalat sig positivt om de avdelningar de bor pa.
Flera invander naturligtvis mot att vara tvangsvardad, men manga ungdomar och klienter
har uttryckligen sagt att SFA &dr den basta avdelningen pa SiS som de varit pa. Det kan tolkas
som att konceptet val lyckas svara upp mot de individuella behov som de boende har samt
att bemotandet fran personal varit bra anpassat. Placeringsenhetens psykolog som genomfor
vardbehovsbedomningar och kommunicerar med socialtjansten beskriver att socialtjansten
uppskattar och efterfragar SFA-placeringar i takt med att de provar dessa, men att
placeringar inom LVM-vérden anses dyra och inte heller ar lika eftertraktade. Placerande
socialtjanstsekreterare inom ungdomsvarden efterfragar fler platser.

Sammanfattande slutsatser

Utifran de resultat som framkommit under den forsta tiden med sarskilt forstarkta
avdelningar inom SiS ar slutsatsen, givet idag tillganglig information, att ett fortsatt arbete
med SFA inom myndigheten ar vardefullt. Arbetet pa SFA tycks vara gynnsamt for
malgruppen, vilket visar sig genom minskad férekomsten av en rad icke onskvarda
foreteelser sasom avskiljningar och hot och véald, samt genom 6kad trygghet, trivsel och
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ndjdhet med varden bade hos ungdomar, klienter, medarbetare. Aven socialtjansten ger
uttryck for 6kad néjdhet med varden inom SFA.

Formodligen &r en stor del av det prelimindrt gynnsamma resultat vi ser en f6ljd av den
okade matchningen mellan den identifierade malgruppen (placeringsprocessen) och de
anpassade insatserna (avseende lokaler, kunskap och bemanning). Ett rimligt antagande
givet detta ar att en nyckel till battre vard ar att vi identifierar behoven hos individerna och
moter dessa behov genom att anpassa varden efter dem.

Den sammantagna bilden av de samtal, intervjuer, m&ten och historier som ligger till grund
for den kvalitativa bedomningen av SFA ar att konceptet 6verlag verkar fungera bra. Det
finns ett behov av fortsatt utbildning och utveckling av metodiken, men grunden i att ha ett
tydligt fokus pa att forsta och bemoéta ungdomarna och klienterna utifran deras
funktionsnedsattningar verkar vara gynnsamt. Detta kan forstas som att de metoder,
bemotande och forhallningssatt som anvands ar battre anpassade for malgruppen.

Det kan dven forstas som att vissa forhallningssatt som traditionellt funnits inom
myndigheten men som tenderar att vara direkt kontraproduktiva for personer med den typ
av funktionsnedsattningar som ungdomarna och klienterna inom SFA har valdigt tydligt
uttalat inte ska anvandas. Ett sddant exempel ar olika mer eller mindre uttalade varianter av
konsekvenspedagogik.

Rekommendationer

Nedan beskrivs de rekommendationer som kan ges utifrdn utvarderingens resultat och
slutsatser. Rekommendationerna redovisas under rubrikerna implementering samt vardens
utfall.

Vardens utfall

Arbetet pa SFA tycks vara gynnsamt for malgruppen, vilket visar sig genom minskad
forekomst av en rad icke dnskvidrda foreteelser sdsom avskiljningar och hot och vald, samt
genom Okad trygghet, trivsel och ndjdhet med varden bade hos ungdomar, klienter,
medarbetare. Aven socialtjansten ger uttryck for 6kad ndjdhet med varden inom SFA. Det
minskade antalet avskiljningar och den minskade férekomsten av vard i enskildhet ar inte
bara gynnsamt for de enskilda individerna, utan starker dven myndighetens forutsattningar
att driva stabil verksamhet och minska reaktiva platsreduktioner som paverkar kapacitet och
utmanar formagan att anvisa plats.

Det dr av stor vikt for de ungdomar och klienter som vardas vid SFA att vardformen ges
fortsatt goda forutsattningar for att genomforas och lyckas pa de fem redan existerande
avdelningarna samt pa ett forslagsvis ytterligare antal avdelningar i ungdomsvarden. For att
oka mojligheterna till detta ska foljande rekommendationer beaktas.
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Implementering

Lokalernas utformning

Stor vikt bor laggas vid att utga fran lampliga lokaler da nya avdelningar av SFA-typ
ska startas. Har bor ELM involveras i ett tidigt skede da de har bast kunskap om
lokalernas utformning.

Forutsattningarna i institutionens skollokaler behover beaktas vid val av avdelning.
Ett ndra samarbete mellan ansvariga for implementeringen, ELM samt lokala chefer
ar onskvart och kan troligen forebygga missforstand i alla led.

Myndigheten behover sdkerstalla att ratt kompetens gillande anpassningarna utifran
malgruppens behov samt hur de ska omsittas i praktiken vid ombyggnation ar pa
plats. Det kan ske antingen genom att involvera personer som har kunskapen internt,
eller genom att ta hjalp av externa kontakter for att kunna utforma lokaler efter
vardbehov. En teoretisk forstaelse for malgruppens behov innebér inte heller med
sjdlvklarhet att man kan fatta &ndamalsenliga beslut angédende den fysiska miljons
utformning.

Tydlig ansvarsfordelning gallande arbetsuppgifter, beslutsfattande och mandat bor
prioriteras.

Tydlig kommunikation kring forvantade tidsramar dar alla dr 6verens om hur planen
ser ut bor prioriteras. Avvagningar kring behovet att 6ppna avdelningar kontra
kvaliteten/omfattning pa ombyggnationer/renoveringar behover tydligt diskuteras
och beslutas kring.

Kunskap och forhdllningssdtt

Utbildning bor ges i nara anslutning till att arbetsgruppen borjar arbeta med
malgruppen.

Utbildning bor i mdjligaste mén ges i fysisk form for att premiera dialog, reflektion
och delaktighet. Detta dr av sdrskild vikt d& utbildningarna delvis syftar till att
forandra synséatt som i vissa fall funnits lange i en personalgrupp. Det sker inte enbart
via kunskap utan kréaver att personal far mojlighet att diskutera och processa den nya
kunskapen, stélla fragor, argumentera och ifragasatta.

Handledningen bor fortsdtta i samma omfattning som idag, 2x90 minuter per manad
och avdelning. Kan med fordel ske genom en kombination av digital och fysisk form.
Stark samarbetet med regionernas psykiatri och habilitering for att 6ka mojligheten
till kunskapsoverforing. Vidare mojliggor detta for individen att ta del av den halso-
och sjukvard denne har behov av samt underlattar i gemensam vardplanering.

Bemanning

Genomfor en normering av bemanning och ekonomisk tilldelning pa de sarskilt
forstarkta avdelningarna. Detta inkluderar bemanning for skolverksamheten.

Infor normeringen bor en analys kring hur institutionen ska hantera att delar av
verksamheten normeras genomforas samt hur institutionen som helhet ska klara av
sitt uppdrag da resurser binds till en viss avdelning pa institutionen.
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Rekrytera inte medarbetare som forvantar sig programverksamhet och andra
strukturerade behandlingsaktiviteter. Tydliggor att omsorg, struktur och stod dr en
stor del av arbetet och SFA-avdelningar soker behandlingsassistenter med
omsorgsfokus.

Placeringsprocessen

Antalet tjanster som arbetar med vardbehovsbeddmning behover utokas.
Beddmningsforfarandet avseende vardbehov ar nytt men lovande och det ar mycket
viktigt att myndighetens olika satt att bedoma vardbehov utformas enligt samma
principer &ven om beddmningarna genomfdrs med nagot olika syften. Har blir
integrerad vard, MBB, arbetet med sarskilda tillsynsbehov (STB),
sakerhetsbedomningar och 6versynen av placeringsprocessen viktiga arenor for
samverkan

Organisation

SFA mojliggors genom samverkan pa olika kompetensomraden och pa olika nivaer i
verksamheten. Den centrala styrningen och samordningen behéver utdkas. Aven om
det idag finns en tydligare infrastruktur for beredning, beslut, ansvar och
kommunikation s finns en del omraden som fortfarande behéver klargéras genom
normering samt tydligare ansvarsférdelning pa olika kompetensomraden inom

myndigheten.

Framtidens platser

Bedomningsprocessen vid placering har identifierat vard- och tillsynsbehov av olika
art och grad och ser behov av ytterligare:

o tva avdelningar med SFA som tar emot pojkar

o tva avdelningar med SFA som tar emot flickor
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