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Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts att lamna synpunkter pa forslagen i rubricerat
betankande. SiS genomgéng av forslagen har skett med de utgangspunkter som
myndigheten har att beakta.

SiS avstyrker utredningens forslag i dess helhet. Forslagen ar inte tillrackligt val
underbyggda nér det galler forhallandet till befintlig tvangsvardslagstiftning och den
foreslagna ordningen framstar inte heller som effektiv eller andamalsenlig. Utredningens
analys avseende de ekonomiska konsekvenserna ar dessutom mycket bristfallig.

5iS vill inledningsvis lamna foljande 6vergripande synpunkter.

SiS ser positivt pa ansatsen att staten ska ta ett stérre ansvar for att forhindra att barn och
unga leds in pa en brottslig bana. SiS anser dock inte att utredningens férslag innebar ett
andamalsenligt komplement till den ordning som finns i dag vad galler sociala insater till
barn och unga. Om forslagen blir verklighet finns det i stédllet en risk fér att nuvarande
ordning urholkas utan att erséttas av en battre fungerande ordning.

Utredningens forslag innebdr att det skapas en ny statlig myndighet som ska kunna besluta
om sociala insatser rorande barn och unga, samtidigt som ansvaret fr att verkstalla
atgdarderna ska ligga kvar hos den kommunala socialtjansten. Férslagen syftar inte till att
forbattra den kommunala socialtjanstens forutsattningar eller att utveckla de insatser som
ges till berérda barn och unga. I stallet medfor forslagen endast att en parallell
beslutsordning skapas pa socialtjanstens omrade. SiS anser att andamalsenligheten i detta

kan ifrdgasattas och att det framstar som tveksamt om forslagen kommer att fa nagon faktisk
effekt.
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Utredningens forslag maste d@ven ses i ljuset av att det finns ett antal pagaende utredningar
och uppdrag som har initierats i syfte att minska kriminaliteten bland barn och unga och 6ka
tryggheten i samhallet. SiS anser att det ar svart att 6verblicka vilka konsekvenser
utredningens férslag kan fa givet de stora forandringar som nu genomfors pa socialtjanstens
omrade. Har kan ndmnas den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Det har dven lagts forslag om att socialndmnden ges ett ansvar
for att aktivt forebygga och motverka kriminalitet bland unga (promemorian om ett
tortydligat brottsférebyggande ansvar for socialndamnden dnr 52023/03181). Utredningen om
6ppna insatser utan samtycke till vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga
(5 2022:D) har haft i uppdrag att analysera om det bor inféras en mojlighet for
socialndmnden att besluta om krav riktade mot barn och unga, liknande sddana som
torekommer i Danmark. Den utredningen ska vidare belysa vilka kontrollatgarder som
eventuellt dr nodviandiga for att sidana insatser ska vara verkningsfulla. Under 2024
kommer den nya samverkansstrukturen for ett sammanhallet arbete med barn och unga som
riskerar att bega eller begar grova brott, det s.k. Bob-samarbetet, pa plats. Syftet med den nya
strukturen &r att forstarka och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i grov kriminalitet genom konkreta atgérder och insatser.

I 6vrigt vill SiS lamna f6ljande synpunkter pa férslagen.

Avsnitt 8.4

Utredningen lamnar tva olika forslag till hur det statliga huvudmannaskapet i den nya
ordningen kan organiseras.Utredningens fOrsta alternativ (alternativ 1) innebar att
Kriminalvarden far statligt huvudmannaskap for att f6lja upp och kontrollera
genomfdérandet av de individuella brottsférebyggande atgarderna. SiS anser att forslaget inte
bor genomforas pa samma grunder som anges i det sdrskilda yttrande som Kriminalvérdens
sakkunnige har lamnat till utredningen. SiS instimmer i att det inte dr lampligt att
Kriminalvéarden ges ett uppféljnings- och kontrolluppdrag som tar sikte pa barn och unga
som inte ska avtjdna en straffrattslig pafoljd, sarskilt d& det ofta kommer att réra sig om barn
som inte dr straffmyndiga.

Avsnitt 8.4.2

Utredningen har gjort vissa kortfattade 6vervaganden kring om SiS skulle kunna vara en
lamplig myndighet som ansvarig for att félja upp och kontrollera att barn och unga
genomfor beslut om brottsférebyggande atgarder. SiS anser att utredningens kortfattade och
ensidiga uttalanden kring S5iS verksamhet inte utgor ett grundat stallningstagande till om det
vore lampligt att ge SiS i uppdrag att ansvara for uppf6ljning och kontroll.

SiS kan inte, utifran det aktuella underlaget, fororda att myndigheten ska f& det féreslagna
uppdraget. SiS anser dock att myndigheten generellt sett &r en relevant aktdr nar det géller
frdgan om en statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for barn och unga. SiS kan i
detta sammanhang pépeka att den statliga ungdomsvarden och SiS uppdrag ses 6ver i en
sarskild utredning (dir. 2024:13).

Avsnitt 9.4.4
Det framgar att det, i den handlingsplan som den féreslagna nya Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK) ska besluta, kan bli frdga om insatser och krav som, till skillnad



fran vad som galler enligt socialtjanstlagen (2001:453), inte bygger pa frivillighet. Som
exempel anges att MUK ska kunna besluta om att barnet eller den unge ska kunna vara
placerad utanfor hemmet oaktat samtycke (bet. s. 294). 5iS stéller sig mycket fragande till
denna ordning. Utredningen har inte utvecklat hur forslaget i denna del férhéller sig till
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, och den ordning som i
dag galler f6r beslut om vard utan samtycke. Regleringen i LVU ger viktiga
rattssdkerhetsgarantier for enskilda dar socialtjanstens ansokan om vard understélls
forvaltningsrattens provning och den enskilde har majlighet att 6verklaga
forvaltningsrattens beslut. Socialndmndens anstkan om vard ska bygga pa en gedigen
utredning om forhallandena i det enskilda fallet for att kunna laggas till grund for ett beslut
om vard utan samtycke. Det uppstar vidare fraga om MUK ska kunna besluta om att barnet
eller den unge ska vardas vid SiS. SiS anser att det ar en pataglig brist att dessa fragor inte
utvecklats eller belysts av utredningen.

Avsnitt 9.4.6

Det foreslas att MUK ska fa anmoda socialndmnden att 6vervdga om det finns behov av att
ansoka om vard enligt LVU, men att MUK inte bor ha befogenhet att sjilv anstka om sadan
vard. Utredningen utvecklar dock inte hur detta férhaller sig till den motivering som lamnas
gallande forslaget i avsnitt 9.4.4. om att MUK ska fa besluta om att en ungdom ska fa
placeras utanfér hemmet oaktat samtycke. Det framstar for SiS som att forslaget 1 9.4.6
svarligen kan forenas med forslaget i avsnitt 9.4.4. Det &r angelaget att denna fraga
tydliggors s att forslaget forklaras och den ndmnda motséattningen mellan forslagen
klargors och undanrdjs. Innan sa skett bedomer SiS att forslaget inte kan ligga till grund foér
lagstiftning i sin nuvarande utformning. SiS anser att detta maste klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Barn och unga som ar placerade pd ett av SiS sarskilda ungdomshem med stéd av LVU kan
komma att ha en handlingsplan beslutad av MUK. SiS ser en risk for att det kan uppsta
otydlighet kring den individuella vardplaneringen vad giller mandat och uppdrag. Det ar
socialndmnden som &r SiS uppdragsgivare och SiS och socialndmnden samverkar kring den
individuella vérdplanen. En ungdom som verkstaller sluten ungdomsvérd kan enligt
utredningens forslag &ven komma att ha en handlingsplan beslutad av MUK. Ungdomen
kan dartill samtidigt verkstalla en ungdomspafolid (t.ex. ungdomsvard och
ungdomsdvervakning) med en tillhérande verkstéllighetsplan. SiS anser att det ar otydligt
hur dessa parallella och samtidiga planer férhaller sig till varandra. SiS anser att mandat och
ansvar i dessa delar maste vara tydligt reglerat. Det kan inte anses vara tillrackligt att
berdrda aktorer samverkar for att 16sa ut de oklarheter som uppstar. SiS ser vidare en risk for
att det med flera parallella planer blir svarare att skriva ut barn och ungdomar fran SiS, dven
i de fall dar SiS bedomer att de kan ga vidare i vardkedjan.

SiS anser sammanfattningsvis att utredningen inte har belyst dessa fragor i tillracklig
omfatining och att de maste analyseras ytterligare innan forslaget kan laggas till grund for
lagstiftning.

Avsnitt 12.4 och 12.5
Enligt utredningens férslag kommer MUK att ha i uppgift att bedéma och ta stallning till
behovet av sociala insatser (bet. s. 309). Ansvaret for att genomfora de beslutade insatserna



kommer att ligga hos kommunerna. SiS bedémer att forslagen kan leda till att kommunerna i
okad grad beslutar om placering av barn och unga vid SiS. Utredningen har dock inte
bedémt att férslagen kommer att f& nagra ekonomiska konsekvenser £5r SiS. Tvirtom har
utredningen bedémt att det finns en besparingspotential pa cirka 1,4 miljarder kronor utifran
antagandet att 500 av de individer som ingér i malgruppen inte behéver vard vid SiS med
stdod av LVU. Om utredningens antaganden stammer s4 skulle det innebira en minskning
med 58 procent av antalet LVU-placerade pé SiS jamfort med 2023. Med tanke pa
samhéllsutvecklingen &r detta ett orealistiskt antagande. Det skulle innebira att antalet
individer som vardas vid SiS med stod av LVU skulle vara mindre 4n nagonsin sedan
myndigheten inrattades.

SiS ser anledning att invinda kraftigt mot den bedémning som utredningen gjort avseende
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och deras finansiering. SiS férutsitter att dessa
delar analyseras ytterligare innan forslagen laggs till grund for lagstiftning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Elisabet Abjérnsson Hollmark. I den
slutliga handldggningen har ekonomi- och planeringsdirektren Anna Sandahl,
sakerhetsdirektoren Christer Johansson, rittschefen Eleonore Kallstrand Nord,
sektionschefen Erla Thorisdottir samt stabschefen Johan Feldtman deltagit. Féredragande
Har vaxit juristen Emma Enhol.




