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(Dnr S52024/00953)

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts svara pa forslagen i rubricerat betankande.
SiS genomgang av forslagen har skett utifran de utgangspunkter som myndigheten har
att beakta. SiS har foljande synpunkter pa férslagen.

Avsnitt 9.4.1-9.4.2 och 10.4.2

SiS tillstyrker forslagen i avsnitt 9.4.1 och 9.4.2. Det ar allvarligt ndr huvudman inte
uppfyller kraven pa registerkontroll av personal som ska anstéllas i verksamheter med
barn och unga. SiS anser att det dr oacceptabelt om brister av sadant slag forekommer i
verksamheten. Eftersom det ror sig om efterlevnad av ett lagkrav anser SiS att det inte
finns anledning att undanta myndigheten som statlig aktor fran sanktionsavgiften. SiS
har inte heller ndgra invandningar mot avgiftens storlek.

Nar det gdller konsekvenserna av forslagen gor utredningen beddémningen i ausnitt
10.4.2 att IVO:s beslut om sanktionsavgift inte torde bli foremal f6r 6verklaganden
sarskilt ofta da det i regel ar ostridigt att registerkontroll inte utforts. SiS ser anledning
att sitta ifrdga den bedémningen. Det har forekommit att SiS har fatt obefogad kritik
fran IVO for avsaknad av inhdmtande av utdrag ur misstanke- och belastningsregistret,
t.ex. nar ny registerkontroll inte har gjorts avseende medarbetare som haft kortare dn
sex manaders uppehall i sin anstéllning. SiS anser darutdver att det allmént sett inte
heller finns anledning att utga fran att omstandigheterna kring IVO:s beslut om
sanktionsavgift kommer att vara ostridiga. SiS anser darfor att forslagens konsekvenser
i detta avseende bor analyseras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Avsnitt 9.6

SiS avstyrker utredningens forslag om att foreldggande som riktas mot SiS (staten) ska
kunna forenas med vite. SiS anser att det inte dr en &ndamalsenlig ordning for att
missférhallanden i SiS verksamhet pa ett effektivt satt ska atgardas. Skélen for detta dr
foljande.

Som statlig aktor har SiS inga ekonomiska, eller andra, incitament att inte atgarda
brister i verksamheten. Ett forelaggande i sig &r en allvarlig sak och ett forelaggande
frén IVO hanteras alltid med hogsta prioritet. Ett vite dr allmént sett ett verktyg som
tillsynsmyndigheter kan anvanda for att 6ka pressen pa adressaten att folja
forelaggandet. Som nyss sagts uppstar en sadan press redan genom forelaggandet i sig.
Det ar darfor SiS uppfatining att ett vite inte gor férelaggandet mera effektivt &n det
redan dr. Utover det nu sagda vill SiS ocksa framhalla att fragan om staten som adressat
i ett forelaggande om vite har diskuterats utforligt i tidigare sammanhang, se en
redogorelse om detta i Lavin, Viteslagstiftningen — en kommentar, 3 uppl. s. 32 ff. Dar
redovisas att det inte finns hinder mot ett vite. Men det anges ocksé "Det har efter hand
blivit allt sdllsyntare att viteshot anvands mot offentligrittsliga juridiska personer. Att
hota med vite anses antagligen ofta onédigt, eftersom en statlig eller kommunal
myndighet dnda kan berdknas stélla sig ett foreldggande till efterrattelse.” (a.a. s. 35).

Som utredningen har konstaterat dr det forst under de senaste &ren som IVO har borjat
anvanda sina ingripandemdjligheter i storre omfattning (s. 21 i betankandet). SiS anser
darfor, utéver vad som forts fram ovan, att det dr for tidigt att konstatera att nuvarande
ordning inte &r tillfredsstallande. SiS vill vidare framhélla att myndigheten arbetar
standigt med att forbattra verksamheten och ser allvarligt pa de brister som
férekommer. SiS agerar alltid i drenden som IVO initierar. Ofta avslutas IVO:s
tillsynsidrenden gentemot SiS med att IVO gor bedomningen att de atgarder som SiS har
vidtagit eller planerar att vidta ar adekvata. Det férekommer dven att IVO konstaterar
att SiS atgarder dr relevanta men att det inte gdr att siga nadgot om de far avsedd och
tillracklig effekt. Det ar inte heller ovanligt att IVO avslutar ett drende genom att
meddela att vidtagna atgarder kommer att f6ljas upp i pagaende eller kommande
tillsyn. 5iS vill i detta sammanhang fora fram att komplexiteten i SiS uppdrag gor att
det i manga fall inte ar majligt att pa férhand veta om en viss atgard kommer att fa den
avsedda effekten. Vissa atgarder gar inte att utvardera forran efter en viss tid. Aven
detta talar ytterligare for att vitesforelagganden gentemot SiS inte dr en andamalsenlig
ordning,.

SiS vill vidare peka pa att det for narvarande pagar flera lagstiftningsarenden som
beror SiS verksamhet, bl.a. ses SiS uppdrag 6ver i en sdrskild utredning.! Det ar saledes
oklart hur SiS uppdrag kommer att se ut framover.

1 Se bl.a. SOU 2023:44, SOU 2023:66 samt Dir. 2024:13.
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Avsnitt 9.12

SiS ser positivt pé forslaget om att IVO och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag
att belysa forutsattningarna for att infora kvalitetsgranskning inom socialtjansten och
hélso- och sjukvérden. Dérigenom skapas goda forutsittningar for 6kad samverkan och
en strukturerad dialog. Ett sddant férfarande gor det mojligt att redan i ett tidigt skede
identifiera och adressera potentiella problemomraden och skulle innebira ett vardefullt
stdd och vigledning for myndigheten i myndighetens kontinuerliga arbete med att
forbattra verksamheten. Genom att hitta former f6r 16pande och forstiarkt samverkan
kan en mer sammanhallen och effektiv tillsynstruktur sannolikt skapas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Elisabet Abjérnsson Hollmark. I
den slutliga handlaggningen har missbruksvardsdirektéren Amila Srabovic, rittschefen
Eleonore Killstrand Nord, sektionschefen Erla Thorisdottir och enhetschefen Susanna
A‘hgren deltagit. Féredragande har varit juristen Sylvia Morawiecki.

Elisabet Abjornsson



