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Remissvar 6ver betinkandet SOU 2023:44 En 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for unga
(Ju2023/01830)

Statens Institutionsstyrelse (SiS) lamnar harmed remissvar 6ver rubricerat betdankande.

SiS kan inte stélla sig bakom utredningens huvudférslag men tillstyrker dess alternativa
forslag.

Inledningsvis vill SiS framhalla foljande.

Den utveckling som varit i Sverige de senaste aren dér allt yngre barn begar grova
valdsbrott ar mycket allvarlig. Samhéllet maste givetvis reagera kraftfullt f6r att vanda
utvecklingen. Utredningens huvudférslag innebér dock en stor samhéllsférandring.
Konsekvenserna av forandringen over tid dr svaréverskadliga men det ar givet att de
kommer att vara omfattande, bade pa individ- och samhallsniva. Forslaget ar inte
tillrackligt underbyggt for att kunna ligga till grund for en sddan omfattande férandring.
Det ar osékert om huvudforslaget innebar att de effekter som efterstravas kommer att
kunna uppnas.

De nédrmare skalen for SiS installning redovisas i det féljande.

En dndamalsenlig pafoljd for barn och unga

Utredningen gor i avsnitt 10.3 beddmningen att den frihetsber6vande pafoljd som valjs for
mélgruppen ska vara anpassad for den aktuella aldersgruppen och ta hiansyn till att det &ar
fraga om barn enligt barnkonventionens definition. SiS instammer i denna beddmning.
Som utredningen har konstaterat i avsnitt 6.2 skiljer sig gruppen barn fran gruppen vuxna
i sin fysiska och psykiska utveckling. Ungdomsaren ar unika och kannetecknas av en
snabb utveckling av hjdrnan, vilket i sig paverkar risktagande, beslutsfattande och
impulskontroll. Barn ar sdledes i allménhet mer benédgna att ta risker och s6ka spanning
dn vuxna och har simre férmaga till impulskontroll och bedémning av framtida
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konsekvenser av sitt handlande. Barn har dven en samre kansloméssig férmaga att sta
emot grupptryck. Barn tar mer skada an vuxna av ett frihetsberé6vande.

SiS erfarenheter visar att manga inom gruppen barn och unga som har letts in pa en
brottslig bana har blivit utsatta fér vald under uppviaxten och fatt leva med vuxnas
missbruk och psykiska ohélsa. En stor del av gruppen har dven neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, egen missbruksproblematik och en misslyckad skolgang,.
Dirutdver har de en hog grad av fysisk och psykisk ohélsa i jamforelse med jamnariga.
Det vagval som gors avseende pafoljden méste darfor ha sin utgangspunkt i att minimera
skadeverkningarna av inlasningen och att ateranpassning i samhallet ska underlattas.

Malgruppen kommer att vara kvar pa SiS

Utredningen betonar i avsnitt 10.6.2 att med huvudforslaget kan SiS verksamhet renodlas
till att enbart avse vard och behandling. SiS ser anledning att klargora att de barn och
unga som verkstaller sluten ungdomsvard endast utgor en liten andel av den totala
gruppen barn och unga som vardas vid SiS pa grund av kriminalitet. Aven om den vard
som ges med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
och den slutna ungdomsvarden sarskiljs vad giller placeringsgrund sa ar malgrupperna
till stora delar 6verlappande. Ofta ar det samma individer som ar féremal for
omhéndertagande med stoéd av LVU som ocksa doms till sluten ungdomsvard.

Det svenska systemet for unga lagovertradare bygger péa ett vaxelvist samspel mellan det
straffrittsliga systemet och det socialréttsliga systemet. Ménga av de som vardas pa SiS
med stéd av LVU pa grund av allvarlig kriminalitet dr ocksa féremal fér en straffrattslig
process med anledning av brottsligheten. I vissa fall ar en LVU-placering pa ett sarskilt
ungdomshem en atgard som ersétter haktning. Det dr vanligt att de unga som vardas vid
S5iS med stdd av LVU pa grund av kriminalitet kommer direkt fran haktet. De vardas med
stod av LVU i vantan pa att den straffrittsliga processen ska bli klar for att sedan, vid en
tallande dom med péfoljden sluten ungdomsvard, paborja verkstilligheten. Vissa unga
som ar placerade pa SiS med stod av LVU verkstaller samtidigt de straffrattsliga
pafoljderna ungdomsovervakning eller ungdomsvard. Det forekommer ofta att de unga
som borjar verkstilla sluten ungdomsvard har en pagaende LVU-placering. Det ar inte
heller ovanligt att den unge, efter frigivning fran sluten ungdomsvard, fortsatt &r placerad
pa SiS med stéd av LVU.

Detta visar enligt SiS att om den slutna ungdomsvérden tas bort som paféljd och ersitts
av fangelse inom Kriminalvarden kommer det vixelvisa samspelet mellan det
straffrattsliga systemet och det socialrittsliga systemet att brytas. Det star vidare klart att
samma malgrupp aven framgent kommer att vara placerad pa SiS med stod av LVU.
Myndigheten maste saledes alljamt vara rustad for att ta emot denna grupp barn och
unga.

Arbete pagar med att ge SiS bittre forutsattningar

Som utredningen redogor £or i avsnitt 10.6.1 har det sedan en tid tillbaka pagatt ett
intensivt sikerhetshéjande arbete pa SiS, dar myndigheten vidtagit omfattande atgéarder
for att forbattra siakerheten vid ungdomshemmen. Arbetet har redan resulterat i att
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avvikningar fran den slutna ungdomsvarden i det narmaste helt upphort'. Detta visar att
de satsningar som SiS gjort gallande trygghet och sikerhet redan har gett effekt.

SiS har inom ramen for det sdkerhetshdjande arbetet inrattat tvad ungdomshem i hogsta
sakerhetsklass. Under nista ar kommer ytterligare ett ungdomshem att fa den hogsta
sakerhetsklassificeringen.

Dagens regelverk for den slutna ungdomsvarden, lagen (1998:63) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard (LSU), ar inte en lika omfattande reglering som fangelselagen
(2019:610). Som utredningen har redogjort for har SiS efterfragat lagandringar som ger
myndigheten utokade mojligheter att anvénda kontrollatgarder och att pa andra sitt 6ka
sakerheten vid ungdomshemmen ytterligare. Huruvida det skulle vara mer
andamalsenligt att 1ata sluten ungdomsvard finnas kvar som paféljd om SiS gavs battre
rattsliga forutsattningar for att bl.a. trygga siakerheten &r inte ndgot som utredningen har
overvagt. Det kan dven hdr ndimnas att Regeringskansliet har gett en utredare i uppdrag
att lamna forslag pa atgédrder som syftar till att sikerstélla en trygg och sdker miljé pa SiS
sarskilda ungdomshem och LVM-hem.? S5iS anser att det arbete som pagéar med att se 6ver
SiS forutsattningar och befogenheter bor beaktas inom ramen for det fortsatta
lagstiftmingsarbetet.

Barn och unga som verkstiller sluten ungdomsvard dr en heterogen grupp
Utredningen foreslar i ausnitt 11.2.1 att barn som déms for brott ska placeras pa sirskilda
avdelningar pa vanliga anstalter. SiS anser att den foreslagna ordningen medfor risker da
det &r val kant att det medfdr stora skadeverkningar att placera barn pa vuxenanstalter.?
Det framgér inte av 6vervdgandena hur barnen ska hallas atskilda fran de vuxna utanfor
avdelningsmiljon.

Barn och unga som doms till sluten ungdomsvard ar en heterogen grupp. Inom gruppen
faller barn och unga som har begatt brott av vitt skilda slag. Det finns barn och unga som
har kopplingar till kriminella nitverk men manga har begatt grova brott helt utanfor
sadana miljéer. Dessa barn och unga kan t.ex. vara démda for narkotikabrott utanfor
kriminella milj6er, sexualbrott eller brott kopplade till heder och véldsbejakande
extremism.

Den grupp barn och unga som inte har kopplingar till kriminella natverk och inte har
anammat en kriminell identitet riskerar enligt 5iS mening att ta sarskilt stor skada av att
verkstdlla sin pafoljd i anstalt. Genom det arbete som SiS har paborjat med att
differentiera ungdomshem i olika sékerhetsklasser kan skadeverkningar begransas for
denna grupp eftersom det finns majlighet att placera pa avdelningar dar det finns en lagre
risk for s.k. smittoeffekter och befastande av en kriminell identitet. SiS anser att denna
grupp barn och unga f6rbises av utredningen och ddrmed dven de skadeverkningar som
forslagen kan komma att innebara fér den.

1 Under 2023 har det hittills endast varit en (1) avvikning.

252022/01953, 52022/03137, 52023/01113, S2023/02093 och 52023/03069.

3 Se t.ex. FN:s kommitté for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 24 (2019) om barnets réttigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 92.
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Det saknas ett hallbart alternativ for flickor

Utredningen lamnar i avsnitt 11.2.1 férslag pa hur verkstalligheten f6r démda flickor ska
se ut. Beskrivningarma ar knapphéndiga och ger enligt SiS mening inte en bild av att
flickornas verkstéllighet kan hanteras pa ett godtagbart sétt i anstalt. Enligt forslaget ska
tvé avdelningar for flickor inréttas pa tvé olika anstalter. Det saknas dock underlag for en
sadan ordning da det endast ar runt fyra flickor som arligen doms till frihetsberévande
pafoljder. Det ligger darfor nira till hands att utgé ifran att flickor som regel kommer att
fa verkstilla fangelse tillsammans med vuxna.

SiS saknar vidare beskrivningar av vilka konsekvenser utredningens f6rslag har for
gruppen flickor. Utredningens férslag innebar saledes en risk for att flickorna kommer f&
samre tillgang till sina rattigheter jamfort med pojkar, bl.a. vad avser ratten till utbildning
samt da de riskerar att fa avtjana pafoljd tillsammans med vuxna. Detta &r en brist i
utredningen som bor analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Hur sikras barn och unga vuxnas ritt till utbildning?

Utredningen behandlar i avsnitt 11.2.1 fragan om tillhandahéallande av utbildning under
verkstélligheten. SiS vill betona att det inte gar att nog understryka hur viktig utbildning
ar som skyddsfaktor mot aterfall i brott. Forskning visar att utbildning &r en av de
viktigaste skyddsfaktorerna for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet,
psykosocial ohélsa och behov av socioekonomiskt samhallsstod. Att sikerstélla att barn
och unga far en god skolgang ar darfor en kraftfull och nédvandig atgard. SiS har en lang
erfarenhet av att bedriva skolverksamhet anpassad till mélgruppen och skolan &r en
avgorande del i den behandling som ges pa SiS. Alla ungdomshem har darf6r en egen
skola med grund- eller gymnasieutbildning. For att uppna en obruten skolgang och
stirkta skolresultat hos de placerade har SiS tagit fram en samverkansmodell, SiSam, som
ar baserad pa Skolfam-modellen‘.

Alla barn har rétt till utbildning. Skollagens (2010:800) krav och andra f6reskrifter galler i
tillampliga delar darmed dven nir bam ar frihetsberdvade till f6ljd av en straffrattslig
pafoljd. Utredningens huvudforslag innebdr att en grund- och gymnasieskoleorganisation
maste byggas upp inom Kriminalvarden. En sddan forandring tar tid att genomféra och
innebir stora kostnader. Utredningen analyserar inte i tillrécklig omfattning vilka resultat
som forvintas i dessa delar eller hur frihetsberévade barn och unga vuxna
gymnasieelevers ratt till utbildning ska sakerstallas. Sarskilt pafallande &r att det saknas
en analys av hur flickors ratt till utbildning ska sakerstéllas. SiS anser dérfor att
utredningen inte ar tillrackligt val underbyggd i denna del.

Pafoljden sluten ungdomsvard bor behdllas men utvecklas

Utredningen lamnar i kapitel 12 sitt alternativa forslag som innebar att sluten
ungdomsvard behalls som pafdljd med SiS som ansvarig for verkstilligheten. Som
framkommit bedomer SiS att paféljden bor finnas kvar och uppdraget stanna kvar hos
myndigheten.

4 Skolfam &r en svensk forskarstddd arbetsmodell som syftar till att stérka familjehemsplacerade barns skolgéng,
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SiS tillstyrker de forslag som lamnas i kapitel 12, dvs. att den maximala tid som ratten far
bestamma for sluten ungdomsvard ska héjas till atta ar (avsnitt 12.2), att det infors en
kvalifikationstid for vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet (avsnitt 12.4) samt att
en sysselsattningsplikt ska gélla for den som har fyllt arton ar (avsnitt 12.6). 5iS anser
vidare att det dr helt avgdrande att myndighetens uppdrag att verkstalla den slutna
ungdomsvarden tydliggors i myndighetens instruktion och att det tydliggors att
myndighetens uppdrag dven omfattar att forhindra fortsatt brottslighet (avsnitt 12.3).

SiS instammer i utredningens bedémning i avsnitt 12.5.2 att det bor goras en
genomgripande analys av méjligheten att infora villkorlig frigivning vid sluten
ungdomsvard och att 5iS forslag kan tjana som underlag for en sadan analys. SiS vill dven
papeka att villkorlig frigivning for barn och unga inte kan utformas pa samma sétt som
for vuxna, utan den kraver mer struktur och kontroll.

Slutligen vill SiS peka pa att det redan i dag finns mojlighet att déma en person som har
begatt brott innan han eller hon fyllde 18 ar till fangelse enligt bestammelserna i 30 kap.

5 § och 32 kap. 5 § brottsbalken. SiS anser att det bor dvervagas om det skulle vara mer
andamalsenligt att utveckla paféljden sluten ungdomsvard och samtidigt géra andringar i
dessa bestammelser i syfte att vidga mdéjligheten att doma till fangelse nar det géller den,
till antalet, mindre grupp barn och unga som har kopplingar till kriminella natverk, har
mycket hogt valdskapital och dér det foreligger ett stort behov av samhallsskydd.

Konsekvenser
Utredningen redogor i avsnitt 13.3.3 for de ekonomiska konsekvenserna for SiS.

Huvudforslagets ekonomiska konsekvenser for SiS

SiS anser att ytterligare aspekter, utéver dem som tagits upp av utredningen, behéver
belysas betraffande de kostnader utredningens huvudférslag kommer att innebéra for
myndigheten. Det kan finnas behov av finansiering fér omstallningskostnader. Anslaget
frém &r 2030 och framgent behover vidare ta hojd for det antal individer som ska
verkstdlla fangelsestraff pa ett sdrskilt ungdomshem. Utifran de sarpraglade vardbehov
som dessa barn och unga har kommer det i de flesta fall innebara behov av placering pa
en s.k. SFA- eller STB-avdelning®. Om man utgar ifran att det ar fem individer arligen som
behover placeras vid SFA- eller STB-avdelningar innebar det en kostnad om ca 30-35
mnkr arligen fran &r 2031, uppriaknat med inflation. Om man till detta ligger delar som
koordinatorer, 6kade krav kring utslussning och eftervard m.m. ékar kostnaden till 3340
mnkr per ar fran ar 2031. Utan finansiering kommer dessa kostnader att medftra
omprioriteringar som i realiteten innebar ett mindre anslag till de 6vriga grupper som
vérdas inom SiS.

SSFA ar sirskilt forstirkta avdelningar som ar avsedda for individer som behgver sarskilt anpassad vard och behandling till
féljd av omfattande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik. Dessa avdelningar har hégre bemanning &n andra
avdelningar placeringen har dérfér en hogre dygnskostnad. STB &r mindre avdelningar {or individer med sarskilda
tillsynsbehov. Det finns inom ramen f6r STB-konceptet olika malgrupper med sérskilda resurs- och vardbehov.



Det alternativa forslagets ekonomiska konsekvenser for SiS

Om sluten ungdomsvard behalls som paféljd och fortsatt ska verkstéllas vid SiS i enlighet
med utredningens alternativa forslag, behover de ekonomiska konsekvenserna f6r
myndigheten utredas i sarskild ordning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjérnsson Hollmark. I den
slutliga handlaggningen har ekonomi- och planeringsdirektdren Anna Sandahl,
sakerhetsdirektoren Christer Johansson, tf. utvecklingsdirektoren Jenny Karrholm,
rattschefen Eleonore Killstrand Nord, sektionschefen Helena Finér och sektionschefen

@ Thorisdottir deltagit. Féredragande har varit juristen Nina Hansson.
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