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Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts att lamna synpunkter pé forslagen i den
namnda promemorian. Genomgéangen av de férslag som har lagts fram i promemorian har
skett med de utgangspunkter som SiS, utifran sitt uppdrag, har att beakta.

Det 6vergripande syftet med utredningens férslag ar att stirka principen om barnets basta
och sékerstalla trygghet, sékerhet och stabilitet for barn nér fragan dr om varden ska
upphora eller inte. SiS anser att det dr positivt att lagstiftningen ses 6ver och de syften som
ligger bakom forslagen ar bade viktiga och angelagna.

SiS tillstyrker forslaget om att den unge byts ut mot barnet eller den unge i de bestimmelser
som &r tillampliga pa en person under 18 ar. SiS noterar att forslaget till ny lydelse i 11 §
fjarde och femte styckena LVU omfattar bade “barnet och den unge”. Bestammelserna
reglerar bl.a. vem som har bestimmanderéatten 6ver den unges personliga férhallanden och
namndens ansvar for att den unges grundliaggande réttigheter enligt 6 kap. 1 §
foraldrabalken tillgodoses. Den nuvarande lydelsen omfattar enligt sin ordalydelse alla som
vardas enligt LVU. Det star dock enligt SiS inte klart att bestaimmelsen faktiskt géller den
som har fyllt 18 &r. Forarbetena till bestimmelsen ger narmast uttryck for att bestimmelsen
endast galler barn (se prop. 1979/80:1 del A s. 596 och 597 samt prop. 1981/82:168 s. 59 och
60). Det dr onskvart om fragan om hur man ska se pa ratten att bestimma Sver en ung
persons personliga forhallanden belyses i det fortsatta lagstifiningsarbetet.

Nar det géller forslaget om fortsatt vard enligt LVU nér forutsattningarna for vard enligt
3 § LVU har upphort ser SiS flera risker med forslaget om det ska omfatta barn som ar
placerade vid SiS sarskilda ungdomshem. SiS avstyrker férslaget i dess nuvarande
utformning. SiS synpunkter utvecklas nedan.



Det dr en allmén utgangspunkt att socialtjdnstens insatser for barn och unga ska goras i
samforstand med barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt
bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453). Under de forutsittningar som anges i 2 och

3 §§ LVU kan barn och unga ges vard utan samtycke. For barn och unga som pa nagon
grund som anges i 3 § LVU behdver sta under séarskilt noggrann tillsyn ska det enligt 12 §
LVU finnas sérskilda ungdomshem. SiS leder verksamheten vid de sérskilda
ungdomshemmen. Nar ett barn eller en ungdom vérdas enligt LVU bestammer
socialndmnden hur varden av barnet eller den unge ska ordnas och var han eller hon ska
vistas under vardtiden. Om socialndmnden har beslutat att barnet eller den unge ska vistas i
ett sdrskilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett sadant hem.

Barn och unga som placeras pa SiS sirskilda ungdomshem vardas framst utifran sitt eget
beteende, dvs. med stéd av 3 § LVU. Aven barn som vardas med stéd av 2 § LVU kan
placeras vid ett sérskilt ungdomshem men det dr férhallandevis ovanligt.

Vard med stéd av LVU kan upphora av olika skil. Nar varden inte lingre behovs, ska
socialnamnden besluta att den ska upphora (21 § férsta stycket LVU). Vidare géller att vard
som har beslutats med stdd av 2 § LVU ska upphéra senast nar den unge fyller 18 ar medan
vard som har beslutats med stod av 3 § ska upphéra senast ndr den unge fyller 21 ar (21 §
andra och tredje styckena LVU).

Forslaget i promemorian innebar att provningen av om vard enligt LVU ska upphora ska ske
i tva steg. Det forsta steget tar sikte pa om férutsittningarna for vard enligt 2 eller 3§ LVU
foreligger. Om det inte finns forutsattningar for vard enligt aktuell bestammelse ska en
provning goras av om det finns en risk for att barnets hilsa eller utveckling allvarligt skadas
om varden upphor. Barnets biasta ska vara avgdrande vid bedomningen. Forslaget innebér
alltsa att en ny grund for fortsatt vard enligt LVU infors. Forslaget galler bara barn.

Forslaget omfattar aven barn som &r placerade med stod av 3 § LVU. Déarmed traffar den
foreslagna bestimmelsen aven barn som ar placerade vid SiS sarskilda ungdomshem.

LVU éar en skyddslagstiftning fér barn och unga. Tvangsvérd enligt LVU édr en mycket
ingripande atgérd for de som berérs. Det galler i synnerhet f6r den som placeras vid ett
sarskilt ungdomshem. Placeringen vid ett sarskilt ungdomshem innebér, nar barnet eller den
unge vardas enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, aven ett
frihetsberbévande av barnet eller den unge. Det kan enligt SiS dven galla i de fall barnet ar
placerad vid en 6ppen enhet. Bestimmelserna om SiS sarskilda befogenheter kan innebéra
ytterligare begransningar i den enskildes fri- och rattigheter under vardtiden.

Fragan om forslagets forenlighet med Europakonventionen och barnkonventionen nar
varden kan innefatta ett frihetsber6vande kraver enligt SiS en djupare utredning och analys.
Aven om en ny grund for vard enligt LVU infors sa ar det inte klart om forslaget ska tolkas
som att varden fortfarande ges enligt 3 § LVU eller enbart enligt den nya bestammelseni 21 §
LVU. Om avsikten ar att bestimmelsen ska tolkas som att vérden fortfarande ges enligt 3 §
LVU kommer SiS sdrskilda befogenheter att vara tillampliga under vardtiden. De flesta
befogenheter begransar sig till “den som vardas pa nagon grund som anges i 3 § och som
vistas i ett hem {6r sarskilt noggrann tillsyn”. En méjlighet &dr att den nya grunden enligt



LVU blir sjalvstandig, dvs. vard med stéd av 21 § LVU. Da skulle SiS sarskilda befogenheter
inte vara tillampliga. En sddan ordning skulle dock stilla helt andra krav pa arbetssitt,
avdelningens utformning m.m., och fortsatt vard vid SiS férlora sin betydelse. Oavsett hur
tillampningen ska ske anser SiS dérfor att placeringar vid SiS ska undantas fran forslaget.

SiS ser dven andra svarigheter om forslaget genomférs. Det finns inte nagon nedre
aldersgrans for nar ett barn kan placeras pa ett sarskilt ungdomshem. Placeringstiderna ar
ofta korta och uppgar sillan till mer an ett ar. I undantagsfall kan varden vid SiS paga i flera
ar. Barnets alder, den relativt korta placeringstiden och det faktum att barnet inte har samma
omsorgspersoner att vanda sig till dygnet runt gor att det framstar som mer osannolikt att ett
barn far en sadan sarskild betydelsefull relation till nagon eller nagra ur personalen i den
mening som avses i utredningen.

Det kan visserligen finnas fall dér en flytt fran SiS sker alltfér snabbt, utan att barnet hinner
skapa en allians med den familj eller det hem f6r vard eller boende som barnet ska placeras
pa efter tiden vid SiS. Det kan leda till sammanbrott i varden. Det kan dven finnas enstaka
pagaende behandlingar eller ett starkt behov av de inldrningsforutsittningar som SiS skola
erbjuder. Sadana omstandigheter ska dock enligt utredningen, inte ensamt ligga till grund
for fortsatt vard med stéd av LVU.

For de barn som har ett behov av fortsatta behandlingsinsatser, fortsatt kontakt med
omsorgspersoner eller skola inom SiS &r det tveksamt om en fortsatt placering pa SiS skulle
fylla det syfte som utredningen avser, namligen att ge barn trygghet och kontinuitet och
darmed fa battre forutsattningar infor framtiden. Fér manga barn &r 5iS milj6 bra under en
tid. Det dr forutsagbart, personaltitt och tryggt. Malsdtiningen ar daremot att dessa barn ska
lara sig att hantera svarigheter med andra resurser dn de som finns inom ramen for SiS
tvangsvard. Det finns ocksa en risk for att barnet kan komma att kdnna en rattsosakerhet
infor nar varden kan upphéra om det inte kan paverka vardens upphorande genom att sluta
med det beteende som foranlett varden. De finns &ven en risk for att denna oférutsagbarhet
leder till en kdnsla av hopploshet och av att vara fast i systemet under en langre tid dn vad
syftet ursprungligen var. Det finns ddrmed en risk for att barnets maende férsaimras med en
langre vardtid som f6ljd. Pa sikt finns aven en risk for att barnet institutionaliseras om det
inte kan integreras i samhallet nar vardbehovet har upphort. Det kan vidare ifragasittas om
det ar lampligt att blanda barn som inte har ett vardbehov enligt LVU med barn och unga
som fortsatt har det. Detta med hénsyn till den sa kallade ”smittoeffekten” eller med andra
ord negativ kamratpaverkan.

Det finns aven en risk att en sadan malsattning eller méjlighet som ges genom forslaget
ocksa kan komma att skapa osunda relationer mellan barn och medarbetare. Forslaget kan
aven skapa en bild hos barnet éver hur relationen till personalen ska se ut. Om barnet sedan
inte far den typ av relation och anknytning som det har férvantat sig kan det ocksa leda till
en stor besvikelse och frustration hos det enskilda barnet. Det blir dven oundvikligt att en
kontakt med de 6nskade omsorgspersonerna danda kommer att brytas i de fall som ett barn
eller den unge vardats pa en last enhet eftersom de kan behéva flyttas till en Sppen enhet.

Om forslaget genomfors medfor det behov av fordandringar i S5iS verksamhet som kan vara
svara att uppna. Om forslaget leder till lagstiftning skulle det bl.a. innebira att vardtiderna



kan komma att forlangas och leda till ett behov av att utdka antalet platser i myndigheten.
Det skulle &ven stdlla andra krav pa arbetssatt och verksamheten adn den som SiS bedriver
idag. Om forslaget inférs bedomer SiS att det kan leda till 6kade kostnader f6r myndigheten
som i nuldget dr svara att 6verblicka och bedéma.

En placering vid SiS bor endast komma ifraga nér det inte langre finns andra mdjligheter,
och placeringen bor inte paga langre dn vad som ar absolut nédvandigt. Mot den
bakgrunden bér placeringar vid SiS under alla forhallanden undantas fran forslaget. S5i5
avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning,.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjornsson
Hollmark. I den slutliga handlaggningen har HR-direktoren Robert Stenbom,
enhetschefen Mimmi Haugen, ekonomi- och planeringsdirektéren Anna Sandahl
och bitradande chefsjuristen Caroline Hellstrom deltagit. Féredragande har varit
juristen Isabelle Strid.

T Eligabet Abjormssor Hollmark

Isabelle Strid



