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Yttrande over SOU 2018:57, Barns och ungas ldsning — ett ansvar
for hela samhallet. Ku2018/01470/KO

Statens institutionsstyrelse (SiS) har beretts tillfalle att limna synpunkter pa
slutbetdnkandet “Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela samhallet.

SiS har i sitt remissvar valt att ge en utforlig beskrivning av myndighetens
skolverksamhet och malgrupp i syfte att uppmarksamma regeringen pa att
myndighetens behov av satsningar pa skolverksamheten dr desamma som f6r
skolhuvudman i skolvasendet.

SiS bedriver skola for elever i tvangsvard

SiS bedriver individuellt anpassad véard och behandling av ungdomar med kriminalitet,
missbruk och/eller psykosocialt nedbrytande beteende. Myndighetens uppdrag ar att
ge de ungdomar som vérdas pa de sdrskilda ungdomshemmen béttre férutsattningar
for ett socialt liv. De sérskilda ungdomshemmen vardar huvudsakligen ungdomar som
omhéndertagits enligt lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) eller domts till sluten vérd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard (LSU). Inom SiS ungdomsvard finns drygt 700 vardplatser, fordelade pa
23 sérskilda ungdomshem.

SiS bedriver skola pa samtliga ungdomshem som en sarskild utbildningsform i enlighet
med 24 kap. 8-9 §§ i skollagen (2010:800). Varje skolenhet leds av en rektor. Inom
skolorganisationen arbetar drygt 300 larare, rektorer och specialpedagoger och varje
lasar far cirka 1 400 elever sin rétt till utbildning tillgodosedd under SiS
huvudmannaskap.

Skolverksamheten omfattas av samtliga relevanta delar i skollagen och dvriga
skolforfattningar med undantag for bestaimmelser om registerkontroll och
bestammelser om skollokaler. Det innebér att det i huvudsak stdlls samma krav pa SiS
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skolverksamhet som pé verksamheter inom skolvasendet vad galler till exempel krav
pa elevhilsa inklusive stodatgarder, legitimationskrav for larare, kompetensutveckling,
betygsittning, modersmalsundervisning, systematiskt kvalitetsarbete. SiS
skolverksamhet faller under Skolinspektionens tillsyn.

SiS skola - Ett komplext uppdrag

Placerade ungdomar- en malgruppsbeskrivning
En stor andel av eleverna i SiS skola har en problematisk skolbakgrund och har som
tidigare namnts en omfattande problematik av annat slag med sig. I de strukturerade
intervjuer? ungdomarna svarar pa i samband med placeringen pa ungdomshemmet
uppger en stor andel att de haft svarigheter i sin tidigare skolgang. Dér anger:

e ca 65 % att de har behov av hjdlp med skolarbetet,

e ca 50 % att de har fatt kontinuerlig specialundervisning,

e ca 40 % att de har varit avstangda fran undervisning, och

e ca 20 % att de har gatt om minst en arskurs i grundskolan.

De svdraste utmaningarna kriver den skickligaste personalen

Forutsdttning att lyckas i skolan ar inte enbart en rattighet fér den enskilde utan ocksa
den viktigaste skyddsfaktorn for ett liv utan allvarlig psykosocial problematik.?
Socialstyrelsen har exempelvis konstaterat att “insatser for att forbattra utsatta barns
skolprestationer, exempelvis fér barn som véxer upp i samhallets vard, sannolikt ar
nodvindiga om deras framtidsutsikter ska forbattras.”*

Skolan inom SiS utgdr endast en liten del i en ungdoms samlade skolgang. Tiden pa SiS
kan dock vara en avgoérande tid fér mdjligheten att upprétta en skolidentitet och skapa

forutsattningar for en fortsatt utbildningskarriar.

Synpunkter pa betinkandets forslag

Statens institutionsstyrelse 6nskar lyfta féljande synpunkter:

T ”Huvudmannen for ett sdrskilt ungdomshem ska fullgéra de uppgifter i friga om utbildningen
vid hemmet som annars huvudmannen f6r den skolform inom skolvisendet som utbildningen
motsvarar har.” 14a kap. 2 § skolférordningen (2011:185).

2 En strukturerad intervju som ger information om ungdomens aktuella situation och
problematik inom olika livsomraden. Se Friedman & Utada 1989, Adolescent Drug Abuse
Diagnosis, ADAD. Oversittning till svenska av S6derholm Carpelan, Hermodsson & Oberg,
1997.

3 Socialstyrelsen skriver i Social rapport 2010 att “franvaron av skolmisslyckande” &r den
starkast skyddande faktorn for faktorer som sjalvmordsbeteende, missbruk, kriminalitet,
bidragsberoende och tonarsféréildraskap. Socialstyrelsen Social rapport 2010, Stockholm 2010. Sid.
11

4 Socialstyrelsen Social rapport 2010, sid. 229
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e 5iS omndmns inte i konsekvensutredningen som berérd av utredningens
bedémningar och férslag.’ SiS skola ska dock motsvara den skolform eleven
annars skulle gétt i och omfattas av relevanta delar av lagen. Det innebér att det
som utredningen tar upp som galler for skolvdsendet pa motsvarande satt galler
ocksa for SiS. Infor eventuella forslag till f6ljd av denna utredning bor
regeringen utreda och tydliggora paverkan pa SiS skola.

¢ Den ibetdnkandet foreslagna utredningen géllande ny reglering av
skolbibliotek bor sarskilt beréra regleringens paverkan pa SiS skola.t I
konsekvensutredningen lyfts behov av ytterligare konsekvensutredning i det
fall utredningen ldmnar foérslag om bemanning av biblioteken. I denna
utredning &s vill SiS betona vikten av att ocksa inkludera eventuella
konsekvenser foér myndigheten.”

¢ Utredningen beskriver ett behov att kontinuerligt uppdatera laslyftet utifran
aktuell forskning och verksamhetens behov. I samband med en sddan &versyn
anser SiS det lampligt att ocksd utreda mdojligheten att ocksé inkludera SiS
larare.

SiS vill framhalla vikten av att SiS ldrare och rektorer, som ansvarar fér undervisningen
for de allra mest utsatta eleverna i landet, ocksa bor omfattas av sddana insatser
utredningen lyfter fram. SiS 6nskar att regeringen sakerstéller att varje insats som gors for
att framja utveckling inom skolviasendet utformas sa att insatserna ocksa kommer SiS
larare och elever till dels. 5iS exkluderas i dagsldget fran ett flertal statliga
utvecklingsinsatser som till exempel laslyftet, ndgot som i férlangningen riskerar
missgynna SiS elever.

SiS har i 6vrigt inget att erinra mot utredningens bedémningar och forslag.

5 Tutredningen framgér att “med huvudmaén avser vi kommuner, landsting, fristaende férskolor,
och skolor och de statliga skolformerna sameskolan och specialskolan.”

¢ 50U 2018:57, avsnitt 5.8, Forslag gillande skolbibliotek och ldsning.

7 a.a. avsnitt 12.3
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Beslut i detta drende har fattats avitf generaldirektoren Jan-Eric Josefsson. I
handlaggningen har deltagit enhetschefen Anita Andersson. Féredragande har varit

utredaren Tobias Lundberg.
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