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Med anledning av remissen far Statens institutionsstyrelse (SiS) anfora foljande.

Sammanfattning

SiS tillstyrker forslaget om att infora tva nya ungdomspafdljder: ungdomstillsyn och
ungdomsovervakning. De foreslagna paféljderna ger méjlighet till en mer nyanserad
upptrappning av ingripandegrad vilket 6verensstimmer med barnkonventionens
grundlaggande principer och de mal som uppstalls for unga lagévertradare.

SiS anser att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget om ungdomsévervakning
maste utredas ytterligare. Om SiS skulle bli huvudman fér ungdomsdvervakning maste
SiS bygga upp en helt ny organisation vid sidan av den nuvarande
institutionsverksamheten. Det kraver ett omfattande uppbyggnads- och
forberedelsearbete vilket kommer att bli mycket resurskravande i férhallande till de
relativt sma volymer domda som beriknas bli aktuella f6r paféljden. Om
Kriminalvarden blir huvudman kan nytta dras av befintlig frivardsverksamhet vilket
skulle ge stora ekonomiska fordelar i forhallande till SiS som huvudman.

SiS lamnar ett antal synpunkter och kommentarer pa forfattningsforslagen samt
forslaget om ungdomsovervakning,.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

11 kap. 3 § hanvisas till de pdfoljder for unga lagévertridare som anges i 32 kap. Rubriken
i 32 kap. anvander begreppet ungdomspafoljder. Det ar mer konsekvent att anvianda
samma begrepp i bada paragraferna.
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1.7 Forslag till lag (20xx:xxxx) om verkstillighet av ungdomsévervakning

19 § anges att socialndmnden i den domdes hemort ska utse en sarskild handlaggare och
i 12 § anges att samverkan ska ske med socialnamnden i den démdes hemort. I avsnitt
10.12 anges att socialndimnden i den unges hemkommun ska utse en sarskild
handldaggare. For att undvika tolkningsproblem ar det béttre att anvanda det begrepp
som foljer av 2 a kap. socialtjanstlagen (2001:453), SoL, dvs. den unges
bosittningskommun.

6 Behovet av nya ungdomspafoljder

SiS instimmer i utredarens bedomning att det finns ett behov av att inféra nya
ungdomspafoljder. Av Barnrattskommitténs allmanna kommentarer till artikel 37 och
artikel 40 i barnkonventionen foljer att konventionsstaterna ska utveckla en omfattande
uppsattning atgarder som sakerstiller att barn behandlas pa ett satt som framjar deras
vdlmaende och som star i proportion bade till deras omstandigheter och till det
begangna brottet. De foreslagna pafoljderna ger mdajlighet till en mer nyanserad
upptrappning av ingripandegrad nér sa dar nodvandigt med hansyn till brottslighetens
straffvarde och den unges tidigare brottslighet. Ungdomsdévervakning kan bidra till att
minska antalet barn som blir féremal for en frihetsberévande pafdljd i form av sluten
ungdomsvard. Det ar ett viktigt steg for att starka barnets rattigheter inom
rattsskipningen.

8.6 Huvudmannaskap

Utredaren foreslar att SiS blir huvudman for den nya pafoljden ungdomsovervakning,.
Enligt utredaren kan Kriminalvarden uteslutas som huvudman av det skalet att barn
och unga som har begatt brott i férsta hand ska hallas utanfoér Kriminalvarden och i
stallet bli foremal for insatser inom socialtjansten. SiS delar den grundlaggande
utgangspunkten som ocksa ar forenlig med det barnrattsperspektiv som féreskrivs i
barnkonventionen. Ur ett resurs- och tidsperspektiv ar emellertid Kriminalvardens
frivard langt béttre rustad att ata sig verkstalligheten av ungdomsévervakning,.
Frivarden hanterar ungefar 11 000 klienter per ar och har for detta en uppbyggd
organisation med 34 frivardskontor dver hela Sverige. Frivarden har handlaggare som
gor personutredningar och uppréttar verkstallighetsplaner samt har lang erfarenhet av
elektronisk 6vervakning. De har samma teoretiska grund som SiS for de
behandlingsinsatser som formedlas. Om Kriminalvarden byggde upp en organisation
inom frivarden for de 250 ungdomar som beraknas bli domda till ungdomsovervakning
per ar, skulle det vara mdojligt att dra nytta av befintlig frivardsverksamhet. Det skulle
spara resurser genom samordningsvinster och erfarenhetsoverforing.

For SiS innebar huvudmannaskapet en helt ny verksamhetsform och nya
arbetsuppgifter. SiS maste bygga upp en organisation vid sidan av den nuvarande
institutionsverksamheten. For att pafoljden ska fungera i praktiken maste en
organisation skapas som innebaér att paféljden kan verkstéllas oavsett var i landet den
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ddmde bor, med bibehillen kvalitet och inom de lagstadgade tidsramarna. Lokaler
maste anskaffas och anpassas, de sirskilda team som ska ansvara for
verkstallighetsplaneringen maste sittas samman och personer rekryteras for uppgiften.
Vidare maste det rekryteras lampliga personer fér uppgiften som koordinator och
tillskapas férutsattningar for kontrollen av de rérelsebegransande momenten. SiS maste
utarbeta rutiner och riktlinjer for verksamheten samt utbilda personalen. Detta kraver
ett omfattande uppbyggnads- och forberedelsearbete vilket kommer att bli mycket
resurskravande i forhéllande till de relativt sma volymer démda som utredaren
berdknar bli aktuella f6r pafoljden.

En helt avgérande forutsittning for att SiS ska kunna ta sig huvudmannaskapet ar att
myndigheten ges realistiska forutsattningar att bygga upp den nya verksamheten och
for att verkstalla pafoljden, se vidare under avsnitt 12 och 13.3. Det ar viktigt att noga
overviaga om de resurser som kravs for att bygga upp paféljden inom SiS verksamhet ar
samhallsekonomiskt férsvarliga.

SiS anser ocksa att det ar angelaget att Gverviga fragan om huvudmannaskap i ett
vidare perspektiv utifran SiS uppdrag. Aven om pafoljden ungdomsoévervakning, sa
langt méjligt, ska vara behandlingsinriktad sé ligger tonvikten pa 6vervakning av den
unge. Enligt det nu foreliggande forslaget ska efterlevnaden av de beslutade
rérelsebegransningarna alltid kontrolleras med elektroniska hjalpmedel. SiS kan se att
det finns risker med att myndigheten alidggs ytterligare 6vervakande uppgifter. Det 4r
viktigt fér SiS nuvarande malgrupp att vi kan formedla att ungdomshemmen inte ér
fangelser utan att vart uppdrag ér att bedriva vérd och behandling. Det ar dérfor
nodvandigt att det finns en valgrundad och hallbar strategi fér den fortsatta
utvecklingen av SiS uppdrag.

10 Ungdomsévervakning

10.2 Pafoljdens roll i systemet

Enligt utredarens forslag bor inte nagon sarskild behovs- eller limplighetsbedémning,
férega pafoljdsvalet. Men for att ungdomsoévervakning ska kunna fungera i praktiken
vill dock 5iS understryka att det krévs att vissa férutsittning i den unges livssituation
foreligger. Ungdomsévervakning innebir att den unge i de flesta fall kommer att
fortsdtta vistas i sin hemmiljo under verkstillighetstiden. Manga av de ungdomar som
kommer att bli aktuella for den nya paféljden bor i bostadsomraden som préglas av
social utsatthet och kriminalitet. All forskning pekar pa att forutsattningarna for en
ungdom att tillgodogora sig aterfallsforebyggande atgérder i en miljo som formodligen
starkt bidragit till kriminaliteten inte &r de basta. Ett stabilt boende och ett fungerande
natverk kommer enligt SiS bedémning vara avgorande faktorer for att verkstalligheten
ska kunna genomféras som planerat och for att paféliden ska ge de positiva effekter
som avses. FOr att minska risken for vardsammanbrott och i forlangningen ett
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undanrdjande av paféljden, anser SiS att domstolen infor paféljdsvalet, som vid
ungdomstjanst, ska bedoma lampligheten av paféljden kopplat till den unges
personliga utveckling och levnadsomstandigheter i 6vrigt. Framférallt med fokus pa
hem-, bostads- och natverksforhallanden.

SiS vill ocksa erinra om att runt en tredjedel av de pojkar som vardas enligt LVU inom
SiS i dag &r ensamkommande. Aven bland de som démts till sluten ungdomsvérd har
gruppen okat. Med stor sannolikhet kommer dven ensamkommande barn och unga att
bli aktuella for ungdomsdvervakning. SiS kan se svarigheter nar det galler
ungdomsdvervakning fér denna grupp eftersom de ofta saknar natverk i Sverige och
ofta bor pa HVB. Det talar ytterligare for behovet av att en behovs- eller
lamplighetsbedomning foregar pafoljdsvalet.

Vidare bedoémer SiS att ungdomsovervakning kommer att stalla stora krav pa
motivation och medverkan fran den unge varfér dennes installning till paféljden bor
inhamtas infor pafoljdsvalet.

10.6 Koordinatorns roll och funktion

Koordinatorn och den unge ska ha regelbunden och omfattande kontakt, bestaende i
bade fysiska moten och andra typer av kontakter. Som huvudregel bér den unge traffa
koordinatorn tva ganger i veckan men kontaktfrekvensen ska kunna 6ka om den unge
inte foljer verkstalligheten. Aven om 70 procent av verkstalligheterna kan beréknas ske
i de tre storsta storstadsomradena maste det finnas kapacitet for att verkstilla paféljden
over hela landet. Pa orter som ligger langt fran ett kontor menar utredaren att SiS bor
kunna anlita externa personer for uppdraget som koordinator. Dock framhaller
utredaren att det inte far medfora att kraven satts lagre nar det galler personens
erfarenhet och kompetens. Aven om det ar positivt att 5ppna upp for méjligheten att
anlita externa uppdragstagare ser SiS svarigheter med en sadan 16sning i praktiken.
Eftersom vissa av koordinatorns uppgifter innefattar myndighetsutévning maste den
externa personen knytas till myndigheten pa ett sadant sitt att den kan anses delta i SiS
verksamhet (se JO 2001/02 s.250 f.). S5iS maste ha ett antal sarskilt utbildade
socialarbetare som ar villiga att med mycket kort varsel ata sig ett tillfalligt uppdrag
som koordinator. Det framstar inte som en realistisk 16sning. Sannolikt kommer SiS att
behova anvanda sig av de koordinatorer som &r anstallda av SiS dven da den domde
bor pa en mindre ort. Uppdraget som koordinator kommer darmed att stalla hoga krav
pa flexibilitet och mobilitet hos dessa personer. SiS har stor erfarenhet av att det ar svart
att hitta kvalificerad personal, framforallt utanfor storstadsregionerna. SiS kan
konstatera att det kommer att bli en stor utmaning att hitta kvalificerade koordinatorer
utanfor storstaderna som dessutom ar villiga att arbeta pa annan ort och pa obekvam
arbetstid.
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10.7 Pafoljden bor inte innefatta ett krav pa drogfrihet...

Enligt utredarens forslag ska fragan om drogférbud inte utgéra en del av domen pé
ungdomsovervakning utan ska i stillet kunna beslutas inom ramen fér
verkstillighetsplanen. SiS anser dock att i de fall det under férhandlingen i domstolen
framkommer att kriminaliteten har en direkt koppling till den unges bruk av alkohol
eller droger ska férbudet félja redan med domen p& ungdomsévervakning. Ett
drogfdrbud &r ju da en forutsattning for att minska risken for aterfall i brott. Att
forbudet utgor en del av domen ger en tydligare signal gentemot den démde. SiS ser
inte att en sadan ordning skulle innebira storre méjligheter for den démde att
provocera fram ett undanréjande av ungdomsdvervakningen. SiS uppfattning ar att det
alltid maste anses utgora misskotsamhet om den unge anviander droger eller andra i lag
férbjudna medel. Likasa maste det fér en ungdom under 18 ar anses utgéra
misskdtsamhet om hen dricker alkohol. Enligt SiS méste en misskotsamhet av ett drog-
eller alkoholférbud bedémas pa samma sétt och foranleda samma atgirder oavsett om
forbudet foljer av domen eller av verkstillighetsplanen. SiS anser saledes att det bor
finnas en mdojlighet fér domstolen att, om det finns skil for det, foreskriva forbud for
den domde att under verkstilligheten vara paverkad av narkotika, alkohol, nagot
sadant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon annan sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor. Det bor aven vara méjligt att besluta om ett sddant férbud inom
ramen for verkstallighetsplanen.

10.8 ... men bor kunna férenas med ett sidant forbud nir det finns skil for det
Enligt 19 § andra stycket forslaget till lag om verkstillighet av ungdomsévervakning
ska SiS ha méjlighet att besluta om att den domde under verkstélligheten ska medverka
i provtagning for att kontrollera att ett uppstallt drog- eller alkoholférbud efterlevs. Av
6 § forslaget till lag om verkstillighet av ungdomsévervakning féljer att SiS beslut om
att kontroller ska utforas och pa vilket sitt de ska goras, ska foregés av en
proportionalitetsbedémning. SiS vill understryka att méjligheten till provtagning ér
viktig utifran ett behandlingsperspektiv. SiS vill framhalla att ett sidant villkor endast
bor stéllas efter att det vid en risk- och behovsbedémning eller andra moment i
utredningen/kartlaggningen konstaterats att det finns ett missbruk hos den unge eller
risker kopplat till dennes anvindning av alkohol eller droger.

Utredaren har inte narmare beskrivit hur provtagningen ska ga till. Utandnings- eller
urinprov kan i forsta hand hanteras av SiS personal men blodprovstagning forutsatter
bistand fran vardcentralen pa den domdes hemort. Om ett positivt prov ska kunna
laggas till grund for ett beslut om upptrappning av de rérelsebegransande momenten
maste provet verifieras av t.ex. Rattsmedicinalverket. Eftersom
misskdtsamhet/avvikelse alltid ska foljas av en snabb reaktion ar det viktigt att
samarbetet kring provtagningarna fungerar. SiS anser att hilso- och sjukvérdens roll
vid provtagningar i samband med ungdomsovervakning behdver belysas och
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eventuellt klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det ar ocksa en fraga som
behover framga av verkstallighetsplanen.

10.9 Verkstillighetens lingd och inledande

Enligt 3 § forslaget till lag om verkstallighet av ungdomsévervakning ska
verkstalligheten av ungdomsovervakning paborjas sa snart som mojligt efter det att
domen har blivit verkstéllbar mot den démde. Av féljande paragrafer framgar att
verkstalligheten far inledas nar domen har vunnit laga kraft eller den domde
dessforinnan avgett en s.k. njdforklaring. Enligt 13 § ska verkstallighetsplanen vara
upprattad senast fyra veckor efter det att domen kan borja verkstallas. Som SiS
uppfattar bestimmelserna innebér det att fyraveckorsfristen borjar att I6pa nar domen
har vunnit laga kraft alternativt fran den tidpunkt da den démde avgett en
nojdforklaring. Darefter kan SiS kontakta den unge och boka in ett mote. Det kommer
att variera hur snabbt ett sadant méte kan komma till stand. I praktiken kan detta
medfora att utredningstiden kan bli mycket kortare an fyra veckor, t.ex. om den démde
inte frivilligt medverkar i verkstallighetsplaneringen. Utredaren motiverar
bestimmelserna utifran att det ska finnas tillracklig tid kvar for att genomfora
innehallet i planen. SiS vill betona att en forutsattning for att ungdomsoévervakning ska
fungera ar att de insatser som gors under verkstalligheten ar individanpassade och sa
langt mojligt kan fortsatta efter det att pafoljden ar verkstalld. Det krdver en
omsorgsfull kartlaggning av den unges behov och en noggrann planering av insatserna.
SiS anser darfor att fyraveckorsfristen ska riaknas fran den tidpunkt da
verkstallighetsplaneringen rent faktiskt inleddes, dvs. den dag den unge installer sig till
det forsta kartliggningssamtalet. For att inte riskera att verkstéllighetens inledande
drojer mer an ndédvandigt kan man gora ett tillagg i 3 § om att SiS ska anmiila till
aklagare inom en viss tid (x antal manader) om den unge inte har installt sig till ett
forsta kartlaggningssamtal och att ett undanrdjande i sa fall kan bli aktuellt.

Enligt 5 § forslaget till lag om verkstéllighet av ungdomsévervakning far
verkstélligheten inledas omedelbart om den démde fore 6verklagandetidens utgang
forklarar att han eller hon avstar fran att 6verklaga domen nar det géller pafoljden
(nojdforklaring). SiS noterar att det inte av bestimmelsen framgar att 6verklagandet ska
anses aterkallat genom nojdforklaringen. Jfr motsvarande bestimmelse i 8 § andra
stycket lagen (1998:603) om verkstiéllighet av sluten ungdomsvard (LSU), dér det
uttryckligen framgar att 6verklagandet ska anses aterkallat genom néjdforklaringen.

10.10 Verkstillighetsplanering och verkstillighetsplan

Verkstallighetsplaneringen ska inte enbart syfta till att utreda den unges behov utan
ska aven kartlagga vilka resurser som finns tillgangliga och hur de kan samordnas.
Enligt 14 § andra stycket forslaget till lag om verkstéllighet av ungdomsdvervakning far
fragor om boende, skolgang, sysselsattning och fritid, missbruksbehandling eller annan
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vard och behandling liksom andra motsvarande atgarder som syftar till att den domde
ska avhalla sig fran brott och utvecklas gynnsamt, regleras i verkstillighetsplanen.
Eftersom normaliseringsprincipen ska gilla och det dr de ordinarie myndigheterna som
ska ansvara for att tillhandahalla resurser och finansiering for t.ex. skolgang och hilso-
och sjukvard ar deras deltagande i verkstallighetsplaneringen av avgorande betydelse
for att paféliden ska fungera. Utredaren konstaterar att det finns en stor risk att olika
myndigheter gor olika bedémningar och drar at olika hall men menar att det kan
motverkas genom den struktur som ska giélla fér samverkan vid framtagande av
verkstillighetsplanen. Den reglering som foreslas avseende samverkan framgar av 12 §
forslaget till lag om verkstéllighet av ungdomsovervakning. Den bestimmelsen stadgar
att samverkan ska ske med socialnimnden samt vid behov med andra berérda
myndigheter. Regleringen riktar sig mot huvudmannen av paféljden, dvs. SiS ska ha
ansvaret for att initiera och sammankalla till méten. For att det ska fungera forutsatts
dock ett aktivt deltagande fran de andra berérda myndigheterna. Mot bakgrund av SiS
erfarenheter fran utslussning efter verkstillighet av sluten ungdomsvard anser SiS att
regleringen maste vara formulerad som en skyldighet att medverka fér de andra
aktorerna. Vad giller socialtjansten kommer den ansvarige handlaggaren att vara den
barande lanken men motsvarande lank finns inte gentemot skolan, hélso- och
sjukvarden och polisen. I SoL och hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, finns krav
pa gemensamma Sverenskommelser om samarbete mellan kommunen och landstinget
vad giller barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. En del av de barn och
unga som kommer att démas till ungdomsovervakning kommer att omfattas av dessa
overenskommelser, men inte alla. Vidare ska, nar nagon behéver bade hilso- och
sjukvard och stod fran socialtjdnsten, landstinget och kommunen tillsammans uppritta
en individuell plan (SIP). Det ar viktigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydliga
hur samverkan ska sakerstillas, se Aven avsnitt 10.14 och 10.15.5.

Av forfattningskommentaren till 10 § forslaget till lag om verkstillighet av
ungdomsévervakning framgar att teamets utredningsarbete i normalfallet ska ske i den
démdes hemort. SiS vill betona att det kommer att kriva fler dn de 10 kontor som
utredaren har utgétt ifran. Annars blir féljden att manga ungdomar under
kartlaggningsperioden kommer att behéva bo i tillfalliga boenden pé de orter dir SiS
har sina kontor, vilket blir resurskravande samt forknippat med praktiska och sociala
svarigheter fér ungdomarna i fraga.

Av forfattningskommentaren till 14 § forslaget till lag om verkstallighet av
ungdomsévervakning framgar att det som utgangspunkt alltid bor inga nagon form av
programverksambhet i verkstallighetsplanen. SiS kan konstatera att det kommer att bli
mycket svart att ordna deltagande i programverksamhet 6ver hela landet. I
storstaderna dr det majligt att samordna for flera domda men pé en liten ort finns inte
den mdjligheten.
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10.12 Socialtjanstens roll

Som utredaren konstaterar ar socialtjanstens medverkan av avgérande betydelse for
paféljdens genomforande. Bade med hansyn till den information som socialtjansten kan
bidra med under verkstillighetsplaneringen och till att de flesta av de insatser som
verkstéllighetsplanen kommer att omfatta ligger under socialtjanstens ansvars- och
kompetensomrade. Syftet med den sarskilt utsedde handlaggaren ar att underlitta
samarbetet mellan socialtjansten och huvudmannen for paféljden och det ar darfor av
yttersta vikt att uppdraget ar tydligt formulerat. SiS anser darfor att det ska framga av 9
§ forslaget till lag om verkstallighet av ungdomsovervakning vilken uppgift och vilket
ansvar den sarskilt utsedde handlaggaren har. For att ytterligare tydliggora
socialtjanstens viktiga roll for paféljden bor kommunens ansvar dven framga av 5 kap.
SoL. SiS vill sarskilt understryka att kommunens ansvar nar verkstéllighetstiden har
16pt ut ar tydligt reglerat. SiS erfarenheter fran verkstalligheten av sluten ungdomsvard
visar att det har varit svart att fa till ett fungerande samarbete mellan SiS och
socialtjansten nér det galler planering och genomférande av utslussning.

10.13 Bistand av polisen

Enligt utredarens forslag ska polisen kunna ingripa mot den démde utan en begéran
fran SiS om denne patréffas av polisen nar hen bryter mot meddelade
rorelsebegransningar. Om den elektroniska 6vervakningen fungerar ska detta inte bli
aktuellt men ordningen ger polisen mdjligheter till snabbare och effektivare insatser. SiS
anser att det bor framga av 21 § forslaget till lag om verkstallighet av
ungdomsodvervakning att SiS snarast ska underrattas i de fall polisen vidtagit en atgard
pa eget initiativ.

10.14 Misskotsamhet

Enligt forslaget bor allt som anges i verkstéllighetsplanen betecknas som obligatoriskt
for den domde eftersom det utgor en del av paféliden. Om den démde inte foljer
planen maste en viktning ske av de olika momenten beroende av om de ar mojliga att
genomdriva tvangsvis eller inte. Om avvikelsen t.ex. beror pa att den unge inte varit i
skolan bor det inte vaga lika tungt som om hen har brutit mot en beslutad
rorelsebegransning. Eftersom dven skolgang och hilso- och sjukvardsinsatser kan vara
ett obligatoriskt moment i ungdomsovervakning ar det av hogsta vikt att samverkan
mellan de olika aktorerna fungerar. Huvudmannen fér ungdomsovervakningen maste
darfor ha befogenhet att kalla 6vriga aktorer till moten saval under uppréttandet av
verkstallighetsplanen som under verkstalligheten, se aven avsnitt 10.10 och 10.15.5.

I promemorian finns sparsamt med vagledning vad galler hur den unges
misskétsamhet ska bedomas och niar misskdtsamheten ska anses vara sa allvarlig att
aklagarmyndigheten ska underréttas. Vidare saknas resonemang om vilka paféljder
som kan bli aktuella i de fall dklagaren for talan om undanr&jande. Dessa fragor
behover utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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10.15 Informationsutbyte och sekretess

SiS tillstyrker forslaget om att det infors sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor
informationsutbyte mellan SiS, socialtjansten, skolan och polisen. Det dr en nédvindig
forutsdttning for att ungdomsovervakningen ska kunna fungera pé ett indamalsenligt
satt.

10.15.5 Det bor inte inforas en sekretessbrytande bestimmelse for hilso- och
sjukvarden

Utredaren bedomer att det inte bor inforas nagon sekretessbrytande bestaimmelse for
hélso- och sjukvarden. SiS anser dock att det finns skal for att mojliggéra visst
informationsutbyte dven gentemot halso- och sjukvarden. Enligt 14 § forslaget till lag
om verkstillighet av ungdomsévervakning kan den démdes deltagande i vard och
behandling regleras i verkstallighetsplanen. Det kan t.ex. handla om deltagande i terapi
eller psykiatrisk behandling. Da allt som anges i verkstallighetsplanen utgér en del av
pafoljden och alltsa &r obligatoriskt for den enskilde, framstar det som nédvindigt att
visst informationsutbyte kan ske d@ven med halso- och sjukvarden. SiS maste kunna
lamna och fa de uppgifter som behovs for att SiS ska kunna kontrollera efterlevnaden
av verkstallighetsplanen d@ven utan den enskildes samtycke. SiS anser att detta behover
utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

12 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

For SiS innebar huvudmannaskapet for paféljden ungdomsovervakning att SiS maste
bygga upp en helt ny verksamhet fran grunden. Det kommer att krdva ett mycket
omfattande forberedelsearbete. Inledningsvis maste en sarskild
genomforandeorganisation tillsattas inom SiS med uppdrag att forbereda inférandet av
den nya pafoljden. Lokaler maste anskaffas pa geografiskt laimpliga platser i landet.
Lokalerna behiver anpassas efter verksamhetens behov. Vidare behéver SiS rekrytera
ledning och medarbetare, utarbeta styrdokument samt anordna utbildning for
personalen. En organisation fér den elektroniska 6vervakningen behover byggas upp.
Det ar ocksa viktigt att det finns utrymme for samverkansplanering i forvig med évriga
berdrda aktorer, frimst kommunens socialtjanst. Fran riksdagsbeslut bedémer SiS att
myndigheten maste ha minst tva ars forberedelsetid. Under forutsattning att regeringen
kan lamna en proposition fére mars 2018 kan riksdagen fatta beslut om lagandringarna
fore sommaren 2018. Det innebir att de lagandringar som galler ungdomsovervakning
tidigast kan trada i kraft den 1 juli 2020.

13.3 Kostnaderna fér ungdomsoévervakning

Som framgar av promemorian har SiS pa uppdrag av utredaren uppskattat
kostnaderna fér inférandet av ungdomsévervakning. I det underlag som lamnades till
utredaren poidngterade SiS att berdkningarna byggde pa osikra antaganden och att
kostnadsuppskattningen kunde behéva korrigeras beroende pa hur det slutliga
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forslaget skulle komma att utformas. En avgorande faktor var bl.a. fragan om
utformningen av den elektroniska 6vervakningen.

I den kostnadsuppskattning som SiS lamnade i maj 2017 antog SiS bl.a. att det skulle
racka med 10 kontor med en bemanning pa fyra personer (psykolog, terapeut,
specialpedagog samt en administrator fér den elektroniska 6vervakningen).
Lokalkostnader, bemanning (utredningsteam och koordinatorer) samt indirekta
kostnader (administration, forbrukningsinventarier, kontorsmaterial, datorer, telefoni,
resekostnader, konsulttjanster, licenskostnader m.m.) beridknades under dessa
forutsattningar till 105 mkr per ar. Utredaren har dock, utan att ha gjort nagon egen
kostnadsberédkning, foreslagit att SiS ska tillféras 65 mkr per ar. Det &r nistan en
halvering av 5iS kostnadsberakning.

Enligt det nu foreliggande forslaget till ungdomsovervakning ska de
rorelsebegransande moment som en ungdomsovervakning innefattar i princip alltid
overvakas med elektroniska hjdlpmedel. Varje avvikelse ska registreras och féranleda
en reaktion. Avvikelsen ska foljas upp utan drojsmal (s. 115). Enligt utredaren bér den
ordning som tillimpas av Kriminalvérden vid s.k. IOV kunna tjina som forebild.
Polisen ska vara skyldig att bista om den démde bryter mot meddelade
rorelsebegransningar. Forslaget forutsdtter saledes en organisation som vid larm
omgaende kan kontakta den domde for att utreda anledningen till larmet. Det kraver
en helt annan bemanning &n vad SiS utgétt fran i sina tidigare berikningar. Om IOV
ska tjana som forebild kravs fler an 10 kontor med en storre utbredning i landet
(angaende antalet kontor se dven avsnitt 10.10). Vidare kravs fler administratorer for
den elektroniska dvervakningen och fler koordinatorer for att klara bemanning dygnet
runt. Inom IOV ar man dessutom alltid minst tva personer vid hembesok, kontroller av
drogfrihet samt kontroll av den elektroniska utrustningen.

En avgorande premiss for att SiS ska axla huvudmannaskapet ar att myndigheten ges
realistiska forutsattningar att bygga upp den nya verksamheten och for att verkstalla
pafoljden. SiS anser darfor att saval kostnaderna for att forbereda inférandet av den nya
verksamheten samt den arliga kostnaden for verkstalligheten maste utredas ytterligare.

SiS vill dven patala att utredaren inte har berdaknat vad paféljden ungdomsévervakning
kommer att kosta for kommunerna och inte heller lamnat nagot forslag om att
kommunerna ska tillskjutas medel for den nya uppgiften att utse en sarskild
handlaggare for ungdomsévervakning. En viktig forutsattning for att den nya pafoljden
ska fungera i praktiken ar ett fungerande samarbete mellan huvudmannen och
socialtjansten. Enligt SiS uppfoljningar mellan aren 2013 och 2016 gar antalet drenden
dér socialtjansten medverkar vid utslussning och planering av tiden efter verkstallighet
av sluten ungdomsvard stadigt ner (SiS arsredovisning 2016 s. 22). SiS anser darfor att
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det dr angeléget att sékerstalla att kommunerna har férutsittningar for att fullgora sitt
ansvar i ungdomsovervakningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Kent Ehliasson. I handldggningen
har planeringsdirektoren Urban Lindberg, utvecklingsdirektoren Eva Franzén, IT-
direktoren Fredrik Oljeqvist, chefsjuristen Eleonore Kallstrand Nord samt
verksamhetsdirektorerna Jan-Eric Josefsson och Robert Stenbom deltagit. Féredragande
har val;)it verksjuristen Pernilla Krusberg,.

Kent Ehliasson

? K K ﬂ.—/k/\'\
Pernilla Krusberg






