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Statens Institutionsstyrelse (SiS) har beretts tillfdlle att Iimna synpunkter pa
ovanstdende betankande.. SiS far med anledning av remissen anfora f6ljande.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for sadana sarskilda ungdomshem som avses
i12 §lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Vid de
sdrskilda ungdomshemmen bedrivs individuellt anpassad tvangsvard av ungdomar
med allvarlig psykosocial problematik. Varden syftar till att hjalpa ungdomarna till
utveckling och mognad samt skapa forutsattningar for ett liv utan vald, droger och
kriminalitet. Varden av ungdomarna sker till 6vervagande del med stod av LVU. Ett
mindre antal ungdomar ar frivilligt placerade pa de sarskilda ungdomshemmen med
stod av socialtjanstlagen (2001:453). SiS har aven ansvaret for verkstallighet av den
straffrattliga pafoljden sluten ungdomsvard som regleras i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU). Aven de ungdomar som démts till sluten
ungdomsvard vardas pa de sarskilda ungdomshemmen. SiS har 24 ungdomshem (ca
700 platser), vilka dr beldgna over hela landet. Vistelsetiderna varierar mycket, fran
nagra dagar upp till, i vissa fall, flera ar. Den genomsnittliga vardtiden uppgar till ca
fem ménader.

Parallellt med vérd och behandling bedriver SiS skolverksamhet. Ca en tredjedel av
ungdomarna &r skolpliktiga. Av de som inte ar skolpliktiga ar fa behoriga till
gymnasieskolans nationella program. En évervaldigande majoritet av dessa elever
deltar anda i skolverksamheten och studerar vanligen pa introduktionsprogram.
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Skolverksamheten inom SiS regleras i 24 kap. 8-9 §§ skollagen (2010:800). SiS
skolverksamhet utgor en sarskild utbildningsform och ingar darfor inte i skolvasendet
(1 kap. 2 § skollagen). I enlighet med 24 kap. 8 § skollagen ska alla skolpliktiga barn
som placeras i ett sdrskilt ungdomshem hos SiS, och som inte lampligen kan fullgora
sin skolplikt pa annat satt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet, dvs.
inom SiS. Eleverna ska fa utbildning som motsvarar utbildning i grundskolan eller, i
forekommande fall, grundsarskolan eller specialskolan. De ungdomar inom SiS som
inte ldngre ar skolpliktiga, och som inte lampligen kan fullgora skolgang pa annat satt,
ska genom SiS forsorg ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sadan
utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan (24 kap. 9 §
skollagen). Alla ungdomar pa de sarskilda ungdomshemmen har saledes ratt att fa den
utbildning de behover oavsett alder, problem och tidigare skolgang.

Relevanta bestammelser i skollagen, skolférordningen (2011:185) och
gymnasieforordningen (2010:2039) ska — med vissa specificerade undantag — tillampas
pa skolverksamheten vid SiS sarskilda ungdomshem (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen samt
14 a kap. 1 § skolforordningen och 13 a kap. 1 § gymnasieférordningen). I huvudsak
stédlls samma krav pa SiS skolverksamhet som pa utbildning inom skolvasendet.

Varje institution utgor en skolenhet. Eleverna pa var och en av skolenheterna har
mycket olika behov och forutsattningar, och de befinner sig oftast pa olika
utbildningsnivaer. P4 varje skola vistas elever i olika aldrar. SiS stravar efter att skilja pa
institutioner som tar emot skolpliktiga elever och institutioner som tar emot de
ungdomar som inte langre ar skolpliktiga. Med anledning av den extremt hoga
beldggning som for narvarande rader har det emellertid inte varit mgjligt att skilja
dessa kategorier at.

Forutsattningarna att bedriva undervisning skiljer sig ocksa at mellan de olika
skolenheterna. Gemensamt for SiS skolor, bl.a. beroende pa institutionernas storlek och
varierande elevunderlag, ar att de har sarskilda svarigheter att organisera
skolverksamheten med egen behorig personal. Ett exempel ar
modersmalsundervisningen dar behovet nu snabbt blir allt storre pa grund av det
kraftigt 0kande antalet nyanldanda elever som placeras pa ungdomshemmen.

Den 1 juli 2015 infordes en mojlighet att bedriva fjarrundervisning for att eleverna inom
SiS ska fa okad tillgang till undervisning med en legitimerad och behdrig larare. Syftet
ar att SiS ska kunna ge betyg i fler amnen samt bredda utbudet av @mnen och kurser.
Fjarrundervisning far anordnas i samtliga &mnen i de skolformer SiS utbildning ska
motsvara utom svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik.
Fjarrundervisning far ocksa anvandas for att ge elever studiehandledning pa
modersmal.
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SiS omfattas for ndrvarande inte av bestaimmelserna om entreprenad och samverkan i
23 kap. skollagen utom savitt avser medicinska insatser. SiS strdvar efter att anstalla
legitimerade och behdriga larare och att darutdver, nar sddana inte finns att tillga for
narundervisning, anvanda fjarrundervisning i de fall detta ar majligt. Mot bakgrund av
vad som anforts ovan om svarigheter for SiS med sma geografiskt spridda skolenheter
att tillgodose behovet av behoriga larare skulle myndigheten se positivt pa att det ges
ett uttryckligt lagstod for mojligheten att sluta avtal om entreprenad och/eller
samverkan dven savitt avser uppgifter inom utbildning. Framfor allt kan det galla avtal
med kommuner i skolornas ndaromrade men ocksa avtal om fjarr-undervisning med
annan utforare.

SiS har gett in en skrivelse till Utbildningsdepartementet som galler bestimmelserna
om entreprenad och samverkan i skollagen. Den 17 december 2015 anfordes i svar fran
departementet att skolverksamheten inom SiS omfattas av forevarande
utredningsuppdrag (U2015/05311/S).

I delbetankandet anges emellertid att sarskilda utbildningsformer enligt 24 kap.
skollagen inte omfattas av utredningens uppdrag (s. 26). Utredningen skriver aven
rorande géllande ratt och huvudmannaskap att staten far vara huvudman for
sameskolan och specialskolan, men inte f6r grundskola, grundsarskola, gymnasieskola
eller gymnasiesarskola (s. 47). Har forefaller utredningen alltsa ha bortsett fran den
skolverksamhet som SiS bedriver. Vidare framgar under rubriken Mdjliga bestallare att
utredningens forslag i delbetdankandet inte innebar nagon férandring i sak i fraga om
staten som bestillare av entreprenad (s. 96).

Ser man daremot till foreslagen forfattningstext; 23 kap. 1 §, 3-4 §§ samt 6 § forsta
stycket skollagen, sa skulle SiS omfattas av bestaimmelserna. Det dr ocksa SiS bestimda
uppfattning att myndigheten bor omfattas av dessa.

Betraffande foreslagna andringar i sak har SiS foljande synpunkter.

Utredningen foreslar att 23 kap. 4 § skollagen ska dndras sa att
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal ska fa lamnas pa
entreprenad och samtidigt forenas med fjarrundervisning. En forutsattning for detta ar
dock enligt forslaget att utforaren av entreprenaden ocksa ar en huvudman. Som
anforts ovan har SiS svarigheter att hitta behoriga larare till sina skolenheter, som ar
spridda over hela landet. Behovet av modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmal Okar, och det skulle vara en fordel for SiS att kunna sluta avtal om
fjarrundervisning med utférare som inte nédvandigtvis ar skolhuvudman.

Den foreslagna bestammelsen i 23 kap. 5 § skollagen ger regeringen mdjlighet att 1ata
ytterligare dmnen eller utforare omfattas av entreprenad. Detta galler dock bara inom
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skolvédsendet. For att 6ka SiS mojligheter att erbjuda den undervisning som eleverna
har behov av skulle SiS se positivt pa om myndigheten omfattades dven av 23 kap. 5 §
skollagen.

Beslut i detta darende har fattats av generaldirektoren Kent Ehliasson. Foredragande har
varit enhetschefen Anita Andersson.
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