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Med anledning av remissen far Statens institutionsstyrelse (SiS) anfora foljande syn-
punkter pa de forslag som har direkt betydelse for myndighetens verksamhet, namli-
gen Avsnitt 6.10 och 8.4.4.

Sammanfattning

Utredningen har haft goda intentioner nar det galler att minska antalet hdktningar och
anvandningen av restriktioner nar det galler barn. SiS instimmer i utredningens be-
domning att barn inte bor forvaras pa hakten. Myndigheten anser dock att utredning-
ens forslag att placera haktade barn vid SiS sarskilda ungdomshem inte ar tillrackligt
utredda. I utredningen saknas analyser av vad utredningens forslag skulle innebara for
SiS nuvarande verksamhet och for de barn och unga som vardas vid ungdomshemmen
samt vilka konsekvenser forslagen skulle fa for de barn som foreslas vara haktade vid
de sérskilda ungdomshemmen. Till skillnad fran utredningen anser SiS att forslagen
kraver stora organisatoriska och strukturella forandringar for att verksamheten ska
kunna anpassas till bestimmelserna i hédkteslagen (2010:611). SiS staller sig ocksa fra-
gande till om alla bestimmelser i hidkteslagen ska vara tillaimpliga om héktade barn
placeras vid myndigheten. SiS forordar istéllet en helt ny verkstéllighetslag for haktade
barn.

SiS anser alltsd att forslagen behdver utredas ytterligare. SiS kan bidra i ett sadant ar-

bete med konkret information om verksamheten och konkreta exempel pa hur forsla-
gen kan justeras for att anpassas till SiS mojligheter att ta emot hiaktade barn.
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Nedan redovisas de utmaningar som SiS anser att forslagen skulle fora med sig pa olika
omraden i verksamheten.

Hiktade barn kan inte placeras tillsammans med 6vriga barn och unga

Enligt utredningens forslag ska haktade under 18 ar forvaras pa sarskilt ungdomshem.
Det ar SiS uppfattning att om myndigheten ska kunna ta emot hdktade barn maste
dessa avdelningar vara skilda fran SiS befintliga verksamhet.

SiS ungdomshem erbjuder akut-, utrednings- och behandlingsinsatser fér barn och
unga, foretradesvis i aldern 12-21, med framforallt allvarlig psykosocial problematik
med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Vid
SiS placeras d@ven de barn och unga som verkstéller paféljden sluten ungdomsvard en-
ligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, LSU. Varden ar diffe-
rentierad utifran de placerades kdn, alder och problematik. Aven om SiS forstar utred-
ningens intentioner att motverka isolering och minimera de negativa konsekvenserna
som isolering medfor for barn genom att placera dem vid SiS maste myndigheten ta
hansyn till de barn och unga som i dag ar placerade vid SiS med stod av LVU eller LSU.
Mpyndigheten har ett behandlingsuppdrag gentemot dessa barn och unga och de far
inte utan urskillning bli ett medel for att bryta isoleringen for haktade barn.

SiS anser att t.ex. sakerhetsfragorna inte har utretts eller belysts tillrackligt nar det galler
de barn och unga som i dag vardas vid SiS. Om sédkerhetsnivan hojs pa en institution
for att mota hakteslagens krav finns det en stor risk att denna leder till 6kad inlasning
for de barn och unga som &r placerade dér med stéd av LVU och LSU. Aven om den
unge vardas med stod av ndgon av tvangsvardslagarna ar en viktig del av behandling-
en att sa snart som mojligt varda honom eller henne i 6ppnare former for att underlatta
ateranpassningen till samhallet. SiS har i dag en betydande frihet att anpassa verkstal-
ligheten efter den unges behov och forutsiattningar. Med hojda sdakerhetskrav pa en hel
institution kan den flexibiliteten ga forlorad och mdjligheterna att anpassa varden be-
gransas.

Enligt 2 kap. 2 § hakteslagen far hdktade flickor inte placeras pa samma avdelning som
pojkar, om det inte dr lampligt och de intagna samtycker till det. Eftersom SiS anser att
haktade barn inte ska placeras inom karnverksamheten kommer flickorna att behova en
egen enhet. En frdga som ocksa uppstar dar hur flickornas ratt till vistelse minst fyra
timmar tillsammans med annan ska kunna tillgodoses (se forslaget till 6 kap. 1 § hédktes-
lagen). Ett annat problem med en liten enhet for flickor dr hur myndigheten ska kunna
upprétthalla personalens kompetens nar det géller denna malgrupp.
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Lokalerna behéver anpassas till nytt uppdrag

Utredningen foreslar att hdaktade barn ska forvaras vid SiS ungdomshem, i forsta hand
vid de institutioner som i dag verkstaller sluten ungdomsvard enligt LSU. Majoriteten
av de barn som i dag haktas har restriktioner. For att kunna uppratthalla dessa in-
skrankningar skulle det krdvas stora anpassningar av befintliga lokaler for denna nya
malgrupp. Att ta emot hdktade barn som inte har restriktioner skulle visserligen inte
medfora lika hoga sdkerhetskrav, men en anpassning av befintliga lokaler skulle anda
behova goras och innebéra stora kostnader. Eftersom utgangspunkten i forslagen ar att
det ar hdktade barn med restriktioner som ska placeras vid SiS, kommer yttrandet i det
foljande att utgd ifrdn den forutsattningen. SiS bedomer att nya anpassade lokaler ti-
digast kommer att sta fardiga for ett eventuellt hiaktesuppdrag om tre till fyra ar bl.a.
med hénsyn till olika krav, t.ex. bygglov och upphandling.

SiS har lange haft en stor efterfrdgan pa platser inom ungdomsvarden. Efterfragan ar
storst pa lasbara platser. Dessa platser kraver hog sakerhet och det ar svart att pa kort
tid hitta andamalsenliga lokaler.

SiS bedomning ar att myndighetens lokaler inte dr dndamalsenliga for hdktade barn
som lokalerna ser ut i dag. Det skulle behovas stora anpassningar i form av om- eller
nybyggnationer, sarskilt om restriktioner ska kunna uppratthallas. Korridorer, fonster,
utemiljo, promenadomrade m.m. madste ses Over, sa att sakerhetsnivan vid behov kan
hojas och mojligheten att kommunicera med andra intagna kan begransas. Antalet be-
sok till haktade barn skulle sannolikt 6ka, t.ex. besok av polis, forsvarare och forunder-
sokningsledare. Sarskilt anpassade besoksrum maste darfor skapas. Om tanken ar att
SiS ska ha mdjlighet att genomfdra inpasseringskontroller maste lokalerna tillata det.
Aven videoutrustning maste inforskaffas sa att forhér m.m. kan hallas. Darutdver
maste det inre och det yttre skyddet pa hela institutionen vara pa samma niva. Detta for
att inte gora t.ex. fritagningar mdjliga genom mindre bevakade eller sdkra delar av in-
stitutionsomradet.

SiS vill i detta sammanhang ocksa peka pa att om lokalerna ska anpassas pa det satt
som myndigheten anser vara nddvandigt for att pa ett andamadlsenligt satt kunna ta
emot haktade barn kommer skillnaden mellan dessa lokaler och Kriminalvardens att
minska avseende hemlik boendemiljo. SiS vill ocksa framfdra att &ven om anpassningar
av myndighetens lokaler gors kommer 6vervakning av den hiktade inte att kunna
sakerstéllas pa samma effektiva satt som pa ett hakte.

Utredningen foreslar inte att SiS ska tillforas ndgra medel for lokalanpassningar med
hanvisning till att anpassningarna kommer att finansieras genom hyra. Det ar forst i
samband med att utredningen presenterats som SiS sett helheten av forslagen. Eftersom
dessa har stor inverkan pa myndighetens nuvarande uppdrag kravs det att kostnader-
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na analyseras noggrant. Med det underlag som SiS har i dag uppskattar myndigheten
den totala arliga kostnaden for tre avdelningar med fem platser per avdelning i storstad
till ca 69 miljoner kronor. Kostnaderna utgors av direkta kostnader, overheadkostnader
pa institution och huvudkontor, extra tillkommande overheadkostnader for fem tjans-
ter pa huvudkontoret samt lokalkostnader. Enligt SiS berdkningar kommer det att kra-
vas ca 30 arsarbetskrafter i form av grundbemanning och vikarier for att bemanna en
avdelning med fem platser for hiaktade barn, dvs. totalt ca 90 arsarbetskrafter.

Hakteslagen, kompetens och bemanning

Enligt utredningen ar det inte en fraimmande uppgift for SiS att begransa kontakter och
utova kontroll och det foreslas att hdkteslagen ska gilla for barn som ar haktade vid
SiS. Det ar riktigt att SiS inte dr frammande for sddana uppgifter. SiS vill dock tydlig-
gora att hakteslagen i flera fall skiljer sig at fran den lagstiftning som SiS tillampar i
dag. Om SiS ska tillimpa bestimmelserna i hikteslagen kommer det innebdara manga
och vasentliga forandringar for myndighetens verksamhet. Vid SiS anvands t.ex. inga
tangsel. Kroppsbesiktningar enligt hiakteslagen ar betydligt mer ingripande &n de ytliga
kroppsbesiktningar som utfors enligt SiS sarskilda befogenheter. De begransningar som
SiS gor nar det galler intagnas mdjligheter att kommunicera med omvérlden gors vi-
dare pa helt andra grunder och gar inte att jaimféra med de restriktioner som anges i
hakteslagen. I 4 kap. 11 och 12 §§ hakteslagen (allmdn inpasseringskontroll och kontroll
av fordon) framgar att dessa ska tillampas vid ett hakte. I 5 kap. 2 § anges ratten for
Kriminalvéarden att besluta om sarskilda restriktioner for den som ges rattspsykiatrisk
vard. Om utredningen tanker sig att d&ven SiS ska ha dessa befogenheter maste myn-
digheten ha lagstod for det. Ska den senare bestaimmelsen vara tillamplig pa SiS kravs
det dessutom éndringar i 8 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard. Mot bakgrund
av alla de kompletteringar som kravs for att SiS ska kunna ta emot hiaktade barn, anser
SiS att det basta vore att reglerna samlas i en helt ny verkstallighetslag for haktade barn.

Nar det galler personalens kompetens anser SiS att det skulle vara olampligt att ha per-
sonal som ska tillampa olika bestimmelser pa barn inom samma avdelning. Det skulle
medfdra stora risker for sammanblandning av de olika regelverken. For att uppratthalla
personalens kompetens dr det dessutom viktigt att de hiaktade barnen vistas pa sa fa
enheter som mojligt.

Enligt 5 kap. 1 § hékteslagen ska en intagen som behdver halso- och sjukvard under-
sokas av lakare. Lakare ska ocksa tillkallas om en intagen begar det. Nagon lagstadgad
skyldighet for SiS att bedriva halso- och sjukvard finns inte i dag. Enligt 3 kap. 6 §
socialtjanstférordningen (2001:937), SoF, ska dock intagna vid SiS ungdomshem ”“ha
tillgang till” ldkare. Inneborden har inte preciserats, men SiS har tolkat “ha tillgang till”
sa att det ska finnas ett utvecklat samarbete med specialist eller klinik vilken kan anlitas
vid behov. Héakteslagen daremot innehaller ett flertal bestimmelser om obligatorisk
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tillgang till lakare. Om en intagen beldggs med fangsel ska denne sa snart som mdjligt
undersokas av lakare (4 kap. 10 §). Vid transport ska medgivande fran lakare inhamtas
om transporten kan befaras skada den intagnes halsa (5 kap. 3 §). Detta medfor kostna-
der som inte berdrs i utredningen.

En annan konsekvens av forslagen ar att SiS skulle behova rekrytera mer personal pa
grund av de organisatoriska och administrativa forandringarna.

Organisation, transporter och tillgang till datasystem

Utredningen lamnar manga fragor olosta nar det galler hur organisationen kring place-
ringarna av haktade barn vid SiS ska utformas. Det dr exempelvis oklart hur och nar
aklagaren ska fa information om var ett barn kan placeras for att undvika kollusions-
fara. Ungdomskonstellationer forandras snabbt och antalet dklagarkammare ar manga.
Om en dklagare inte ska riskera att utredningen forsvaras, maste han eller hon effektivt
kunna fa information om vilka som redan ar placerade pa en viss institution.

Enligt utredningens forslag ska vissa malskamrater kunna forvaras i hikte om inte alla
kan placeras vid SiS utan att utredningen av det brott som foranlett hakiningen allvar-
ligt @ventyras. Det framgar dock inte helt klart hur utredningen har tankt 16sa den situ-
ationen om alla SiS platser for hdktade barn ar upptagna av andra skal, t.ex. att det
finns for manga hdktade barn vid en viss tidpunkt. Det framgar inte heller av utred-
ningen var de hdktade barnen ska forvaras nar de behdver 6vernattningsplats pa annan
ort i samband med t.ex. forhandlingar. SiS 6nskar har ett fortydligande.

Forslagen innebar att hdktade barn i manga fall kommer att vara placerade langt borta
fran den handldggande domstolen och hemorten, vilket sannolikt kommer att leda till
ménga och langa transporter av den unge. Aven resor for att triffa exempelvis likare
och tandldkare skulle kunna komma att 6ka. Det framgar inte av utredningen hur det
ar tankt att transporterna ska organiseras eller vilken myndighet som kan begara och
utfora handrackning. SiS efterlyser darfor en bestimmelse som géller transporter av
hiktade barn till och fran myndigheten, motsvarande den som finns i LVU och LSU.

For att kunna bedriva den foreslagna verksamheten pd ett sdkert och andamalsenligt
sdtt ser S5iS det som nddvandigt att myndigheten har tillgang till misstanke- och belast-
ningsregistren. Det bor ocksa utredas om det finns ytterligare system som SiS kan vara i
behov av.

Ett uppdrag att ta emot hédktade barn skulle, som framgatt, innebéra stora organisato-
riska forandringar for SiS. Det krédvs en effektiv struktur for hur information ska utby-
tas med aktOrer inom réttsvasendet. Nar hiaktade ska placeras maste det finnas personal
vid SiS som tar emot och kan lamna ut uppgifter som efterfragas. I forsta hand gallande



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.7.1-3177-2016 6[8]

den praktiska hanteringen kring haktesplaceringen, men dven t.ex. upplysningar som
aklagaren behover for att undvika att utredningen forsvaras eller som SiS behover for
att kunna gora sakerhetsbedomningar. Vidare skulle det behova skapas nya rutiner och
en ny administration for tillimpningen av hakteslagens bestammelser, inte bara gal-
lande restriktionshanteringen utan dven for eventuella permissioner, besok, telefonsam-
tal, kontroll av forsandelser, halsobesok samt kontroll- och tvangsatgarder m.m. SiS
bedomer att utredningens forslag nar det giller kostnaderna dven i dessa delar ar otill-
rackligt utredda.

Undervisning sker i grupp pa ungdomshem

SiS skola har som malsattning att bedriva gruppundervisning dar elever fran alla av-
delningar pa en institution samlas i gemensam skolverksamhet. Nar en ungdom place-
ras vid SiS ar utgdngspunkten saledes att han eller hon har forutsattningar for att vistas

i grupp.

Enskild undervisning pa grund av att en elev inte far traffa andra kraver att den aktu-
ella avdelningen har tillgang till en egen skollokal och skolpersonal. Enskild undervis-
ning har tidigare kritiserats av Skolinspektionen.

Som utredningen konstaterar ska ungdomshemmen enligt SiS timplan erbjuda samtliga
skolpliktiga elever skolgang omfattande minst 23 timmar per vecka. Totalt ndr myn-
digheten i dag nationellt upp till ca 16-17 timmar i genomsnitt och da ror det sig hu-
vudsakligen om undervisning i grupp. Om en ungdom med restriktioner ska fa 23
timmar skola per vecka i form av enskild undervisning skulle det bli en mer resurskra-
vande skolverksamhet, bade nar det galler personal och lokaler.

Sekretess

Utredningen foreslar en ny sekretessbrytande bestimmelse som avser information till
en dklagarmyndighet eller en polismyndighet infér beslut om placering eller restrik-
tioner for en haktad.

Det kan emellertid finnas fler aktorer som SiS kan behova dela information med, t.ex.
Kriminalvéarden, skolvdsendet och socialtjansten. Bestimmelsen kan sdledes behoéva
kompletteras.
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Fler hiktningar och lingre hiktningstid?

Enligt utredningen finns det skal att tro att antalet haktningsdygn for barn kommer att
minska, mot bakgrund av forslaget om begransning av hdktningstiderna. SiS anser
tvartom att forslagen medfor en pataglig risk att hdktningarna av barn kommer att 6ka.
En jamforelse kan goras med nar sluten ungdomsvard infordes som pafoljd, vilket
forde med sig att strafftiderna dkade.!

Det framgar av utredningen att haktning som verkstills vid ett sarskilt ungdomshem,
pa samma satt som nar hdktningen verkstalls i hakte kommer att fa tillgodordaknas som
tid under vilken pafdljden verkstallts i anstalt eller vid ett sarskilt ungdomshem. SiS
uppfattning ar att barn och unga som vardas vid SiS med stéd av LVU och samtidigt
domts till sluten ungdomsvard ofta valjer att nojdforklara sig for att kunna pabdrja
verkstalligheten. Om den unge vardas med stod av LVU far han eller hon namligen inte
tillgodogora sig vardtiden som strafftid. Om héktade barn redan ar forvarade vid SiS
istdllet for inom Kriminalvarden och far tillgodordkna sig den tiden finns det skal att
tro att dessa barn i hogre grad viljer att inte ndjdforklara sig, vilket kan innebara att
antalet nojdforklaringar minskar inom denna grupp. Det i sin tur kan leda till fler hakt-
ningsdygn.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser SiS att utredningens forslag om 15 sta-
ende platser vid SiS sannolikt inte ar tillrackligt.

Utredningen har foreslagit att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 april 2018.
SiS anser att den berdknade tiden for anpassning av lokaler och organisation inte &r
realistisk.

Ovriga synpunkter

Barn kan forvaras i hdkte av andra skal an att de ar misstankta for brott. Barn som t.ex.
har misskott en frivardspafoljd, som skyddstillsyn, kan placeras i hékte i avvaktan pa
vidare forordnande. Beslut om sddant omhandertagande fattas av évervakningsnamn-
den enligt 28 kap. 11 § brottsbalken. Varje ar kommer ett antal barn bli foremal for om-
héndertagande pa detta satt. Utredningen beror inte denna grupp av barn och SiS stal-
ler sig fragan om dven dessa barn ska forvaras hos SiS.

1 Pettersson, Tove. 2010a. Aterfall i Brott Bland Ungdomar Domda Till Fingelse Respektive Sluten Ungdomsvird. Stockholm:
Statens institutionsstyrelse
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Inspektionen for vard och omsorg, IVO, utovar enligt 13 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) tillsyn over den verksamhet som SiS bedriver vid sarskilda ungdomshem.
Bestammelsen innebar att IVOs tillsyn dven skulle omfatta barn som ar haktade och
placerade hos SiS. Enligt 8 kap. 2 § SoF har Socialstyrelsen genom bemyndigande ratt
att meddela foreskrifter inom SiS verksamhetsomrade, vilket innebar att Socialstyrelsen
kan meddela foreskrifter som omfattar barn som ar haktade och placerade hos SiS. SiS
staller sig fragan om det ar tankt att IVO ska utova tillsyn och Socialstyrelsen ha fore-
skriftsratt nar det galler denna verksamhet.

Beslut har fattats av generaldirektéren Kent Ehliasson. I handlaggningen har deltagit
planeringsdirektoren Urban Lindberg, chefsjuristen Eleonore Kallstrand Nord, utveck-
lingsdirektéren Eva Franzén, kommunikationsdirektoren Christer Pedersen, HR-
direktoren Gunilla Ejefors Lublin, IT-direktoren Fredrik Oljeqvist, verksamhets-
direktorerna Jan-Eric Josefsson och Robert Stenbom, tf verksamhetsdirektoren Maria
Skoglund samt enhetschefen for juridikenheten Anette Schierbeck. Foredragande har
varit verksjuristen Karin Ellingsen.

Kent Ehliasson

Karin Ellingsen



