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Statens institutionsstyrelse (SiS) vdlkomnar utredningens forslag om en ny lag om
tvangsvard for barn och unga (nedan kallad nya LVU) som syftar till att stdarka
barnréattsperspektivet.

SiS begransar sitt yttrande framforallt till de forslag i betinkandet som beror
myndighetens verksamhetsomraden. Remissvaret foljer i huvudsak betdankandets
disposition.

Kapitel 5 Barns och ungas ritt till skydd och god vard
Avsnitt 5.8.3 Tydligare krav pa tvangsvarden

SiS ar positiv till att barns och ungas grundldaggande rattigheter i samhallsvarden
synliggors i nya LVU och att det gors tydligt vilka krav barn och unga kan stdlla pa den
vard som ges med stdd av lagen. Inriktningen mot en helhetssyn pa barnet och den
unge samt dennes rétt till samhorighet med sin familj overensstaimmer val med den
vard som SiS ger. Att varden ska vara av god kvalitet, att den ska vara trygg, saker och
andamalsenlig och praglad av kontinuitet dr exempel pa andra krav som kan bidra till
att barn och unga far viaxa upp under stabila och forutsebara forhallanden. Kraven pa
omtanke, respekt och méjligheter till fritid dr ocksa sjalvklara for SiS.
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Kapitel 7 Forutsattningar for tvangsvard utanfor det egna hemmet

Avsnitt 7.11.3 Rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende ska modifieras

SiS staller sig positiv till forslaget om att rekvisitet socialt nedbrytande beteende andras
till “nagot annat i sig sjilvt socialt nedbrytande beteende” for att markera att det ar
barnets eller den unges beteende i sig som ska vara avgorande f6r om vard ska beredas,
oavsett vilka bakomliggande orsaker till beteendet som kan finnas. Ett tydliggorande
av vad som galler for vard enligt LVU kan bidra till att utsatta barn och ungdomar inte
faller utanfor samhallets yttersta skyddsnat. I likhet med utredningen vill dock SiS
betona att &ven om barnet eller den unge vardas med stod av LVU sa utesluter det inte
att halso- och sjukvarden har ett ansvar for att den unge far den vard som han eller hon
behover.

Kapitel 9 Socialndimndens utredning och planering av varden

Avsnitt 9.16.6 Hilsoundersokning ska erbjudas barn och unga infér en
placering

SiS vialkomnar att en ny bestimmelse infors i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, om
socialndmndens ansvar att begiara en halsoundersokning i anslutning till att vard i
familjehem eller hem for vard eller boende, HVB, inleds. Sddana halsokontroller har
ocksa efterfragats av Europeiska kommittén mot tortyr och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, CPT, i samband med besok pa SiS sdrskilda
ungdomshem. En sdrskild lag om landstingets skyldighet att darefter erbjuda barnet
eller den unge en hélsoundersokning kommer att gora ansvarforhallandet tydligare.

Kapitel 15 Samverkan om hilsa och utbildning

Avsnitt 15.8.2 Overenskommelser och samarbetsavtal i friga om placerade
barn och unga

Forslaget om 6verenskommelser och samarbete i fraga om placerade barn och unga ar
ett steg i ratt riktning. Ansvarsfordelningen mellan SiS och landstingen, inte minst
savitt avser forhallandet mellan SiS och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), behover
dock tydliggoras ytterligare. I betankandet papekas att det sedan flera ar finns en
modell som kan anvdndas for samverkan mellan SiS sdrskilda ungdomshem och
landstingen. Trots positiva erfarenheter av arbetet med modellen har dock bara knappt
en tredjedel av ungdomshemmen samarbetsavtal om psykiatrisk vard med ett
landsting. Svarigheter att dstadkomma ett fungerande samarbete innebar att barn och
unga inte i tillrdcklig omfattning far hjalp av psykiatrin i akuta situationer, exempelvis
vid psykosgenombrott, allvarligt sjalvskadebeteende eller suicidforsok. Det ar vanligt
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att ungdomarna undersoks av psykiatrin i ett akut skede och darefter skickas tillbaka
till SiS. Tvangsvard med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT,
tillhor undantagen, och nér det sker ror det sig oftast om inldggning ndgon enstaka dag.

Mot bakgrund av den Overrepresentation av bade psykisk och fysisk ohdlsa som SiS
malgrupp har, inte bara i forhallande till normalpopulationen utan ocksa till gruppen
placerade barn och unga, finns anledning att stdlla krav ocksa pa avtal mellan SiS och
landstingen.

Kapitel 16 Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Avsnitt 16.8.2 Kompetens hos forestaindare och personal vid HVB

SiS anser att ratt kompetens och utbildning hos personalen vid HVB &r avgorande for
en oOkad kvalitet i varden. De krav som utredningen foresprakar ar dock
anmarkningsvart lagt stdllda. Att, som idag, endast forestindaren omfattas av
kompetenskrav, som inte heller de ar sarskilt preciserade, dr inte tillrackligt. SiS har
interna foreskrifter med krav pa eftergymnasial utbildning, och myndigheten har ocksa
tagit initiativ i frdgan om en nationellt likvardig utbildning med inriktning pa socialt
vard- och behandlingsarbete. Tillsammans med bland andra Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, har SiS lamnat forslag om en eftergymnasial tvaarig yrkeshogskola,
och en begédran om en foreskrift om utbildning med ett nationellt likvardigt innehall har
tidigare i ar Oversdnts till Myndigheten for yrkeshdgskolan. Enligt SiS bor ocksa
lagstiftaren ta stallning for ett krav pa eftergymnasial utbildning for personal vid HVB.

Betraffande forslaget om ett uppdrag till Socialstyrelsen att utreda forutsattningarna for
en eftergymnasial grundutbildning for personal pa HVB anges att det i ett sadant
uppdrag dven kan ingd att inventera och bedéma om det kan finnas utbildningar i
sarskilda behandlingsmetoder. Enligt SiS erfarenhet dar det langt mer angeldget att
personalen vid HVB har en tillracklig teoretisk utbildningsniva som grund, innan
utbildning i sarskilda behandlingsmetoder erbjuds.

Avsnitt 16.8.4 Integrerad vardform och utveckling av specialiserad och
differentierad vard vid HVB

SiS delar utredningens beddmning att det finns ett stort behov av en integrerad
vardform, dar bade vard enligt LVU och specialiserad hélso- och sjukvard kan utforas
samtidigt. Behovet av en mer samlad och specialiserad vard har lange varit stort for
manga av de ungdomar som vardas vid de sdrskilda ungdomshemmen. SiS tanker
sarskilt pa barn och unga med omfattande psykiatriska vardbehov. SiS valkomnar
darfor att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda forutsattningar och former for en mer
integrerad och specialiserad dygnsvard som kan mota behoven saval av vard med stod
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av LVU som av halso- och sjukvard. Utredningsarbetet bor sjalvfallet bedrivas i néra
samarbete med SiS.

Kapitel 17 Verksamheten vid sdrskilda ungdomshem
Avsnitt 17.6.2 Tiden for platsanvisning fortydligas

SiS anser att det &r bra att den tid inom vilken SiS ska tillhandahalla plats vid ett sarskilt
ungdomshem fortydligas i lagtexten.

SiS ifragasdtter om inte motsvarande fortydligande bor goras i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, LVM.

Avsnitt 17.6.3 Begreppet sdrskilda befogenheter ersitts med skyddsatgarder

Begreppet skyddsatgdrder signalerar pa ett battre sitt an begreppet sarskilda
befogenheter att atgarderna i forsta hand vidtas for att skydda barn och unga fran att
skada sig sjdlva eller andra. SiS ar positiv till forslaget.

Avsnitt 17.6.6 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

SiS ar positiv till att bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
foreslas omfatta alla som vardas i ett sarskilt ungdomshem utan sarskilt beslut av SiS.

Motsvarande andring bor goras i 32 § LVM (jfr bestaimmelsen i den foreslagna 31 §
LVM rorande forbud mot berusningsmedel m.m., avsnitt 17.6.5). Om det direkt av 32 §
framgar att bestimmelsen galler alla som vardas i LVM-hemmet, kan 33 § LVM
upphaévas.

Avsnitt 17.6.7 Visitation av bostadsrum (rumsvisitation)

Forslaget innebar att SiS enbart ska fa visitera ett bostadsrum om misstanke foreligger
att den unge har nagot pa rummet som han eller hon inte far inneha enligt 13 kap. 4 §
nya LVU.

Motsvarande bestammelse foreslas dven i LVM och i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, LSU. Nedanstdende resonemang inbegriper dessa lagar.

Rutinmdssiga rumsvisitationer

Med hansyn till rattssakerheten ar det bra att forutsiattningarna for rumsvisitationer
regleras i lag. SiS anser dock att det dr av yttersta vikt att myndigheten &ven i
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fortsattningen har mdojlighet att gora rutinmassiga visitationer, saval i boenderum som i
allmédnna utrymmen.

SiS delar inte utredningens bedomning att behovet av rumsvisitationer minskar om SiS
ges mojlighet att genomfdra rutinmassiga skyddsvisitationer (avsnitt 17.6.8). Manga
foremal som kan upptickas vid en rumsvisitation hittar man inte vid en
skyddsvisitation. Det som hittas vid rumsvisitationer ar saledes inte i forsta hand
sadant som ”“smugglats” in fran t.ex. skola eller snickeriverksamhet utan vardagliga
foremal som kan anvandas for att skada den egna personen, personalen eller andra
intagna. Exempel pa sddana foremal ar vassade tandborstar, rakblad, glasbitar och
trasiga cd-skivor. Vid rumsvisitationer kan man dven hitta droger, som pa grund av sin
storlek (tabletter, pulver, plaster m.m.) sédllan upptdcks vid en skyddsvisitation. Vid
skyddsvisitationer dr det framst storre foremal som dr mojliga att hitta. Rutinméssiga
rumsvisitationer ar darfor en viktig del i det forebyggande sdkerhetsarbetet for att
skapa en trygg och sdker miljo for alla ungdomar och klienter som vardas inom SiS. For
manga ungdomar och klienter dr ocksa generella visitationer att foredra eftersom de
upplevs som mindre krankande genom att personalen inte pekar ut nidgon enskild
jamfort med en visitation dar det gors en individuell bedémning.

Det ar inte heller ovanligt att man pa institutionerna hittar otillatna féoremal i samband
med rumsvisitationer dven ndr det inte har funnits en tidigare misstanke mot en
ungdom eller klient. Sdledes kan t.ex. droger komma in pa institutionen utan att
misstanken gar att knyta till en eller flera specifika personer. Mgjlighet till rutinmaéssiga
visitationer av samtliga bostadsrum minskar dven risken att en intagen gdmmer droger
i en annan intagens rum. Om kravet dr att beslut fattas infor varje rumsvisitation, anser
myndigheten att ett behovsrekvisit ar att foredra framfor ett misstankerekvisit.

Ndrvaro vid rumsvisitation

SiS forstar tanken bakom forslaget att ungdomar och klienter ska erbjudas att narvara
vid rumsvisitationer men beddmer att deras narvaro kan utgora en sakerhetsrisk. En
rumsvisitation kan i sig vara provocerande, och om den unge eller klienten har nagot
otillatet foremal i rummet finns risk for att han eller hon blir valdsam eller forsoker
konsumera gomd narkotika med risk for 6verdos.

Ytterligare en anledning till att den unge eller klienten inte bor narvara vid
rumsvisitationer ar att det inte ar oOnskvart att de intagna vet exakt hur en
rumsvisitation gar till och vilka stillen i rummet som genomsoks.

SiS anser darfor att mojligheten att vdrna en drogfri miljo och forebygga vald pa
institutionerna bor vdga tyngre dn den enskildes personliga integritet och mojlighet att
ndrvara vid rumsvisitationer.
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Arbetsmiljé- och sikerhetsperspektiv

Ur ett arbetsmiljo- och sakerhetsperspektiv maste SiS kunna kontrollera att lokaler och
bostadsrum ar i ett godtagbart skick. Idag gors regelbundna, pa vissa stallen dagliga,
oversyner av bostadsrummen dar man kontrollerar att fonster, dorrar, vaggar och
inredning dr hel och fungerande samt att rummet i ovrigt dar i hygieniskt godtagbart
skick. SiS forutsatter att forslaget inte innebdr ndgra hinder mot den hér typen av
kontroller.

Avsnitt 17.6.8 Skyddsvisitation

SiS vidlkomnar forslaget om en skyddsatgard som innebar att SiS far besluta om
rutinméssiga skyddsvisitationer i vissa sarskilt angivna situationer.

Motsvarande bestimmelse foreslas d@ven i LVM och i LSU. Nedanstaende resonemang
inbegriper dessa lagar.

Institutionerna forsoker ha sa hemlika forhallanden som méjligt och alla, bade intagna
och personal, ska kunna kdnna sig trygga i en sdker och trivsam miljo. Forutom
sdkerhetsaspekten ar det viktigt att de intagna far en god omvardnad hos SiS och att de
har mdajlighet till olika aktiviteter och en meningsfull fritid. SiS har under arens lopp
verkat for att 6ppna upp verksamheten mer och mer och dr man om att ungdomarna
och klienterna ska kunna vistas utanfor avdelningen. Detta sker sd snart forhéllandena
medger det. Nar det giller ungdomsvarden dr det vanligt att delar av eller hela
skolverksamheten bedrivs i en annan byggnad dn den ddar ungdomarna bor, vilket
bidrar till att normalisera den unges vistelse pa ungdomshemmet. Med hansyn till
sakerheten for den intagne sjdlv och alla andra som vistas i hemmet kan en
skyddsvisitation behova genomforas, om den intagne kommer till avdelningen efter att
ha varit i exempelvis snickeriet, verkstaden, matsalen, skolbyggnaden eller pa en annan
avdelning. Behovet av att genomfdra skyddsvisitationer kan ibland uppsta vid flera
tillfallen per dag.

For att kunna hélla en institution fri fran otillatna féremal och uppratthalla ordningen
och sdkerheten krdvs att sddana kontroller kan goras rutinmassigt. Ungdomar har
ocksa patalat att generella skyddsvisitationer ar att foredra eftersom de, pa samma satt
som rutinmassiga rumsvisitationer, upplevs som mindre krdnkande genom att
personalen inte pekar ut nagon sarskild ungdom jamfort med en visitation dér det gors
en individuell bedomning.

Avsnitt 17.6.12 Begriansningar i ratten att ta emot besok och telefonsamtal

I 13 kap. 13 och 14 §§ nya LVU foreslas bestimmelser om besok och vistelse utanfor
hemmet (13 §) samt elektroniska kommunikationstjanster (14 §). Eftersom beslut om
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vistelse utanfor hemmet regleras d@ven i den foreslagna 22 § bor for tydlighetens skull
bestammelsen om vistelse utanfor hemmet i 13 § 6verforas till 22 §.

Elektroniska kommunikationstjinster

Enligt utredningen bor bestammelserna anpassas till dagens kommunikationsteknik
och utvidgas till att omfatta alla elektroniska kommunikationstjanster.

Av nuvarande 15 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga,
LVU, framgar att den intagne har rétt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot besok
samt vistas utanfor hemmet i den utstrickning som limpligen kan ske, vilket majliggor for
institutionen att ha exempelvis telefontider. I 13 kap. 14 § nya LVU har uttrycket i den
utstrickning som lidmpligen kan ske inte tagits med (jfr bestimmelsen om besok i 13 kap.
13 § nya LVU). Skulle tillgangen till t.ex. sociala medier vara helt fri dygnet runt skulle
detta kunna paverka ungdomarnas dygnsrytm och mdjligheter att tillgodogora sig
behandling negativt. I forslag till nya bestammelser i LVM (33 a §) och LSU (16 §) finns i
den utstrickning som ldmpligen kan ske kvar. En sadan utformning av bestdmmelsen
skulle dessutom harmoniera battre med regeln om bestammanderétt i fragor som ror
den dagliga omsorgen i den foreslagna 6 kap. 4 § nya LVU (jfr
forfattningskommentaren s. 1034).

Tillgdngen till mobiltelefon gor det mdojligt att filma, ta bilder och gora
ljudupptagningar i situationer som for den enskilde kan uppfattas som valdigt
krinkande, t.ex. i samband med en avskiljning. Aven de méjligheter att kommunicera
via sociala medier som innehavet av mobiltelefoner innebér kan medfdra svarigheter
att upprétthalla en trygg och sdker miljo for ungdomar, klienter och personal pa
institutionerna. Inom ungdomsvarden férekommer det att ungdomar i allt storre
utstrackning tar del av information pa sociala medier som ror droger eller som
inbegriper véaldspropaganda och forsok till rekrytering av ungdomar till extremistiska
sammanslutningar i Sverige och i utlandet. Forslaget innefattar en mdjlighet att i vissa
fall begransa ratten att anvianda elektroniska kommunikationstjanster. En sadan
begransning kan exempelvis innebdra att ungdomen endast far anvianda SiS datorer,
dar det finns mojlighet att sparra sidor som handlar om véldsbejakande extremism eller
forharligande av droger.

Nar det galler LVM-varden ar anledningen till att en klient placeras pa ett LVM-hem att
han eller hon behover komma ur ett allvarligt missbruk. En del i arbetet med att
motivera klienten att komma ur missbruket ar just att bryta kontakten med det gamla
negativa natverket och att begransa mdojligheterna att utsattas for impulser som kan
leda till avbrott i varden och aterfall i missbruk. Beroendeproblematiken gor det
nodvandigt att i stor utstrdckning faktiskt begransa klienternas mdojlighet att
kommunicera med vissa personer.

Enligt forslaget ska ett beslut om begransning i rédtten att anvinda
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kommunikationstjanster gdlla i hogst 14 dagar. Mot bakgrund av vad som anforts ovan
anser SiS att en sadan begransning i vissa fall kan skapa orealistiska forvantningar hos
de intagna ungdomarna och klienterna samt minska forutsebarheten. Flera skal talar
darfor for att denna skyddsatgard ska vara obegransad vad avser tid. Om man inte vill
att den ska vara helt obegransad, ar det battre att foreskriva en omprovningsskyldighet,
exempelvis var fjortonde dag.

Utredningens forslag om en tidsbegransning galler aven LVM och LSU. Ovanstdende
resonemang avseende tidsbegransning galler dven dessa lagar.

Ombhiindertagande av teknisk utrustning

Den foreslagna bestammelsen innebdr en mdjlighet att omhénderta den tekniska
utrustning som majliggdr anvandning av elektroniska kommunikationstjanster under
den tid ett beslut om begransning i rdtten att anvanda kommunikationstjansterna
galler.

Det ar inte tydligt hur bestimmelsen forhaller sig till den mer generella bestdimmelsen i
13 kap. 4 § nya LVU. Enligt den bestdimmelsen finns méjlighet for SiS att omhénderta
egendom som bedoms kunna skada ungdomen eller ndgon annan, forsvara varden av
honom eller henne eller dventyra sdkerheten vid hemmet. Med stod av motsvarande
bestaimmelse i nuvarande LVU (16 §) kan SiS idag omhénderta exempelvis en
mobiltelefon eller en dator.

Savitt avser omhandertagande av teknisk utrustning innebar forslaget att for de barn
och unga som vardas med stod av 5 kap. 3 § nya LVU (eget beteende) blir 13 kap. 14 §
nya LVU tillamplig framfor den foreslagna 13 kap. 4 § pa grund av lex specialis.
Déaremot omfattas inte de barn och unga som vérdas med stéd av 5 kap. 2 § nya LVU
(miljofall) av 13 kap. 14 §. Om en telefon eller dator skulle beh6va omhéndertas nar det
géller dessa barn och ungdomar, far omhandertagandet i stéllet ske med stod av 13 kap.
4 §nya LVU och da utan nagon begréansning i tid.

For att undvika kollision mellan dessa tva bestimmelser foreslar SiS att sista stycket i 13
kap. 14 § nya LVU som géller mojlighet att omhénderta teknisk utrustning utgar och
att, for det fall ett omhédndertagande av sddan utrustning ar nédvandigt, detta istallet
far ske med stod av 13 kap. 4 § nya LVU. Som framgatt ovan anser SiS att det inte
foreligger ndgon anledning att tidsmassigt begransa beslut om begransning av ratten
att anvanda elektroniska kommunikationsmedel.

Bestammelsen bor utformas pa motsvarande sitt i LVM (33 a §) och LSU (16 §).
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Avsnitt 17.6.14 Avskiljning

Av utredningen framgar att malet bor vara att helt avskaffa den nuvarande
befogenheten avskiljning. SiS vill i sammanhanget betona att majoriteten av alla
ungdomar aldrig blir foremal for en avskiljning och att myndigheten arbetar intensivt
for att pa olika siatt minska antalet avskiljningar och liangden pa avskiljningarna.
Oavsett hur skicklig SiS personal blir pa att utveckla strategier for att arbeta preventivt
och minska risk for eskalering av vald m.m. ar det inte realistiskt att tro att denna
skyddsatgard helt kommer att kunna tas bort. Ett totalforbud kommer, sasom det har
konstaterats i utredningen, istédllet 6ka antalet fasthallningar vilket inte ar ett battre
alternativ ur den unges perspektiv. Utan en mgjlighet att skilja en ungdom fran 6vriga
ungdomar pa avdelningen finns ocksa risk for att ungdomen i 6kad utstrackning blir
foremal for polisingripanden och andra mer ingripande tvangsatgarder.

De barn och unga som vardas vid SiS institutioner har en komplex problematik och en
relativt hog bendgenhet att vid motgdngar reagera med aggression och vald.
Konfliktsituationer av olika svarighetsgrad, innefattande inslag av vald bade ungdomar
emellan och mellan ungdomar och personal, dr inte ovanliga. I manga fall 16ser
personalen detta med ett forhallningssatt som gor att aggressioner eller frustrationer
inte uppstar eller atminstone minskar. Ungdomarnas beteendeproblematik innebér
emellertid att det kommer att finnas behov av att i vissa situationer kunna avskilja en
ungdom for att skydda ungdomen sjdlv men dven for att skydda 6vriga ungdomar eller
personal.

SiS har i egna interna foreskrifter angett att ungdomarna under en avskiljningssituation
ska sta under standig tillsyn och att personalen saledes hela tiden ska ha uppsikt over
den unge. Han eller hon har da ocksd mojlighet att kommunicera med personalen. SiS
uppfattning dr darfor att en avskiljning, sdsom befogenheten tillimpas pa de sarskilda
ungdomshemmen idag, svarligen kan betecknas som ”solitary confinement” eller
isolering sasom den foreteelsen har definierats av foretrddare for FN:s Human Rights
Council.

Avskiljning med éppen dorr

Den nuvarande regleringen innefattar flera olika former av den befogenhet som kallas
avskiljning. SiS har darfor tidigare fOresprakat att det sker en differentiering av
regelverket kring dessa skyddsatgarder. Sdlunda maste det anses mindre ingripande
for den enskilde att hallas i avskildhet med oppen dorr, jamfort med last dorr. I dessa
situationer forekommer det ocksd redan idag att personal vistas tillsammans med den
unge under den tid ungdomen ér skild fran den 6vriga gruppen. Daremot ser SiS risker
med ett ovillkorligt krav pa att personal hela tiden ska vara narvarande inne i rummet.

SiS erfarenhet dr namligen att det initialt vid en avskiljning, bade nar avskiljningen
genomfors pa grund av ett pagaende valdsamt beteende eller pa grund av att den unge
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ar paverkad av berusningsmedel, ofta dr provocerande for den unge att personalen &r
fysiskt ndra. Risken finns att en avskiljning med personal inne i rummet i vissa fall
snarare forstarker det valdsamma beteendet dn lugnar den unge. Daremot ska personal,
enligt SiS mening, sjalvklart ha fortlopande uppsikt 6ver barnet eller den unge pa sa
satt att den ska finnas i anslutning till rummet.

Vid en avskiljning med personal inne i rummet skulle det ocksd, utifran ett
arbetsmiljoperspektiv, kravas minst tva anstéllda i rummet, vilket kan upplevas som an
mer provocerande, samtidigt som det stiller krav pa ckad bemanning dygnet runt.
Detta kommer i sin tur att innebara en betydande kostnadsokning.

SiS har utarbetat rekommendationer rérande hantering av hot och vald (No Power No
Lose, NPNL) som baseras pa basta tillgangliga kunskap fran forskningen. Dar
understryks vikten av att, i en akut situation, noga 6vervdga risker for skada. Det
handlar om att halla avstand fysiskt samtidigt som verbal nedtrappning pagar i syfte
att hjilpa ungdomen eller klienten att aterfd sin sjdlvkontroll. Att tva anstdllda
samtidigt ska vistas i ett rum med en ungdom eller klient under en avskiljning kan vara
riskfyllt, sdrskilt om rummet dr moblerat eller har utrymmen som dr svara att
overblicka.

Enligt forslaget kan en avskiljning med 6ppen dorr som pagatt i tva timmar forlangas
ytterligare en timme om det finns sarskilda skal. SiS saknar en beskrivning av vad som
avses med sarskilda skil. Ar avsikten att nagot ytterligare ska krdvas forutom att
forutsattningarna for avskiljning fortfarande ar uppfyllda?

Vidare anser SiS att det behover fortydligas om det med 6ppen dorr avses att dorren ar
oppen eller endast olast. Overhuvudtaget synes forslaget, sasom det ar utformat,
utmynna i en skyddsatgard som inte kan betecknas som en avskiljning utan snarare
som ett skiljande fran ungdomsgruppen.

Avskiljning med ldst dérr

SiS delar utredningens bedomning om att det, i vissa speciella situationer, finns behov
av att halla en ungdom i avskildhet med dorren last. For att en avskiljning ska bli
aktuell ror det sig om en ungdom som antingen ar paverkad eller som har ett pagdende
valdsamt beteende och dér personal forsokt hantera ungdomens beteende pa olika sétt,
ofta under en langre tid, for att undvika att hamna i en avskiljningssituation. Exempel
pa valdsamt upptradande kan vara att den unge tillgriper vald mot andra ungdomar pa
avdelningen, slar sonder inredningen eller gar till angrepp mot personalen.
Utredningens forslag innebar att tiden for hur lange en avskiljning far paga minskas
kraftigt. SiS har till utredningen vitsordat att de foreslagna tidsramarna i de allra flesta
fall ar tillrackliga men ocksa pekat pa att det i nagra fa fall finns ett behov av en langre
tids avskiljning.



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.7.1-2616-2015 11 [18]

Att slappa ut en person som har ett pagaende valdsamt beteende skulle vara direkt
skadligt bade for den unge sjdlv och for Ovriga ungdomar pa avdelningen. Vid en
granskning av avskiljningsbeslut dar avskiljningen varat mer dn tva timmar har det
t.ex. handlat om avskiljningar som skett efter det polis har tillkallats, dvs. da ungdomen
varit sa utagerande att SiS personal sjdlva inte har kunnat hantera situationen. Det kan
dven rora sig om ungdomar som varit sa paverkade av berusningsmedel att de inte
kunnat hallas till ordningen. Att i dessa fall hadnvisa till brottsbalkens
ansvarsfrihetsbestimmelser ar enligt SiS inte réttssakert. Det maste finnas en forutsebar
och tydlig reglering att forhdlla sig till. Det ar ocksad viktigt att det finns en bortre
tidsgrans for atgarden, att det fattas beslut som kan kontrolleras i samband med tillsyn
och att atgarden kan overprovas vid ett overklagande.

Mot den angivna bakgrunden foreslar SiS att den tid som myndigheten ska ha rétt att
halla nagon i avskildhet med last dorr begransas till tva timmar. Om det behovs, ska
det finnas mojlighet till forlangning i ytterligare tva timmar. Den nya maximitiden for
att halla nagon i avskildhet med last dorr foreslas salunda vara fyra timmar. Tiden bor
vara oberoende av om en avskiljning med Oppen dorr sker i anslutning till en
avskiljning med last dorr.

SiS staller sig positiv till forslaget att dven en sjukskoterska ska kunna gora den
medicinska beddmningen av om den unges hailsotillstand tilldter en avskiljning.
Déaremot anser SiS att det finns ett behov av fortydligande kring vad ett yttrande fran
en lakare eller sjukskoterska ska innehdlla och vad syftet med yttrandet ar. SiS har i
tidigare sammanhang foreslagit att ldkare eller sjukskoterska ska yttra sig om
avskiljningen, i de fall behov finns. Myndigheten vidhéller sin tidigare bedomning i
detta avseende. En bedomning av om det foreligger ett behov av yttrande ska da goras
vid varje beslut om avskiljning med last dorr. Exempel pa avskiljningssituationer dar
det ar av vikt att en sddan bedomning gors ar om det finns risk for abstinens,
drogforgiftning eller forvirringstillstind eller om det forekommit suicidrisk, psykos
eller nadgon beteendeavvikelse som sarskilt krdaver en bedomning av den medicinska
statusen.

Avsnitt 17.6.15 Vard i enskildhet

SiS ar positiv till att vard i enskildhet ska fa beredas den enskilde oavsett om han eller
hon vistas pa en lasbar eller 6ppen enhet. SiS anser att denna mdjlighet ska omfatta
aven den som ar foremal for sluten ungdomsvard.

Avsnitt 17.6.18 Underrittelse till Inspektionen foér vard och omsorg

Av den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 24 § framgar att Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) ska underrittas om beslut om de sdrskilda befogenheterna. SiS anser att
det behover fortydligas pa vilket satt underrattelsen ska ske. Pa s. 898 i betankandet stér
att det ansetts viktigt “att IVO fortlopande kan f6lja och studera anvandningen av olika
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tvangsatgarder” vilket gor att man kan fa intryck av att underréttelsen ska ske 16pande,
beslut for beslut. I forfattningskommentaren (s. 1063) anges daremot att
“rapporteringen ska ske pa aggregerad niva och pa det satt som IVO narmare anger”.
Samtidigt anges att syftet med rapporteringsskyldigheten ska vara att ge IVO underlag
for att folja anvandningen av skyddsatgarderna, om nodvandigt vidta lampliga
atgarder i egenskap av tillsynsmyndighet samt fa en nationell 6verblick. Redan idag har
emellertid IVO, i egenskap av tillsynsmyndighet, méjlighet att begdra de uppgifter som
myndigheten behover i sin tillsynsverksamhet. Om syftet utover detta ar ett krav pa att
IVO ska fa uppgifterna lopande, innebar det en kraftigt dkad administration for
institutionerna.

Avsnitt 17.6.19 Kvarhdlla en person som vardas enligt LVU pa sjukhus

SiS vdlkomnar den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 26 § nya LVU som innebar att
verksamhetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras att lamna
vardenheten under den tid som behovs for att sikerstdlla att han eller hon kan foras
over till ett sarskilt ungdomshem.

Avsnitt 17.6.20 Ritt att 6verklaga skyddsatgdrderna

SiS staller sig positiv till att ratten att 6verklaga beslut om skyddsatgarder utokas. SiS
anser att ocksad beslut enligt 13 kap. 4 § tredje stycket nya LVU, dvs. beslut om att
omhéanderta egendom som beddms kunna skada ungdomen eller nagon annan,
forsvara varden av honom eller henne eller dventyra sikerheten vid hemmet, borde
vara mojliga for den unge att 6verklaga.

Av forslaget framgar att barnet eller den unge ges mojlighet att 6verklaga beslut om
vard pa lasbar enhet enligt 13 kap. 10 § nya LVU. SiS anser att &ven omprovning av
vard pa lasbar enhet bor omfattas av 6verklagandemdjligheterna.

Avsnitt 17.6.21 Ritt till offentligt bitrade

Att det foreslas att ett offentligt bitrdde ska utses for de barn och unga som vill
overklaga beslut om skyddsatgdarder anser SiS dr bra. Av bestimmelsen i 14 kap. 9 §
andra stycket nya LVU framgar att ett offentligt bitrdde ska forordnas vid dverklagande.
Eftersom barn under 15 ar inte sjdlva dar behoriga att 6verklaga beslut ar risken stor att
ett sddant overklagande avvisas av domstol innan ett offentligt bitrdde har kunnat
utses. Barnet eller den unge kan dven manga ganger behova hjialp med upprattandet av
overklagandeskriften varfor det borde finnas ett offentligt bitrdde forordnat redan vid
denna tidpunkt. SiS foreslar darfor att vid dverklagande byts ut mot i samband med
overklagande.

14 kap. 9 § bor ocksa ses over rent sprakligt.
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SiS anser vidare att motsvarande bestimmelse bor galla daven for LSU.
Kapitel 18 Utslussning och stéd efter avslutad placering

Avsnitt 18.7.2 Utslussning och stod och hjilp efter avslutad placering ska
planeras

SiS ar positiv till utredningens forslag att det i genomfoérandeplanen ska beskrivas hur
barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter det att en placering i t.ex. ett HVB
har avslutats. SiS efterfragar emellertid har en okad tydlighet kring vilka som éar
skyldiga att delta i planeringen. Exempelvis ar det lampligt att skolpersonal dr delaktig
eftersom skolan ar en sa viktigt del nar det galler planering for tiden efter en placering.

Kapitel 19 Styrning med kunskap och systematisk uppféljning
Avsnitt 19.5.2 Statlig styrning med kunskap

Utredningen foreslar att SiS ska bli en resurs i den statliga kunskapsstyrningen. SiS
Onskar en skarpare skrivning och vill utoka Kunskapsstyrningsradet till att dven
omfatta SiS. Myndigheten dr en betydande aktor i varden av barn och unga och ar
dessutom en av fa inom omradet som har i uppdrag att vara forskningsfinansierande.
Kunskapsstyrningsradet ar nybildat och det ar av allra storsta vikt att SiS redan fran
borjan dar med i det forum dar kunskaps- och kvalitetsutveckling diskuteras och
beslutas.

Avsnitt 19.5.3 System for uppfoljning

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till
ett systematiskt system for uppfoljning av vard i familjehem och HVB. Ett utvecklat
kvalitetsarbete och system for uppfdljning &ar centralt for att i forlangningen uppna de
mal som anges i betdnkandet. SiS anser att det dr bra att ansvaret for samordning av
uppfoljning laggs pa en oberoende myndighet men vill peka pa vikten av att uppdraget
genomfors i samverkan med bl.a. SiS.

Avsnitt 19.5.4 Forbattrat underlag for styrning med kunskap och uppf6ljning

Okad kunskap dr en central férutsittning for att uppna god kvalitet i varden.
Utredningen tar tyvarr mycket knapphadndigt upp fragan om forbattrad statistik och
utveckling av registerstudier. SiS anser att lagstiftaren maste ge konkreta losningar pa
hur statistiken pa omradet ska utvecklas. Utan tillracklig statistisk data kommer inte
kunskapen om vardens innehall eller resultat att 6ka i 6nskvéard omfattning.
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Kapitel 20 Konsekvenser av forslagen
Avsnitt 20.5.5 Ekonomiska konsekvenser for andra aktorer

Flera av forslagen bedoms innebara okade kostnader for SiS vilka inte har beaktats i
utredningen. I praktiken skulle bl.a. utredningens forslag om rumsvisitation,
underrattelse till IVO samt forslaget om att ett beslut om att begrdnsa ratten att
anvanda kommunikationstjanster far galla i hogst 14 dagar leda till en o©kad
administration for SiS. SiS beddmer att det kommer att behova fattas betydligt fler
beslut dn vad som krdvs idag. Aven forslaget om avskiljning med &ppen dorr riskerar
att bli starkt kostnadsdrivande da kravet pa att det ska finnas personal i rummet under
hela den tid som avskiljningen varar innebadr att det, ur personalsikerhetssynpunkt,
skulle beh6vas minst tvad personal i rummet, vilket i sin tur stéller krav pa en 6kad
bemanning jamfort med idag. Sarskilt nattetid skulle det innebdra att SiS behover
forstarka sin bemanning for att klara kraven pa god och sdker vard. SiS bedomer att
varje ungdomshem skulle behova tillgang till ytterligare en behandlingsassistent under
natten. Kostnaden for detta berdknas till cirka 35 mnkr.

Aven utredningens forslag om att det ska krdvas ett yttrande fran en ldkare eller
sjukskoterska vid samtliga avskiljningar med last dorr, oavsett den unges alder,
kommer att innebdra okade kostnader for SiS. Eftersom SiS erfarenhet dessutom visar
att det ar mycket sdllsynt att en extern ldkare eller sjukskoterska, som aldrig tidigare
traffat den unge, vill avge ett sadant yttrande kan det bli nodvandigt att ha en
sjukskoterska eller ldkare i tjanst dygnet runt pa institutionen for att leva upp till
lagstiftningens krav.

I sammanhanget noterar SiS att det pa s. 784 i utredningen anges att det till varje
avdelning hor en halv sjukskoétersketjanst. Har vill SiS fortydliga att det ror sig om
hogst en fjardedels sjukskotersketjanst per avdelning.

Ovriga synpunkter
Allmédnna synpunkter

Forvaring av tillhorigheter

SiS foreslar att det fors in en bestaimmelse i nya LVU om hur langt SiS skyldighet att
forvara en intagens personliga tillhorigheter efter institutionsvistelsen stracker sig. Vid
utskrivning, efter en vistelse pa en av myndighetens institutioner, limnar de intagna
ibland kvar sina tillhorigheter. SiS skyldighet att forvara en tidigare intagens personliga
tillhorigheter for tid efter institutionsvistelsen har inte reglerats sarskilt i lagstiftningen.
SiS beddmning ar att myndigheten ar skyldig att forvara kvarlamnade tillhorigheter till
dess de hamtas av dgaren eller tiodrspreskription intrdder enligt preskriptionslagen
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(1981:130). Enligt SiS bor ansvaret for kvarlamnade personliga tillhorigheter upphdra
efter tre manader fran den dag da den intagne lamnat institutionen. SiS bor efter denna
tidpunkt ha mdjlighet att sdlja eller forstora egendomen. En sddan bestimmelse bor
inforas aven i LVM och LSU.

Rékning

SiS har idag ingen mojlighet att ha ett generellt rokforbud for barn pa de sarskilda
ungdomshemmen. Framforallt talar halsoskal for att barn inte ska roka. En annan
aspekt att ta hansyn till 4r ordningen och sakerheten pa ungdomshemmen. Nar en del
ungdomar far roka och andra inte blir cigaretter en handelsvara och ett potentiellt
maktmedel som kan leda till konflikter, hot och vald. Mycket tid och diskussioner
dgnas at tobaksfragan, exempelvis hur ofta man far roka och varfor vissa far roka och
andra inte. Personalen ger utryck for att vardefull tid tas fran goda samtal till andl6sa
samtal om rokning. Behandlingen paverkas negativt nadr rokfragan standigt ska
diskuteras och motiveras. Flera skal talar sdledes emot att barn ska fa roka pa
ungdomshemmen. Utdver att gallande lagstiftning ar svar att hantera i praktiken pa
ungdomshemmen talar bade barns halsa, ordningen och sikerheten pa hemmen samt
behandlingsskal for ett rokforbud for barn under 18 ar. SiS foresprakar mot denna
bakgrund en bestammelse i nya LVU som ger ungdomshemmen ratt att besluta om ett
generellt férbud mot rokning for barn under 18 ar.

Anmdlan till IVO

Staten omfattas idag inte av bestimmelserna i 7 kap. 1 § SoL. IVO ska, enligt 4 kap.3 a §
SoF, fora ett register 6ver de som har tillstdnd att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket SoL och de som anmalt verksamhet enligt 7 kap. 1 § tredje stycket SoL.
Enligt IVO ska SiS darfor anmala sin verksamhet. For tydlighetens skull dr det 6nskvart
med ett tilligg i 7 kap. 1 § tredje stycket SoL att anmaélningsskyldigheten dven galler
SiS.

Synpunkter pa lagtext

1.1 Forslag till lag (2017:00) med sirskilda bestimmelser om vard av barn och
unga

2 kap. Krav pa varden

I 2 kap. 3 § foreslar SiS att “inom skolvdasendet” stryks eftersom det ocksa finns
sarskilda bestammelser i skollagen (2010:800) som reglerar SiS verksamhet. SiS
skolverksamhet utgor en sarskild utbildningsform och ingar darfor inte i skolvasendet
(1 kap. 2 § skollagen).
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I 2 kap. 4 § regleras att barnet eller den unge har ratt till samhorighet med anhdriga och
andra ndrstdende. I paragrafen anges, med en hanvisning till 6 kap. 6 § att umganget
kan begréansas i vissa fall. SiS vill papeka att dven 12 kap. 11 § nya LVU reglerar
socialndmndens ratt att besluta om umgange samt att 13 kap. 13 och 14 §§ ger SiS
mojlighet att i vissa fall begransa barnets eller den unges ratt till samhdrighet med
anhoriga m.fl.

4 kap. Oppna insatser och 5 kap. Vard utanfor det egna hemmet

Samma formulering borde anvandas i 4 kap. 2 § och 5 kap. 1 § nya LVU naér det galler
meningen om samtycke.

6 kap. Socialnimndens ansvar vid vard utanfor det egna hemmet

SiS anser att det i 6 kap. 4 § borde fortydligas att socialndmnden, vid beslut om
placering, far dverldta delar av sin bestimmanderatt till den som ska utéva den faktiska
varden om barnet eller den unge.

13 kap. Sarskilda ungdomshem och skyddsatgarder

Rubriken till 13 kap. 4 § borde dndras till “Omhéndertagande av egendom” eftersom
detta battre stimmer dverens med innehallet.

Den som vardas vid en lasbar enhet ska, enligt 13 kap. 21 § under vistelsen ges
mojlighet att vistas utomhus m.m. SiS anser att paragrafen passar béttre i anslutning till
bestammelserna om vard vid lasbar enhet.

Om barnet eller den unge behover sjukhusvard under vardtiden, ska han eller hon ges
tillfalle till sddan vard (13 kap. 26 §). For tydlighetens skull foreslar SiS att
bestammelsen kompletteras pa sa satt att det sarskilt anges att om forutsattningarna for
sjukhusvard ar uppfyllda i samband med intagningen pa ett sarskilt ungdomshem ska
varden inledas pa sjukhus. Det ar inte ovanligt att ungdomarna ar sa paverkade av
alkohol eller andra droger att de ar i behov av avgiftning.

I 13 kap. 28 § framgar vilka beslut som fattas av SiS. SiS anser att 4 § ska laggas till
upprakningen. I paragrafen rdaknas ocksa upp ett antal beslut som far fattas forst efter
samrad med socialndmnden. For tydlighetens skull foreslar SiS att samradsskyldig-
heten istdllet omndmns i respektive paragraf.

1.2 Forslag till lag (2017:00) om férbud mot berusningsmedel m.m. vid hem
for vard eller boende

I 2 § hédnvisas till SoL och LVU. Lagen bor enligt SiS d@ven omfatta de LVM-klienter som
ar placerade pa HVB med stod av 27 § LVM.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall

I 31 § foreslas att begreppet ordningen vid hemmet ska ersattas med dventyra sikerheten vid
hemmet for att sa langt som mojligt anvanda samma termer och begrepp i den
lagstiftning som reglerar SiS verksamhet. SiS delar utredningens beddmning men
foreslar, for att ytterligare underlatta tillampningen och 6ka tydligheten, att &ven annan
egendom som kan skada honom eller henne sjilv eller nigon annan, forsvira vdrden eller
dventyra sikerheten vid hemmet fors in i LVM sa att bestimmelserna i detta avseende blir
likalydande (jfr 13 kap. 4 § nya LVU).

32 a § behover fortydligas pa sa satt att det framgar att provtagning far goras vid behov
vid ankomst till hemmet. Vidare saknas stycket om vad som galler for provtagning under
vistelsen i hemmet, dvs. att det i dessa fall krdvs misstanke om att den intagne ar
paverkad for att provtagning ska fa ske (jfr 13 kap. 12 § andra stycket nya LVU). Vidare
bor det fortydligas i inledningen av bestimmelsen vilka som omfattas av befogenheten,
dvs. de som vardas med stod av LVM.

SiS foreslar att man delar upp besok och elektroniska kommunikationstjanster (33 a §) i
tva olika paragrafer pa motsvarande sitt som foreslas i nya LVU (jfr 13 kap. 13 och 14
§§ nya LVU).

1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard

SiS foreslar att man delar upp besok och elektroniska kommunikationstjanster (16 §) i
tva olika paragrafer pa motsvarande sitt som foreslas i nya LVU (jfr 13 kap. 13 och 14
8§ nya LVU). Vidare bor bestimmelsen redigeras sprakligt eftersom det endast
hénvisas till “hans” och “honom”.

Utredningen foreslar att bestimmelsen hallas i avskildhet (17 § LSU) ska upphora att
gdlla. Istdllet hanvisar man i 15 § LSU till LVU och dess bestimmelser om vissa
skyddsatgarder. SiS anser att 15 § LSU dven bor hanvisa till bestimmelsen om vard i
enskildhet i 13 kap. 20 § nya LVU (jfr SiS synpunkter under avsnitt 17.6.15). Detta
innebar att 14 § tredje stycket LSU kan upphavas.

17 a § behover fortydligas pa sa satt att det framgar att provtagning far goras vid behov
vid ankomst till hemmet. Vidare saknas stycket om vad som galler for provtagning under
vistelsen i hemmet, dvs. att det i dessa fall krdvs misstanke om att den intagne ar
paverkad for att provtagning ska fa ske (jfr 13 kap. 12 § andra stycket nya LVU).
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