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Sammanfattning

Statens institutionsstyrelses (SiS) kapacitetsrapport 20262035
kartlagger och prognosticerar behov och efterfragan av
myndighetens platser under den kommande tioarsperioden.
Rapporten relaterar ocksa behovet av platser till befintlig

platskapacitet och férvantad platskapacitet de kommande aren.

SiS vardar allt fler barn och unga

De senaste arens samhallsutveckling, med en 6kad grov
ungdomsbrottslighet som gar allt langre ner i dldrarna, har haft
stor paverkan pa SiS. Antalet unga som doms till sluten
ungdomsvard har femdubblats pa bara tre ars tid. Brotten som
begas av barn och unga ar dessutom grovre, paféljderna har
blivit langre och placeringstiderna inom LVU har 6kat. Det gor
att myndigheten i mitten av november 2025 vardade nastan 690

barn och unga — den hogsta siffran pa tio ar.

SiS verksamhet kommer att utvecklas

Under de kommande dren kommer SiS verksambhet att
utvecklas mycket. Darfor ar det utmanande att bedoma
platsbehovet under den kommande tiodrsperioden. De tre
verksamhetsgrenarna berdrs av bade lamnande och pagaende
utredningar samt regeringsuppdrag. En statlig utredning pagar
dar en sarskild utredare ska gora en 6versyn av den statliga
barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation. Syftet ar
att starka den statliga barn- och ungdomsvardens vardande
uppdrag och del i vardkedjan for att sdkerstalla att barn och
unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling.
Oversynen ir ett led i en reformering av den statliga barn- och
ungdomsvarden. Myndigheten har ocksa fatt i uppdrag att
forbereda utmonstring av pafdljden sluten ungdomsvard.
Dessutom arbetar samsjuklighetsdelegationen vidare med

samsjuklighetsutredningens forslag avseende missbruksvarden.

SiS behover noggrant f6lja hur politiska beslut och lagstiftning
paverkar myndigheten och anpassa platskapaciteten efter

sambhallets behov av statlig tvangsvard.
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Prognoserna bygger pa ett antal forutsattningar
Prognoserna bygger pa de forutsattningar som anses vara de
mest sannolika eller som utgor en basta bedomning utifran den
information som finns tillgédnglig. Sedan SiS forra
kapacitetsrapport har flera utredningar presenterat sina forslag,
men alla reform- och lagstiftningsforslag ar inte beslutade &n.
Det innebar att prognoserna och behovsbedomningarna fortsatt
har stora osdkerheter. I rapporten finns alternativa scenarion

beskrivna nar det finns behov av sadana.

Fortsatt hoga nivaer av grov ungdomsbrottslighet
En av de huvudsakliga premisserna for prognoserna ar att den
grova ungdomsbrottsligheten, kopplad till gangkriminalitet,
fortsdtter vara ett betydande samhallsproblem. Férutom att allt
fler barn och unga doms till frihetsberévande paféljder

paverkar detta dven efterfrdgan av platser inom LVU eftersom

en overvagande majoritet av pojkar, och d@ven en betydande

andel flickor, har koppling till kriminalitet som en av

placeringsgrunderna.

Sluten ungdomsvard fasas sannolikt ut

Den primdra prognosen utgar fran att pafoljden sluten
ungdomsvard, som idag beror 15-17 aringar som begar
allvarliga brott, kommer att fasas ut fran och med den 1 juli
2026. Unga lagovertradare kommer darefter i stillet domas till
fangelse. Om riksdagen inte fattar beslut i den riktning
regeringen foreslagit, finns en sekundar prognos framtagen for
antalet intagna for sluten ungdomsvard i syfte att synliggora
behovet av platser vid ett sddant scenario. Regeringen har
dartill remitterat ett utkast till en lagradsremiss med forslag om
en sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar, vilket skulle
innebéra att Kriminalvarden tar 6ver ansvaret som huvudman
for barn som begatt synnerligen allvarliga brott. Dessa barn
vardas i dagsldget ofta enligt LVU, och i manga fall inom SiS.
Prognosen synliggor aven har hur kapacitetsbehovet inom

ungdomsvarden paverkas beroende pa beslut i fragan.
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Bade efterfragan och kapaciteten inom ungdomsvarden
okar

I samband med att platskapaciteten inom ungdomsvarden okar
under kommande ar, och sdledes @ven mdojligheten att
omedelbart bereda plats, kan kommunernas efterfragan av att
placera barn och unga enligt LVU aterigen forvantas att oka.
Aven samhillsutvecklingen, med grov ungdomsbrottslighet allt
lagre ner i dldrarna samt fortsatt hoga nivaer av psykisk ohalsa,
missbruksproblematik och social utsatthet bland unga, tyder pa
att efterfragan pa platser inom ungdomsvarden kommer att
forbli hog.

Missbruksvardens framtid

I samsjuklighetsutredningens slutbetankande foreslogs att
regionerna skulle ta 6ver hela ansvaret for den missbruksvard
som i dag bedrivs av SiS. I borjan av aret tillsatte
Socialdepartementet en delegation med uppdrag att bitrada
departementet i arbetet med att genomfdra en reform som ska
innebéra att regionernas ansvar for beroendevarden starks och
att ansvarsfordelningen mellan halso- och sjukvarden och
socialtjansten tydliggors. I uppdraget ingar att ta fram en plan
for reformens genomfdrande, analysera utredningens forslag
och lamna forslag pa vilka eventuella dndringar eller
kompletteringar som krévs, ta fram nya och kompletterande
konsekvensanalyser samt fora dialog med berorda aktorer.
Delegationens uppdrag ska slutredovisas senast den 15
december 2027. Prognosen utgar darfor fran att en eventuell
Overgang av missbruksvarden till regionerna sker som tidigast
2030.

Kapaciteten inom missbruksvarden bedoms vara
tillracklig 2026

Inom missbruksvarden bedoms kapaciteten i dagslaget vara
tillracklig for att mota behovet under 2026. Erfarenheter fran de
senaste aren har dock visat att det kan bli utmanande att
omedelbart anvisa i perioder av plotsligt 6kad efterfragan. For
att mota tillfalliga 6kningar i platsansokningar kommer SiS
under 2026 inratta tillfalliga platser som kommer att kunna

nyttjas vid behov.
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Kapaciteten inom ungdomsvarden moéter behovet efter
halvarsskiftet 2027

Aven om platskapaciteten dkar enligt plan dr beddmningen att
ungdomsvarden fortsatt kommer ha stora utmaningar under
2026. Det betyder att den planerade platskapaciteten inte
kommer vara tillracklig for att mota behovet under 2026.
Ungdomsvardens kapacitet, och myndighetens kapacitet i stort,
prognostiseras vara tillracklig for att mota behovet nagon gang
efter halvarsskiftet 2027.

SiS har gjort stora insatser for att 6ka platskapaciteten
Arbetet med att utoka platskapaciteten har hogsta prioritet

inom SiS. Myndigheten har redan gjort stora anstrangningar for

att 0ka kapaciteten inom ungdomsvarden vilket forvantas fa

effekt under 2026 och 2027. Utover byggnation av

konceptbyggnader, fler platser pa befintliga ungdomshem,

minskning av antalet stingda platser sa arbetar myndigheten

med ytterligare atgarder for att 6ka platskapaciteten, bland

annat genom samverkan med kommuner och

kommunalforbund.

Dartill ar det angeldget att regeringen ocksa fortsatter att
overvaga om det finns ytterligare atgarder som skulle kunna
bidra till fler och snabbare mojligheter att utoka antalet platser
inom den statliga tvangsvarden. SiS har identifierat fem
omrdaden for sddana atgarder: SiS finansieringsmodell, vissa
lokalforsorjningsfragor, utvecklade férutsattningar kring
agande, kompetensforsorjningsutmaningar i samhallet samt

samverkan i vardkedjan.
Behov och kapacitet for 2026

For 2026 prognosticeras ett helarsbehov pa

e 285 platser for sluten ungdomsvard enligt LSU
e 625 platser for vard av barn och unga enligt LVU
e 260 platser for vard av vuxna med missbruk enligt LVM.

Totalt antal planerade platser for 2026 ar 1 075 stycken varav

e 261 platser inom missbruksvarden
e initialt 814 platser inom ungdomsvarden.
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Inledning

Om myndighetens uppdrag

SiS bedriver vard av vuxna enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) vid SiS LVM-hem. Vid SiS sdrskilda ungdomshem bedrivs
individuellt anpassad tvangsvard av barn och unga enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om véard av unga (LVU). SiS ansvarar dven for
verkstalligheten av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU). Vid hemmen finns dven
mojlighet att bereda plats for barn, unga och vuxna som vardas utan tvang
med stdd av socialtjanstlagen (2002:453) (SoL).

SiS ska inom ramen for sin verksamhet sdkerstélla att de barn, unga och
klienter som vardas vid hemmen far en &ndamalsenlig, god och rattssaker
vard samt battre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk,

kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende.

SiS ansvarar for planering, ledning och drift av de séarskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen, anvisning av platser till hemmen, ekonomisk styrning,
resultatuppfoljning och kontroll samt f6r metodutveckling, forskning,

uppfdljning av vardresultat och utvecklingsarbete.

Myndigheten ansvarar for att placerade barn och ungas rétt till utbildning kan
tillgodoses under placeringstiden och dar huvudman for den skolverksamhet

som bedrivs pa de sarskilda ungdomshemmen.

Som vardgivare ansvarar SiS for halso- och sjukvard som ar 6ppen och
frivillig och har att forhalla sig till gdllande bestammelser inom halso- och

sjukvarden.

Verksamheten finansieras delvis med anslag fran regeringen och delvis i form
av avgiftsintakter fran kommuner. Den slutna ungdomsvarden ar helt

anslagsfinansierad.

Syfte med kapacitetsrapporten

Statens institutionsstyrelses kapacitetsrapport 2026 — 2035 syftar till att
kartldgga och prognosticera behov och efterfrdgan av myndighetens platser
under kommande tiodrsperiod, samt relatera behovet av platser till befintlig
kapacitet och forvantad kapacitet under kommande ar. Rapporten beskriver
vidare ett antal osdkerhetsfaktorer som kan komma att paverka behov och
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efterfragan under perioden. Denna version av rapporten bygger vidare pa det
arbetssétt och den metod som togs fram i arbetet med myndighetens
foregaende kapacitetsrapport.! Prognosmodellerna har saledes foradlats och
beskrivningen av forutsattningar och utmaningar framover har breddats. Den
aktuella kapacitetsrapporten ska ses som en uppdatering av foregadende
rapport och prognoserna i rapporten ersatter saledes de som presenterades i

den foregaende.

Prognoser som presenteras i rapporten fungerar som underlag for att

myndigheten ska kunna planera sin platskapacitet langsiktigt.

Arbetet med att utoka platskapaciteten har hogsta prioritet inom
myndigheten. Dartill 4r det angeldget att regeringen ocksa fortsatter att
overvaga om det finns ytterligare atgarder som skulle kunna bidra till fler och
snabbare mojligheter att utoka antalet platser inom den statliga tvangsvarden.
Myndigheten har, i det avslutande kapitlet, identifierat fem omraden om

behov av vissa atgarder som kan overvagas vidare.

Utgangspunkter for prognosarbetet

Nulagesbeskrivning

Myndigheten har under flera ar haft en anstrangd platssituation dar
ungdomsvarden i perioder inte klarat att omedelbart bereda plats for samtliga
barn och unga som placeras enligt LVU. Inom missbruksvarden har
mojligheten att placera omedelbart i huvudsak kunnat bibehallas, men det har
funnits betydande variationer i efterfragan av platser under de senaste aren.
Nedan beskrivs nadgra av de mest betydelsefulla orsakerna till det rddande

laget.

Hoga nivaer av allvarlig ungdomskriminalitet

Ungefar tva tredjedelar av SiS totala platskapacitet upptas av
ungdomsvarden, och drygt tva tredjedelar av placerade barn och unga har
kriminalitet som en av sina placeringsgrunder. Utvecklingen rérande
ungdomsbrottsligheten har saledes haft en stor paverkan pa platsbehovet

inom SiS.

Unga personer, 20 ar och yngre, som begar allvarliga brott doms idag i de
flesta fall enligt sarskilda bestammelser till ungdomspafoljder. Det vill séga

ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsovervakning eller den direkt

1 SiS Kapacitetstapport 2025-2035
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frihetsberévande péfdljden sluten ungdomsvard som endast doms ut vid
allvarligare brott. Domar med sluten ungdomsvard som pafoljd ar
tidsbestdmda och ska verkstllas pa SiS sdrskilda ungdomshem. Aven barn
och unga som doms till ungdomsvard kan bli aktuella inom SiS, men da enligt
LVU. Placering pa SiS enligt LVU sker efter en platsansokan fran
socialtjansten, och vid akut platsansokan ar myndigheten skyldig att

omedelbart anvisa plats. Socialtjansten forfogar dven 6ver utskrivningsratten.
Figur 1. Antal domar per ungdomspaféljd 201620242
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Not. Ungdomsovervakning infordes som pafoljd 2021.

Barn och ungas inblandning i kriminella natverk har 0kat kraftigt under det
senaste decenniet.’ I samband med detta ar det allt fler barn och unga som
begar grova valdsbrott. Statistik som hiamtats fran Aklagarmyndigheten visar
att antalet brottsmisstankar gallande valdsbrott dar misstanke riktas mot barn
och unga under 18 ar 6kade med 30 procent mellan 2017 och 2024. Preliminéra
data for 2025 tyder pa att trenden av kraftiga 6kningar fran ar till ar har
avtagit, &ven om den fortsatt pekar svagt uppat. Aven misstankar riktade mot
annu ej straffmyndiga garningspersoner — barn under 15 ar — har 6kat kraftigt.
Framfor allt har antalet misstankar om mord och dréap riktade mot barn mer
an tiodubblats, fran 21 inkomna misstankar under 2017 till 227 under ar 2024.

2 Bras statistikdatabas — Personer lagférda for brott

3 Brd — Barn och unga i kriminella nitverk
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https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/personer-lagforda-for-brott
https://bra.se/rapporter/arkiv/2023-11-01-barn-och-unga-i-kriminella-natverk

Tabell 1. Inkomna brottsmisstankar om valdsbrott med misstanke riktad mot barn
och unga under 18 ar

116 142 169 172 252 534 831 790

Mord och drap 127

Grov
misshandel 626 515 577 652 684 774 980 942 982
Ovrig
misshandel 3545 3325 3593 3686 3240 3251 3371 3846 3912
Ovriga
valdsbrott 70 75 68 74 61 63 92 62 61
Totalt
valdsbrott 4368 4031 4380 4581 4157 4340 4977 5681 5745

Not. Uppgifter fran aklagarmyndigheten. For ar 2025 redovisas siffror fran perioden 2024/10 till
2025/09.

Samtidigt som brottsmisstankar, riktade mot barn och unga, géllande
allvarliga valdsbrott har 6kat har brottsmisstankar om tillgreppsbrott, sdésom
ran, stold och ringa stold, minskat. Frdn 7 231 inkomna brottsmisstankar ar
2017 har antalet minskat till knappt 4 893 under 2024, och 3 967 under
tolvmanadersperioden oktober 2024 till september 2025.

Ungdomskriminaliteten, och i synnerhet den 6kade grova brottsligheten, har
lett till att allt fler barn och unga domts till sluten ungdomsvard som pafoljd.
Under perioden januari till september 2025 togs 202 barn och unga in for att
verkstdlla dom om sluten ungdomsvard pa SiS ungdomshem, néstan fyra
ganger sa manga som under helaret 2022 da 55 barn och unga togs in. For SiS
har detta inneburit en omstéllning dér allt fler platser inom ungdomsvarden
nyttjats av barn och unga som domts till sluten ungdomsvard, vilket inneburit

en minskning av antalet platser barn och unga som placeras enligt LVU.

Utvecklingen gillande skadligt bruk och beroende av alkohol och
narkotika i Sverige

Ungefar halften av klienter som togs in for missbruksvard enligt LVM under
2024 angav alkohol som sitt huvudsakliga missbruksmedel. I Sverige berdknas
ungefar 300 000 personer, eller fyra procent av befolkningen, vara beroende av
alkohol. Enligt Folkhédlsomyndigheten bidrog alkoholrelaterade diagnoser till
2 200 dodsfall under 2023. Siffran sjonk under borjan av 2000-talet, men har

legat relativt stabilt den senaste tioarsperioden.

Problematiskt narkotikabruk i Sverige har legat relativt stabilt under senare
ar. Antalet individer som for forsta gangen fick sjukvardande insatser ar 2022
med anledning av narkotikabruk var 13 200 personer, och siffran har legat pa

liknande nivaer sedan 2015 da jamforbara méatningar inleddes.
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Folkhalsomyndigheten uppskattade ocksa forekomsten av problematiskt
narkotikabruk bland svenskar under perioden 2007 till 2020, och berdknar att
antalet minskat nagot 6ver tid, fran ungefar 80 000 ar 2007 till ungefar 70 000
under perioden 2018 till 2020%. Knappt 60 procent berdknas vara méan. Den
narkotikarelaterade dodligheten har ocksé minskat avsevart, med ungefar 30
procent under perioden 2015-2023.°

I en av SiS egna rapporter fran 2023 undersoktes tillgangligheten till LVM-
varde. Registerdata anvandes for att identifiera individer som uppfyllde
kraven for LVM-vard’, och darefter undersoktes om de vardats enligt LVM. I
rapporten konstateras det att mindre an tio procent av individer som avled
som foljd av alkohol- eller narkotikabruk under perioden 1997-2016 vardats
enligt LVM under det foregdende aret. Rapportens forfattare bedomer att
avsevdrt fler an 10 procent av dessa individer sannolikt uppfyllde rekvisiten
for att omhédndertas enligt LVM.

I Socialstyrelsens arliga statistik om insatser till vuxna personer med missbruk
och beroende framgar att antalet personer som fick socialtjanstinsatser pa
grund av missbruk 6kade under 2023 och 2024, men att institutionsplaceringar
minskat till fsrmén for vard i Sppnare former.®° Ar 2024 togs 730
utskrivningsbeslut fran LVM-vard vid SiS, en minskning med 12 procent fran
foregdende ar. Socialstyrelsen konstaterar att, ndar det kommer till personer
som vardas for skadligt bruk eller beroende, sa har saval tvangsvard enligt
LVM som frivillig institutionsvard minskat avsevart under det senaste

decenniet, samtidigt som insatser i 6ppnare former enligt SoL har 6kat.

Socialtjansterna hittar, i allt storre utstrackning, 16sningar genom frivillig vard
enligt SoL, trots att det totala antalet individer som far heldygnsinsatser med
anledning av skadligt bruk eller beroende 6kar. Dock finns det sannolikt en
grupp individer som, i ett initialt skede, har behov av vard pa lasbar
avdelning och dar socialtjansterna anser att placering pa missbruksvardshem

ar nodvandig. I samband med att endast de klienter som har storst vardbehov

4 Folkhalsomyndigheten — Problematiskt narkotikabruk i Sverige 2007—2020

5 Folkhilsomyndigheten - Fortsatt minskning av narkotikarelaterade dédsfall —

Folkhilsomyndigheten
¢ Institutionsvard i fokus, nr 4 2025, Dédlighet och samsjuklighet

i samband med tvingsvird

7 For att bedémas vara i behov av LVM-vird ska en individ: ha ett fortgiende missbruk och vara i

behov av vard for att komma ifrdn sitt missbruk, vardbehovet ska inte kunna tillgodoses via

frivillig vard, och individens missbruk utgdra en allvarlig fara fér dennes hilsa.

8 Socialstyrelsen — Statistik om insatser till vuxna med missbruk och beroende 2023

9 Socialstyrelsen — Statistik om insatser till vuxna med missbruk och beroende 2024
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placeras pa SiS 6kar ocksa den genomsnittliga vardtyngden for

missbruksvardens klienter.

Ett fordldrat lokalbestind

SiS verksamhet stéller hoga krav pa lokalerna som verksamheten bedrivs i.
Till exempel kravs det anpassningar av lokalerna for att mojliggora
anvandning av myndighetens sarskilda befogenheter. Ett exempel pa detta ar
den nyligen inférda befogenheten avskildhet vid dygnsvila som forutsatter att
andamalsenliga dorrar finns installerade. Ett annat exempel ar vard i
enskildhet dar lokalerna behdver anpassas sarskilt for denna befogenhet.
Andamalsenliga utrymmen for vard i enskildhet kinnetecknas av att de bland
annat har separat sovrum och vardagsrum dar den unge kan vara tillsammans

med personal.

SiS nuvarande lokalbestand &r i manga fall inte &ndamalsenligt for den
verksamhet som bedrivs. Beskaffenhet, alder, skick samt tekniska och fysiska
sakerhet ar av varierad kvalitet. Inom missbruksvarden vardas exempelvis
klienter som kan ha omfattande somatiska besvar, och fysiska
funktionshinder. Avsaknaden av anpassade lokaler innebar begransningar i
mojligheten att placera klienter med sarskilda behov, vilket kan vara sarskilt
allvarligt i ett akut skede om ingen lamplig placering finns att tillga. Tidigare
har vissa missbruksvardshem varit sarskilt utpekade for att anpassa sina
lokaler f6r somatiskt funktionsnedsatta klienter, men nu finns inga sarskilt
anpassade institutioner kvar. En forstarkning av arbetet med lokalplanering
och investeringar i tillgangliga, flexibla och andamalsenliga miljoer kommer
att vara viktig for att missbruksvarden langsiktigt ska kunna méta behovet av
vardplatser. Att utveckla lokalerna och anpassa miljoerna till olika behov kan
ge fler klienter mojlighet till ratt vardform och bidra till mer jamlik tillgang till

vard mellan olika hem.

Vidare har en majoritet av boenderummen inom saval ungdomsvarden som
missbruksvarden passerat sin tekniska livslangd och stora delar av
lokalbestandet har omfattande renoveringsbehov. Under en langre tid har
myndigheten uppmarksammat att atgarder i brandskyddet i manga lokaler ar
eftersatt. Samtidigt har kraven pa byggnadstekniskt brandskydd for den
verksamhet som myndigheten bedriver skérpts, vilket paverkar prioritering
av insatser i lokalerna och har i vissa fall dven foranlett forelagganden och
behov av tillfallig stangning av platser for att kunna vidta nodvéandiga
atgarder. Dessa samt andra renoveringar, saval planerade som akuta, dr ofta

omfattande och kostsamma. Dessutom finns det en risk for forseningar eller
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andra komplikationer som orsakar att vardplatser inte kan utnyttjas under

langre perioder.

Forskning, som bland annat bedrivits i samarbete med SiS och i SiS egna
miljoer, har visat pa vikten av att skapa hemlika och trygga vardmiljoer for att
ge basta mdjliga forutsattningar for barn och unga att omorientera sig.!’ Ett
foraldrat och inte alltid andamalsenligt lokalbestand ar séledes en utmaning,
inte bara utifran kapacitetssynpunkt, utan ocksa utifran att det inte skapar

basta mojliga forutsattningar for en god vardkvalitet.

Kompetensforsorjningen ar central

Utover tillgang till &ndamalsenliga lokaler ar kompetensforsorjningen central
for myndighetens formaga att uppratthdlla god kapacitet och kvalitet i
varden. Under perioder har det funnits svarigheter att bemanna verksamheten
i tillracklig utstrackning, vilket lett till tillfalliga staingningar av vardplatser
eller forseningar vid 6ppnandet av nya avdelningar. Mgjligheten att rekrytera
och behélla medarbetare med god kompetens och etablera langsiktigt hallbara
arbetsgrupper ar av sarskild vikt for en verksamhet dar stabilitet ar

grundldaggande for en fungerande vard.

En forsvarande faktor for att utoka platskapaciteten ar att SiS endast ar en av
manga aktorer som bedriver heldygnsvard som i dagslaget ar i behov av att
skala upp sin verksamhet. Exempelvis sker en historiskt stor utbyggnad inom
Kriminalvarden, dar Kriminalvardens behov av medarbetare inom hakte och
anstalt forvantas 6ka fran 13 500 till 22 700 fram till ar 2034.11 Aven inom
hélso- och sjukvarden 6kar behoven av anstdllda.'? Konkurrensen om
medarbetare ar saledes hog. Likt andra aktorer konstaterar SiS att
kompetensforsorjningen framdver kommer att vara en av myndighetens

utmaningar.

En osdkerhetsfaktor avseende kompetensforsorjning skulle kunna vara
ytterligare forandrade kompetenskrav likt den forandring som den nya

socialtjanstforordningen (2025:468) innebar.

Strukturella utmaningar i vardkedjan
Flera andra samhallsaktorer, bland annat socialtjansterna och vardaktorer
med uppdrag mot samma malgrupper som SiS, kan ha en paverkan pa

behovet av platser och genomstromningen inom SiS. For barn och unga som

10 Institutionsvard i fokus, nr 1 2024 - Den fysiska miljons betydelse f6r ungdomar som vérdas
inom de sirskilda ungdomshemmen
11 Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025-2034
12 SKR: Vilfirdenskompetensforsorjning - personalprognos 2023—-2033 och strategier fOr att
klara kompetensférsérjningen
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vardas enligt LVU ar det socialtjansterna som dger utskrivningsratten. For att
en ungdom ska skrivas ut fran SiS ar det sdledes inte tillrackligt att ungdomen
av SiS bedéms redo for ndsta steg. Aven om socialtjansterna i de allra flesta
fall ar eniga om denna bedomning behover hemkommunen ha tillgang till en
plats, exempelvis pa HVB-hem eller i ett familjehem, som &r ett lampligt nasta
steg for ungdomen. Sarskilt i de fall dar barn och unga har behov av hog
personaltdthet och vard i mindre grupper kan det i dagsldget vara svart for
kommunerna att hitta lampliga alternativ. Vidare har manga barn och unga
som skrivs ut behov av fortsatt stod fran socialtjansten samt behov av
omfattande insatser fran psykiatrin. I méanga fall saknas tillgang till dessa
insatser i ratt former, och det saknas samordning mellan regionerna vad galler

specialistpsykiatriska insatser.

Att barn och unga blir kvar inom SiS nir de bedémts vara redo for vard
utanfor SiS ar ogynnsamt for barnet eller den unge, och bidrar till en troghet i
systemet som paverkar genomstromningen. Det leder till langre vardtider
aven for andra barn och unga, som exempelvis kan behdva vanta pa en flytt

till en passande behandlingsavdelning.

Regeringen uppdrog tidigare i ar till en sarskild utredare att se 6ver
vardkedjan for den sociala barn- och ungdomsvarden och foresla hur en
nationell stddfunktion for placeringar kan utformas och organiseras.
Utredaren fick ocksa i uppdrag att foresla atgarder for en starkt individuell
planering f6r barn och unga inom socialtjansten. Uppdraget ska redovisas
senast den 16 oktober 2026.13

Aven inom missbruksvarden ér en fungerande vardkedja och en samsyn
kring individens vardbehov viktiga for genomstromningen. Enligt 27 § LVM
ska SiS sa snart det ar majligt méjliggora for klienten att vardas i ppnare
former. En god dialog med socialtjansten samt majligheter att tillgodose
klienternas behov i Oppnare vardformer ar saledes centralt for att klienter ska
kunna skrivas ut till vard i 6ppnare former sa snart som mdajligt. I ménga fall
har klienter som omhéandertas enligt LVM omfattande vardbehov samt
psykisk och somatisk samsjuklighet. Samordnade insatser ar saledes viktiga,
men ofta svara att koordinera, vilket kan leda till en 6kad risk for vardavbrott

och for att klienter behover aterga till SiS for vard i lasta former.

13 Utredningen om forstirkt statlig styrning och stéd inom den sociala barn- och ungdomsvarden
(S 2025:08)
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For att vardkedjan ska fungera forutsatts att det finns alternativa placeringar i
Oppnare former att tillga efter en placering pa SiS. Det finns darfor ett behov

av att fortsatta utveckla samverkan med relevanta aktorer i vardkedjan.

Minskad genomstromning inom ungdomsvarden

De senaste aren har den genomsnittliga vistelsetiden f6r barn och unga
placerade enligt LVU 06kat, fran ungefér 5,7 manader ar 2022 till 7,4 manader
ar 2024 och 2025. En 6kad genomsnittlig vistelsetid kan vara ett tecken pa en
mindre effektiv genomstromning, vilket i sin tur leder till ett 6kat behov av
platser. En ndrmare analys av de senaste arens vistelsetider tyder dock pa att
den langre genomsnittliga vistelsetiden huvudsakligen beror pa att allt farre
barn och unga har korta (0—4 manader) vistelsetider pa SiS. Av de 979 barn
och unga som skrevs ut fran vard enligt LVU under 2022 hade 461 (47
procent) vardats kortare tid dn fyra manader (se figur 2). Detta kan jamforas
med 2024, da endast 243 barn och unga (31 procent) skrevs ut efter mindre dn

fyra manader pa SiS.

Figur 2. Vistelsetid vid utskrivning for barn och unga som vardats enligt
LVU eller SoL, per ar
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Not. Data f6r 2025 giller utskrivningar under perioden januari till oktober.

Att allt farre barn och unga skrivs ut efter kortare vistelse inom SiS kan till
viss del vara orsakat av de senaste drens 6kade behov av platser pa lasbara
avdelningar. SiS erfar att effekten tar sig uttryck i att barn och unga med
battre forutsattningar att anpassa sig till vard i 9ppnare former, men som
tidigare haft mojlighet till en kortare periods stabilisering pa ett sarskilt
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ungdomshem, inte langre prioriteras for en platsansokan. Socialtjansterna
ansoker ocksa i hogre utstrackning om plats for barn och unga dar vard i
lasbara former anses ytterst nodvandigt. Samtidigt soker socialtjansterna
andra alternativ for barn och unga dar vard i 6ppnare former har storre
sannolikhet att fungera. Saledes har allt farre barn och unga som placeras pa
SiS forutsattningar for en utskrivning inom endast ndgra manader fran att de

placeras pa SiS.

Aven andelen, och antalet, barn och unga med langa vistelsetider har okat.
Under 2022 skrevs 16 barn och unga ut efter mer an 20 manaders vistelse pa
SiS, att jamfora med 22 barn och unga under 2024. I SiS uppdrag ingar att ta
ett stort ansvar nar det kommer till att varda barn och unga med omfattande
vardbehov, dar varden inledningsvis anses behdva bedrivas i lasta former. I
dagslédget saknas ofta en lamplig placering efter SiS, vilket leder till att dessa

barn och unga ofta vardas pa SiS under ldnga perioder.

Barn, unga och klienter med omfattande vardbehov

Ett av folkhélsoproblemen under senare ar har varit den 6kande psykiska
ohélsan bland unga. Som exempel 6kade antalet patienter mellan 10-17 ar
med minst ett lakarbesok med 60 procent under perioden 2014 till 2023.14
Uppgifter fran Folkhédlsomyndigheten visar att suicidtalen bland personer 15-
19 ar varit stabila under perioden 2006 till 2022'5, men att andelen flickor 10-17

ar som vardats efter suicidforsok eller allvarlig sjdlvskada ckat.'

Psykisk ohdlsa eller psykiatriska behov ar ingen placeringsgrund for placering
pa SiS, och myndigheten bedriver ingen specialsistpsykiatrisk vard, men en
majoritet av barn, unga och klienter pa SiS lider av psykisk ohalsa.!”18
Daribland aterfinns ett antal barn, unga och klienter med stor psykiatrisk
samsjuklighet och omfattande vardbehov, for vilka det kréavs sdrskilda
anpassningar. Svar psykisk ohdlsa forekommer mer frekvent bland placerade
flickor och kvinnor, men aterfinns dven bland pojkar och méan. Gruppen med
den svaraste psykiatriska samsjukligheten presenterar ofta med en
kombination av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och andra
psykiatriska vardbehov, och med inslag av utagerande beteende, allvarlig

sjdlvskada och suicidndra beteende. Saker och effektiv vard for dessa barn,

14 Socialstyrelsen - Statistik om specialiserad psykiatrisk vard 2023

15 Folkhilsomyndigheten - Suicid bland unga 15-29 ar i Sverige

16 Folkhilsomyndigheten — Psykisk hédlsa och suicid i Sverige

17 Institutionsvard i fokus, nr 2 2025 - Psykiatriska vardbehov bland barn och ungdomar inom SiS
18 Institutionsvard i fokus, nr 14 2025 - Psykiatriska virdbehov bland klienter som vardas enligt
LVM inom SiS
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unga och klienter krdver manga ganger stora resurser i termer av vard i

mindre grupper, hog medarbetartathet och anpassade lokaler.

Inom SiS vardas dessa individer ofta pa resursforstarkta avdelningar, sa som
SFA (sdrskilt forstarkta avdelningar) och STB-avdelningar (sarskilt
tillsynsbehov). P4 dessa avdelningar ar den sociala varden anpassad utifran
ett habiliterande perspektiv och méjliggor att barn, unga eller klienter kan
vardas i en mindre grupp med forstarkt bemanning, samt med en tat kontakt
med regionens héalso- och sjukvard. Inom ungdomsvéarden ar efterfragan pa
saval SFA- som STB-platser idag storre an tillgdngen. For att ha tillrdckliga
resurser for att mota individens vardbehov pa avdelningar som inte har dessa
anpassningar kravs det emellanat tillfilliga stangningar av platser. Detta
innebar att det tas ett beslut om att tillfalligt stanga en eller flera platser pa
avdelningen for att kunna starka bemanningen kring individer med storre
vard- eller tillsynsbehov. En tillracklig tillgang till resursforstarkta platser ar
saledes nodvandig for att sakerstélla att varden haller en hog kvalitet
samtidigt som kapaciteten kan uppratthallas. Vidare ar ett nara samarbete
med psykiatrisk specialistvard nodvéandigt for att barnet, den unge eller
klienten ska kunna tillhandahallas adekvat hélso- och sjukvard samt att

varden pa SiS ska kunna utformas pa bésta satt utifran individens behov.

En fortsatt utveckling med 6kad allvarlig psykisk ohélsa och social utsatthet i
samhallet riskerar leda till att en storre andel av barn och unga som vardas
inom SiS kraver omfattande vardinsatser. Detta skulle i sin tur leda till en
okad efterfragan pa sarskilt anpassade platser, vilket innebar ett behov av fler
avdelningar for att varda mindre grupper och med hogre medarbetartathet.
Vidare &r langa placeringstider vanliga for den aktuella gruppen. Med
anledning av ovanstdende blir det viktigt att f6lja hur efterfradgan pa
anpassade avdelningar (SFA/STB) utvecklas, for att pa sikt kunna planera och
anpassa platsbestandet, samt att utveckla samarbetet i vardkedjan for att
gemensamt med Ovriga aktorer kunna méta barnen, de unga och klienternas

sammansatta vardbehov.

Efterfragan av platser for vard enligt LVU

Efterfragan av platser inom ungdomsvarden, i termer av inkomna
platsansokningar fran socialtjansterna, varierar over tid. Efterfragan var
exempelvis relativt lag under forsta halvaret 2022, men nadde en topp mot
slutet av 2022 och de forsta ménaderna 2023. Ungdomsvarden har sedan dess,

haft en hog beldggning och svarigheter att omedelbart bereda plats, bland

Kapacitetsrapport 2026—2035 | Statens Institutionsstyrelse 19 (42)



annat med anledning av att allt fler av ungdomsvardens platser behovt stillas

om till att varda unga som domts till sluten ungdomsvard.

Efterfragan forefaller ocksa variera som en funktion av huruvida SiS har
mojlighet att omedelbart bereda plats. Efterfragan pa platser for vard enligt
LVU minskade under 2024 jamfort med 2023 f6r bade pojkar och flickor, saval
for den dldre malgruppen (16 ar och dldre) som for den yngre. Storst var
minskningen for dldre pojkar och yngre flickor, dar antalet inkomna
platsansokningar minskat med ungefar 20 procent. Detta var dven de
malgrupper dar myndigheten hade storst svarigheter att bereda plats under
2024.

Aven under perioden januari till augusti 2025 har antalet platsansokningar
minskat for tre av fyra malgrupper jamfort med 2024. Storst ar minskningen
for dldre pojkar, myndighetens storsta malgrupp, dar minskningen uppgar till
drygt 15 procent. For yngre pojkar har antalet platsansokningar hittills 6kat
nagot under aret, och det ar dven for denna grupp som myndigheten haft
storst mojlighet att bereda plats omedelbart. Detta monster, dar efterfragan
minskar for malgrupper dar myndigheten har platsbrist och 6kar igen nar
platssituationen forbattras, tyder pa att efterfragan inom LVU som helhet kan
forvantas oka i det fall myndighetens platskapacitet 6kar i tillrdcklig man for

att mota behovet.

Figur 3. Antal drenden med platsans6kan per manad for placering enligt
LVU 2021-2025
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Efterfragan av platser for vard enligt LVM

Efterfragan pa platser inom missbruksvéarden har sjunkit under de senaste
aren, saval for kvinnor som for méan (se figur 4). Under perioden 2021-2025
har andelen ansokningar for kvinnor respektive man varit relativt stabil, dar
mellan 33—40 procent av det totala antalet ansokningar galler kvinnor.
Samtidigt har den genomsnittliga aldern vid ansdkan 6kat, fran ungefar 38 ar
vid borjan av 2022 till 41 ar under forsta halvaret 2025.

Figur 4 visar ocksa att efterfrdgan pa platser inom missbruksvarden kan
variera kraftigt Over tid. Antal darenden med platsansokan kan férdubblas fran
en manad till en annan, och det har hittills varit svart att forutsdga nar dessa
kraftiga forandringar kommer att ske. Vidare kommer perioder av storre
efterfragan ibland for endast ena malgruppen (kvinnor eller méan), vilket

ytterligare utmanar missbruksvardens formaga att placera.

Figur 4. Antal drenden med platsansékan per ménad, missbruksvarden 2021-2025
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Med anledning av minskad efterfragan har aven belaggningsgraden inom
missbruksvarden sjunkit over tid. I verksamhetsplanen f6r 2025 har
missbruksvarden 271 planerade platser uppdelat pa 9 missbruksvardshem.

Figur 5 visar hur antal vardade klienter foljde en sjunkande trend under forsta
halvaret 2025, med en tydlig 6kning under hdsten. Aven under 2024 6kade
antalet platsansokningar efter sommaren. Det finns skal att undersoka vidare,
i samtal med socialtjansterna, vilka faktorer som paverkar variationer i
efterfrdgan pa platser inom missbruksvarden. En battre forstaelse kan
underlatta for missbruksvarden att planera sin kapacitet genom att béttre
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kunna forutsaga vilka perioder som kommer att innebara 6kade méangder

platsansokningar.

Figur 5. Antal virdade klienter per manad inom missbruksvirden, 2024-2025
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®Pa LVM-hem Vird i annan form

Utover platser pa institution vardas ocksa ett antal av missbruksvardens
klienter i 6ppnare former enligt 27 § LVM. Vid varje givet tillfalle ar antalet
klienter som vardas i oppnare former ungefar en tredjedel sa stort som antalet
som vardas pa institution, och saledes en fjardedel av det totala antalet
klienter som vardas enligt LVM. Nar klienter gar fran vard pa lasbar enhet till
vard i 6ppnare former finns det en risk for vardavbrott. Nar detta sker ar det
viktigt att det finns mdjlighet for klienten att aterga till vard i ldsbara miljoer
pa det missbruksvardshem pa SiS dér klienten tidigare vistats. Under forsta
halvaret 2025 var antalet registrerade vardavbrott ungefar en tredjedel sa stort
som antalet klienter som vardades i 6ppnare former, vilket dr i paritet med
tidigare ar. Missbruksvarden behover siledes dimensioneras for att ha
utrymme fOr att ta emot dessa klienter, dven under perioder da andelen

vardavbrott ar hogre, uppemot 50 procent.

Ytterligare en osdkerhetsfaktor ar att antalet inskrivningar for LVM ofta
Overstiger antalet intagningar med viss marginal. Ett antal klienter skrivs in
for missbruksvard, men far sitt beslut om vard enligt LVM avskrivet innan
intagning, exempelvis om socialtjansten, efter ett beslut om omedelbart
omhédndertagande, kommit 6verens med klient om frivillig vard enligt SoL.
Som exempel fattades 410 inskrivningsbeslut for LVM under forsta halvaret
2025, men endast 312 intagningsbeslut, vilket innebar att cirka 25 procent av
klienter som skrevs in for LVM aldrig blev intagna. Andelen ar nagot hogre dan

de 20-22 procent som avskrivits per ar under de senaste aren. For att ta
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hansyn till att antalet klienter som far sitt beslut om vard enligt LVM avskrivet
per manad kan variera behover det sdledes dven hér finnas en flexibilitet

avseende hur platskapaciteten kan nyttjas.

En 6verlag minskad efterfragan inom missbruksvarden under 2024 och 2025
(aven om det funnits perioder av hogre efterfragan under hosten 2025) kan
tyda pa att det planerade genomforandet av samsjuklighetsreformen borjat
leda till minskad benédgenhet bland socialtjansterna att placera pa LVM.
Socialtjansterna soker mahanda andra alternativ for att forbereda sig pa en
eventuell avveckling av den statliga missbruksvéarden. En eventuellt minskad
efterfragan som resultat av detta dr dock begransad av det faktum att det i
dagsldget saknas fullgoda alternativ for att omhanderta klienter med mer
omfattande vardbehov. Det finns séledes en risk att just dessa kommer att
utgora en storre andel av missbruksvardens klienter framéver. Klienter med
mer omfattande vardbehov har i storre utstrackning behov av vard pa lasbara
avdelningar och eventuellt resursforstarkta platser. En mojlig risk i en sddan
situation ar att diskrepansen mellan de lasta miljoerna pa LVM-hemmen och
den vérd som ges i 6ppnare former av kommuner eller vardforetagare i
manga fall blir for stor. Klienter med mer omfattande vardbehov kan ha svart
att anpassa sig vid en omstallning, vilket i sin tur kan leda till en stérre andel
vardavbrott vid vard i annan form enligt §27. Mgjligheten till vard pa 6ppen
avdelning inom SiS skulle kunna fungera som ett viktigt mellansteg, och det
ar viktigt att myndigheten sdkerstaller att det fortsatt finns en tillracklig

mangd Oppna platser inom missbruksvarden.

Forutsattningar for prognoser
Prognoserna nedan bygger pa ett antal forutsattningar, vilka anses vara de
mest sannolika eller utgor en basta beddmning utifran den information som

finns tillganglig.

Prognoserna utgar fran att placeringsgrunderna for placering pa SiS enligt
LVU fortsatter vara desamma som idag. I dagslaget pagar ett antal
utredningar som kan komma att paverka hur placering pa SiS enligt LVU
kommer att se ut i fortsattningen. I dagslaget finns dock inga beslut om detta,

varfor prognoserna dr framtagna utifran ovanstaende premiss.

En av de huvudsakliga premisserna for den aktuella prognosen ar att den
grova ungdomsbrottsligheten, kopplad till gangkriminalitet, fortsatter vara ett
betydande samhallsproblem. Forutom ett fortsatt stort behov av platser inom
den slutna ungdomsvarden kan detta aven leda till en 6kad efterfragan pa

platser for placering enligt LVU, da en 6vervagande majoritet av pojkar som
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vardas enligt LVU har kriminalitet som en av sina placeringsgrunder. Med
okat valdskapital bland placerade barn och unga férvantas behovet av platser
pa forhojd sakerhetsniva dock 6ka nagot de kommande aren. Med anledning
av att de kriminella natverken rekryterar allt yngre barn och unga ar det
sannolikt att allt fler barn och unga under 15 ar som placeras pa SiS kommer
att ha behov av vard pa forhojd sakerhetsniva. Samtidigt har regeringen
remitterat ett forslag om sankt straffbarhetsalder, dar 13- och 14-ariga barn
som annars eventuellt hade placerats pa SiS kan komma att kunna démas till

fangelse.

Utgangspunkten dr vidare att en andel av barn och unga pa SiS fortsatt har
omfattande vardbehov med psykiatrisk samsjuklighet och suicidnéra
beteende. Kvalitativ vard for dessa individer innebar ofta anpassade
vardformer med vard i mindre grupper, hog medarbetartathet, samt ett néra

samarbete med specialistpsykiatri.

Den priméra prognosen utgar fran att paféljden sluten ungdomsvard
monstras ut fran och med den 1 juli 2026, och unga lagovertradare darefter
istallet doms till fangelse. Fangelsepafoljden ska verkstallas pa sarskilda
ungdomsavdelningar pa Kriminalvardens anstalter. Den 28 september 2023
gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrdttandet av
sdrskilda enheter for barn och unga i dldern 15-17 ar, med forbehall for
riksdagens stédllningstagande, som ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli
2026 (Ju2023/02157). Den 30 januari 2025 gav regeringen SiS i uppdrag att
forbereda utfasningen av sluten ungdomsvard. Den 6 november 2025 fattade
regeringen beslut om att i en lagradsremiss foresla att barn och unga, i de fall
en frihetsberévande pafdljd inte kan undvikas, ska domas till fangelse i stallet
for sluten ungdomsvard. Forslaget innebér att Kriminalvarden blir ansvarig
for verkstalligheten och att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur

pafdljdssystemet.

I praktiken innebar det att barn och unga som doms for brott begangna fore
den 1 juli 2026 fortsatt kommer att genomga verkstallighet av dom om sluten
ungdomsvard hos SiS. Barn och unga som domts till sluten ungdomsvard

kommer darfor att kunna finnas i myndigheten fram till ar 2031.

Alternativa scenarion over utvecklingen av antalet intagna for sluten
ungdomsvard har ocksa tagits fram, i syfte att synliggora behovet av platser
vid den héandelse att riksdagen inte fattar beslut i den riktning regeringen

foreslagit.
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Inom ungdomsvarden har efterfragan pa platser, i termer av inkomna
platsansokningar for placering enligt LVU sjunkit under 2024 och 2025,
framforallt for yngre flickor och dldre pojkar déar vantetiderna varit som
langst. I samband med att kapaciteten inom ungdomsvarden okar under
kommande &r, och séledes d@ven mdojligheten att omedelbart bereda plats, kan
efterfrigan aterigen forvantas dka. Aven samhillsutvecklingen, med grov
ungdomsbrottslighet som gar allt lagre ner i dldrarna samt fortsatt hoga
nivaer av psykisk ohalsa, missbruksproblematik och social utsatthet bland
unga, tyder pa att efterfragan pa platser inom ungdomsvarden kommer att
forbli hog.

I samsjuklighetsutredningens slutbetankande foreslogs att regionerna skulle
ta 6ver hela ansvaret for den missbruksvard som i dag bedrivs av SiS.

Overgangen foreslogs i utredningen ske fran och med 2026.

Den 17 januari 2025 tillsatte Socialdepartementet en delegation med uppdrag
att bitrada departementet i arbetet med att genomfora en reform fér mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet i form av skadligt bruk eller beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstdnd. Reformen ska innebara att
regionernas ansvar for beroendevarden starks och att ansvarsfordelningen
mellan halso- och sjukvéarden och socialtjansten tydliggors. Regionerna ska ha
ansvar for att personer med missbruksproblematik och beroendesjukdom ges
en sammanhallen vard och behandling. Socialtjanstens ansvar for stod i
vardagen, exempelvis i form av boende, sysselséttning och hjalp att utveckla
egna resurser, ska kvarstd. Utgangspunkten for arbetet ska vara de forslag

som samsjuklighetsutredningen lamnat i sina tva betankanden.

Delegationens uppdrag stracker sig over tre ar och innefattar att ta fram en
plan for reformens genomforande, analysera och foresla eventuella andringar
eller kompletteringar av samsjuklighetsutredningens forslag, genomfora nya
och kompletterande konsekvensanalyser samt fora dialog med berérda

aktorer i reformarbetet.

Mot bakgrund av att det fortsatt finns osdkerheter rorande utfall av férnyade
konsekvensanalyser, som delegationen har i uppdrag att ta fram samt att
tidsplanen for en eventuell 6vergéang inte ar klarlagd, forutsatter prognosen
att en eventuell 6vergang av LVM-varden kommer att ske som tidigast 2030.
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Prognos av total kapacitet 2026—2035

Den huvudsakliga prognos som tagits ror antalet platser som bedoms behovas
for att ha en tillracklig platskapacitet for att mota samhallets behov av statlig
tvangsvard. Mer konkret innebér detta att platskapaciteten ska vara tillracklig
for att myndigheten ska kunna bereda plats omedelbart i akuta situationer,
samt genomfdra en andamalsenlig differentiering for att bedriva en trygg och
saker vard och behandling. Det innebar ocksa att det, for varje malgrupp,
finns fungerande interna vardkedjor dar barn, unga och klienter far ratt
bedomningar av vardbehov och darefter ratt vardinsatser, samt far majlighet
att prova vard i 6ppnare formare med mdjlighet att aterga till vard i lasbar

miljo vid behov.

Berdkningarna dr gjorda utifran forutsattningen att samtliga som behover en
plats pa SiS ska beredas plats omedelbart, &ven under perioder av hogre
efterfragan. Det innebar att platskapaciteten alltid maste 6verstiga efterfragan
pa myndighetens platser. Vidare ar det ett faktum att en betydande del, i det
har fallet berdknat runt 10 procent, av platskapaciteten kommer att behova
omfattas av beslut om tillfalliga stingningar. Dessa foranleds till viss del av
planerade renoveringar, akuta renoveringar, behov av att varda vissa barn och
unga i mindre grupp, bemanningssvarigheter och eventuella forelaigganden

fran andra myndigheter.

For en fungerande intern vardkedja ar det vidare viktigt att det alltid finns
lediga platser for barnet, den unge eller klienten att ga vidare till och att
placering kan genomforas med tillrackliga hansyn till behov av
differentiering. Det dr dessutom viktigt att det finns mdjlighet for barn, unga
och klienter som vardas pa oppen avdelning att aterga till vard i lasbar miljo

vid exempelvis ett vardsammanbrott.

Utifran dessa forutsattningar ar berdkningar av kapacitetsbehovet utforda
med en viss marginal, dar antal planerade platser behover 6verstiga
genomsnittligt antal vardade over aret med 12,5 procent. For ungdomsvarden
raknas dock marginalen for hela ungdomsvarden, alltsa bagge
verksamhetsgrenar, men den berdknas endast paverka kapaciteten inom LVU.
Behov av platser for LSU é&r berdknat utifran genomsnittligt antal intagna pa
den slutna ungdomsvarden under aret. Detta innebar, mer konkret, att om
behovet inom hela ungdomsvarden berdknas vara exempelvis 900 platser,
varav 300 forvantas behovas for LSU, berdknas LVU i genomsnitt beh6va en

marginal pa knappt 115 platser (12,5 procent av 900). Anledningen ar att den
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slutna ungdomsvarden har hogsta prioritet nar det kommer till placeringar,
och mdjligheten att placera omedelbart paverkas saledes i betydligt mindre

utstrackning av tillfalliga stingningar.

Kapacitetsbehov

Tabell 1. Kapacitetsbehov per verksamhetsgren och ar enligt huvudscenario

2026 2027 2028 2029 2030-2035
uv 910 865 775 750

700-810
-- varav LVU 625 650 700 725 700-800
-- varav LSU 285 215 75 25 0-10
LVM 260 260 250 250 0-275
Totalt 1170 1125 1025 1000 700-1085

Not. Siffror indikerar uppskattat behov av total kapacitet for respektive helir. Det kan
férekomma perioder av hogre och ligre efterfragan under aret.

Kapacitetsbehov sluten ungdomsvard

En prognosmodell har tagits fram for att berdkna antalet barn och unga som
kommer genomga verkstallighet av dom om sluten ungdomsvard under den
kommande femarsperioden. Resultaten presenteras nedan i en visualisering
som visar det mest sannolika resultatet for antal intagna vid varje

manadsskifte.

Prognosen utgar fran ett huvudscenario (scenario 1) och tre alternativa
scenarier. Scenario 1 (bla linje) forutsatter att pafoljden sluten ungdomsvard
utmonstras, enligt regeringens forslag, fran och med den 1 juli 2026. Det
ljusbld skuggade omradet som omgardar den bla linjen visar pa en berdknad
osdkerhetsmarginal (95 procent konfidensintervall). Kortfattat synliggor
intervallet en betydande osdkerhet kring prognosen, men att det slutgiltiga
utfallet med storsta sannolikhet faller ndgonstans inom det skuggade omradet.
Scenario 2 (gul linje) tar sin utgdngspunkt i forslagen i utredningen En dversyn
av regleringen om frihetsberdvande pifoljder for unga (SOU 2023:44).° 1
utredningen foreslas att Kriminalvardens sarskilda ungdomsavdelningar ska
tas i bruk fran och med den 1 januari 2028. Scenario 3 (rod linje) visar en
hypotetisk utveckling av antalet intagna enligt LSU i det fall SiS fortsatt skulle
ansvara for barn och unga som déms for allvarliga brott. Slutligen har
scenario 4 (gron linje) samma utgangspunkt som scenario 3, men visar den

forvantade okningen givet en sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

19 En 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafélider fér unga - Regeringen.se
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Figur 3. Prognos 6ver antal intagna inom den slutna ungdomsvarden, per manad
2025-2030
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I Scenario 1 framgar att antalet barn och unga som vardas inom den slutna
ungdomsvarden kommer att fortsatta dka fram till borjan av 2027. Enligt
aktuella berdkningar kommer antalet barn och unga inom den slutna
ungdomsvarden 6ka under 2026, fran knappt 265 barn och unga vid arsskiftet
2025/2026 till drygt 300 vid arsskiftet 2026/2027. Strax darefter, fran och med
februari 2027, férvantas antalet barn och unga inom sluten ungdomsvard
borja minska. Under 2027 prognosticeras en minskning med knappt 200 barn
och unga, till ungefar 120 vid arsskiftet 2027/2028. Darefter minskar antalet i
langsammare takt fram till ndgon gang under 2031, nar den sista ungdomen

som avtjanar sluten ungdomsvard friges fran SiS.

Scenario 2 visar ett snarlikt utfall, men med ett och ett halvt ars forskjutning.
Scenario 3 visar den utveckling som skulle forvéantas om SiS fortsatt har
uppdraget att som huvudman omhénderta frihetsberévande pafdljder for
unga som doms for allvarliga brott, och scenario 4 visar samma utveckling
med tillagget att straffbarhetsdldern sankts till 13 ar. Dessa prognoser utgar
fran tidigare presenterade uppgifter om valdsbrott bland unga som tyder pa
att antalet valdsbrott inte 6kar i samma snabba takt som under de senaste
aren. Dérav visar scenario 3 och 4 att antalet barn och unga som doms till
sluten ungdomsvard minskar nagot 6ver tid, men fortsatt ligger kvar pa hoga

nivaer.
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Kapacitetsbehov ungdomsvard enligt LVU

Det finns stora osakerheter nar det kommer till att prognosticera behovet av
ungdomsvard vid SiS enligt LVU. Nar SiS formar 6ka sin kapacitet tillrackligt
for att kunna bereda plats omedelbart vid akut placeringsbehov forvantas en
okning av efterfragan i termer av inkomna platsansokningar. Vidare &r en
andel av placerade barn och unga med kriminalitet som placeringsgrund till
viss del 6verlappande mellan LVU och LSU. Som exempel var 44 procent av
de 340 barn och unga som blev intagna for sluten ungdomsvard under
perioden 2022 till 2024 intagna pa LVU i direkt anslutning till paborjad

verkstallighet av dom.?

Differentieringsgrunder vid placering inom ungdomsvarden enligt LVU
De tre differentieringsgrunderna, kon, dlder/skolform och behov av placering
pa forhojd sakerhetsniva, utgor de huvudsakliga kategorierna vid placering
pa SiS enligt LVU. Séledes kan platser f6r barn och unga delas in i tolv

kategorier, utifran tva kon, tva skolformer, och tre sikerhetsnivaer.

Vid arsskiftet 2024/2025 sag fordelning av barn och unga som var intagna med
stod av LVU enligt foljande (procentuell andel):

Tabell 2. Fordelning av beddmningar om behov av sikerhetsniva, kon och
skolform for barn och unga vardade enligt LVU, arsskiftet 2024/2025

1 2 3

Flickor ~Grundskola 0% 1% 11 %
Gymnasieskola 0% 3 % 18 %
Pojkar  Grundskola 0 % 12 % 19 %
Gymnasieskola 3 % 15 % 17 %

Fordelningen mellan flickor och pojkar inom ungdomsvarden har lange varit
ungefar en tredjedel flickor och tva tredjedelar pojkar. Daremot har den stora
okningen av barn och unga intagna for verkstallighet av sluten ungdomsvard
lett till att ungdomsvarden som helhet i storre utstrackning vardar pojkar.
Som exempel var 208 barn och unga intagna for att verkstalla sluten
ungdomsvard i slutet av januari 2025, varav endast fyra var flickor. Vid
halvarsskiftet 2025 var totalt 139 flickor intagna inom ungdomsvarden, att

20 8iS - Kort om: LVU innan LSU, Dnr: 1.1.4-10004-2025
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jamfora med 518 pojkar. Flickor utgjorde saledes endast en dryg femtedel av
andelen intagna, och andelen forvantas fortsatt minska fram till 2027, da

antalet intagna inom den slutna ungdomsvarden minskar.

Okad grov brottslighet och framfrallt nétverksrelaterad brottslighet bland
unga forvantas leda till ett fortsatt stort behov av placering pa avdelningar
med forhojd sakerhetsniva under kommande ar. I dagsldget saknas platser pa
framforallt sikerhetsniva 2 i relation till behovet. I oktober 2025 var drygt 180
barn och unga som bedomts vara i behov av forhojd sdkerhetsniva placerade

pa en lagre sakerhetsniva an det bedomda behovet.

Samtidigt som det finns ett uppenbart behov av platser pa forhojd
sdakerhetsniva dr en tillracklig tillgdng av platser med normal sdkerhet dock
viktig for att sdkerstdlla mojligheten till omedelbar placering for samtliga
malgrupper, oavsett bedomning om behov av placering i sakerhetsniva i det
enskilda fallet?'. Tillracklig tillgang pa platser med siakerhetsniva 3 kravs
ocksa utifran kravet i 12 § LVU pa att den unge inte far std under mer
ingripande 6vervakning och kontroll an nddvandigt och att det saledes maste
finnas mojlighet att omplacera till sakerhetsniva 3 nér det inte langre finns
behov av plats pa sakerhetsniva 1 eller 2. Samtidigt ar tillracklig tillgang till
platser med forhojd sdkerhet nddvandig for att sdkerstdlla en trygg och sdker

vard.

Den natverksrelaterade brottsligheten utgdr aven en utmaning da barn och
ungas kopplingar till kriminella ndtverk medfor svéra avvagningar vid
placering. For att kunna garantera trygghet och sdakerhet behover SiS ha
tillrackligt manga platser med f6rhojd sdakerhetsniva for att kunna placera
barn och unga med stort valdskapital och med olika gangtillhorigheter, som
dérav inte bor komma i kontakt med varandra. Dessutom kan minskade
gruppstorlekar komma att behovas for att sakerstilla en trygg och saker vard

for barn och unga saval som for medarbetare.

Kapacitetsbehov missbruksvarden

Med anledning av ovan beskrivna férutsattningar forvantas efterfragan inom
missbruksvéarden vara relativt stabil pa en fortsatt lagre niva, relativt tidigare
ar. Missbruksvardsavdelningen har nyligen foreslagit ett antal atgarder for att
effektivisera platsanvandningen pa myndighetens missbruksvardshem:

21 Det 4r mojligt att placera barn och unga som bedéms vara i behov av f6rhéjd sikerhetsniva pa
avdelningar med ligre sdkerhetsnivd men SiS far aldrig anvisa en plats som innebér mer ingripande
6vervakning och kontroll 4n vad som dr nédvindigt f6r genomférandet av varden eller for att
ordningen eller sikerheten pa hemmet ska kunna uppritthillas.
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e Ensammanslagning av tjanstetyperna Intag (last/6ppen) och LVM
behandling (last/6ppen)

e Ett fortydligande och namnéandring av tjanstetypen LVM Behandling
STB till LVM Behandling Kategori 1

e Bibehallen kapacitet pa tjanstetypen LVM behandling (last)

¢ En minskning av antalet platser pa tjanstetypen LVM behandling
(0ppen) genom avveckling av en satelitenhet

e Bibehallen kapacitet pa tjanstetyper med forstarkt resurstilldelning, sa
som SFA/STB/Kategori 1 samt fortsatt utveckling gillande tydligare
definitioner och vardinnehall

e En struktur for tillfallig kapacitet utreds med syfte att kunna driftséatta
ytterligare platser i perioder av hog efterfragan

Utifran givna forutsattningar finns det anledning att tro att missbruksvarden
fortsatt kommer att ha behov av lasbara platser och platser med forstarkt
resurstilldelning i ungefar samma utstrackning som idag. Sannolikt kommer
andelen klienter med stora vardbehov att 6ka under kommande ar, och
tillgang till platser med ratt tjanstetyp kommer att vara centralt for att
undvika allvarliga handelser, tillfalliga stangningar och langa vistelsetider pa

last avdelning.

De platser som missbruksvarden i forsta hand eventuellt kommer att kunna
avveckla i framtiden ar platser pa oppen avdelning. Klienter som idag vardas
pa Oppen avdelning har antingen en mindre vardtyngd eller har kommit
langre i sin vard. For dessa klienter finns det dels storre forutséattningar att
understka mojligheten till vard i annan form enligt §27, men ocksa storre
mojlighet for kommunerna att i ett tidigare skede, innan tvangsvard
aktualiseras, hitta alternativa placeringar, sarskilt om beroendevarden inom

regionerna starks.

Osakerhetsfaktorer/kanslighetsanalys

Fortsatt 6kning av unga som doms till sluten ungdomsvard

Antalet intagna for sluten ungdomsvard fordubblades mellan 2022 och 2023,
och fordubblades igen mellan 2023 och 2024. Baserat pa data om bland annat
inkomna brottsmisstankar, paborjade hdktningar och prognos av intagningar
och frigivningar under det kommande aret prognosticeras antalet intagna cka
i en allt lagre takt fram till dess att pafoljden utmonstras. Antalet intagningar
for sluten ungdomsvard har fortsatt 6ka under forsta halvaret 2025. I

genomsnitt har det tagits knappt 24 intagningsbeslut per manad under forsta
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halvaret 2025, med en topp pa 31 intagningsbeslut under juni. Trenden
forvantas fortsitta under det kommande aret, med ett berdknat genomsnitt pa
24 intagningar per manad under andra halvaret 2025 och drygt 25 intagningar
under forsta halvaret 2026. Antalet frigivningar har dock ocksa okat, varfor
den stora 6kningen av antal intagna har borjat avta. Som exempel var det fler
barn och unga som frigavs under augusti (18) dn barn och unga som

paborjade sin verkstallighet (14).

En uppskjuten utmonstring av paféljden sluten ungdomsvard

Det bedoms som narmast osannolikt att pafoljden sluten ungdomsvard finns
kvar for brott begangna efter juni 2026. I det fall en utmonstring av pafdljden
inte beslutas skulle det dock innebéra en fortsatt anstrangd platssituation

inom ungdomsvarden.

Det skulle innebdra att den anstrangda platssituationen inom ungdomsvarden
forlangs med samma antal manader. Antalet frigivningar och antalet nya
intagningar inom den slutna ungdomsvarden kommer sannolikt att ha
stabiliserats pa liknande nivaer mot slutet av 2026, vilket innebar att antalet
intagna inte skulle 6ka i nagon storre utstrackning. Det skulle dock innebéara
att ungefar 300 av ungdomsvardens platser fortsatt skulle behéva anvandas

till sluten ungdomsvard under en ldngre period.

Fler stingningar av HVB-hem och eventuella befogenheter f6r HVB-
hemmen

IVO:s nationella tillsyn av HVB-hem kan paverka SiS verksamhet pa flera vis,
bland annat kopplat till efterfragan, vilken malgrupp som ska vardas pa SiS
och alternativ vid utskrivningar. Under 2024 f6rbjod IVO tillfalligt eller
aterkallade tillstand for totalt 18 HVB-hem. Ytterligare 120 av totalt ungefar
200 verksamheter som IVO gjort tillsyn pa har IVO bedomt ha sa allvarliga
brister att de behover aterrapportera vidtagna eller planerade atgarder for att
komma till ratta med problemen.? Staingningar av HVB-hem framover
riskerar att leda till 6kad efterfragan pa placeringar hos SiS, da kommuner inte
har mgjlighet att i samma utstrackning finna andra typer av placeringar fore
en placering pa SiS. Myndigheten behdver noga folja utvecklingen framover
for att se vilka malgrupper som vardats pa dessa HVB-hem och analysera hur

detta kan komma att paverka efterfragan och genomstromning.

Utredningen om HVB {6r barn och unga (S 2024:03) hade i uppdrag att utreda

en Okad differentiering av varden och infoérandet av vissa sarskilda

22 https:/ /www.ivo.se/aktuellt/ publikationer/rappotter/vald-hot-overgrepp-och-osetios-
verksamhet-pa-hvb/
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befogenheter vid HVB for barn och unga. Syftet var att béttre tillgodose barn
och ungas individuella vardbehov och réttigheter och sdkerstalla en trygg och
saker vardmiljo for barn och unga. I uppdraget ingick ocksa att ta stallning till
vilka HVB, oavsett driftsform, som bor ha tillgang till sérskilda befogenheter.

Utredningens betankande bereds vidare inom regeringskansliet.

En sinkning av straffmyndighetsaldern

Utredningen En dversyn av regleringen om frihetsberdvande pdfoljder for unga
(SOU 2023:44) fick bland annat i uppdrag att 6vervaga en sankning av
straffmyndighetsaldern, foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard
och andra atgdarder inom ramen for ungdomsvard eller ungdomstjanst, samt
overvaga och foresla hur Kriminalvarden i ndgon form kan involveras i vissa
fall vid vard enligt LVU som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet. Utredningen overlamnade Straffbarhetsildern - slutbetinkande av
Utredningen om skirpta regler for unga lagovertridare® till regeringen den 31
januari 2024. Utredningen foreslog att straffbarhetsaldern, dven kallad
straffmyndighetsaldern, tidsbegréansat ska sankas fran 15 till 14 ar for brott
som har fangelse i minst fyra ar i straffskalan. Regeringen har sedan dess
remitterat ett utkast till lagradsremiss som innehaller forslag om en sankning
av straffbarhetsaldern till 13 &r under en tidsbegransad period. Forslaget avser
brott med minimistraff fingelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse

och stampling till sddana brott.

For SiS prognoser avseende placerade skulle en tidsbegransad sankning av
straffbarhetsaldern till 13 ar huvudsakligen innebéra att en viss andel barn,
huvudsakligen yngre pojkar, som tidigare varit aktuella for placering enligt
LVU istallet skulle domas till fangelsepafoljd. Under tolvmanadersperioden
perioden december 2024 till november 2025 togs 144 barn under 15 ar in pa SiS
enligt LVU. I den elektroniska platsansokan som socialtjansten skickar in vid
en platsbegéran kan socialtjansten ange om barnet eller den unge placeras
med koppling till kriminalitet som placeringsgrund, samt specifika brott som
barnet eller den unge har kopplats till. I 18 fall har socialtjansten angett att
barnet har kopplats till ett brott som utreds som mord/drap (innefattar forsok-
eller anstiftan till). Om ytterligare brottskategorier som kan innefatta brott
med minst fyra ar i straffskalan, laggs till (ran, sexualbrott, narkotikabrott,
mordbrand) har 40 barn, 13 eller 14 ar gamla, placerats med minst ett av dessa
brott angivet i sin platsansokan. Givet att en andel av dessa doms for grova
former av respektive brott skulle det innebara att ett antal barn som annars

vardats inom LVU istéllet far en faingelsedom.

2 SOU: 2025:11
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Hur en sankt straffbarhetsalder paverkar behovet av platskapacitet kommer
saledes dels att bero pa den beslutade lagstiftningen gallande vilka brott som
ska leda till fangelse for barn under 15 ar, och rattsvasendets tillampning av
densamma, dels hur ansvaret att omhanderta barnen under pagaende

rattsprocess kommer att fordelas.

Unga som genomgér en réttsprocess kopplad till ett allvarligt brott placeras i
nulédget inte sdllan pa ett sarskilt ungdomshem enligt LVU under processen.
Nar alternativet &r att placera barn och unga i hdkte ger en placering pa SiS
ofta battre majligheter till exempelvis skolgdng och gemenskap. Ett skal till att
manga unga som genomgar rattsprocesser placeras pa sarskilda ungdomshem
har dven varit att verkstallighet av sluten ungdomsvard genomférs inom SiS,
och att den unge saledes far ett mer sammanhallet omhandertagande. Det star
i dagslaget inte klart om en utmonstring av sluten ungdomsvard aven
kommer att paverka bendgenheten att placera pa SiS under en réttsprocess,

infor en fangelsedom, eller efter fullgjord verkstallighet av fangelsedom.

En sénkt straffbarhetsalder kan @ven komma att padverka sammansattningen
av den yngre malgruppen pa SiS. I dagslaget upptar unga pojkar med stort
valdskapital och mdjligen en allvarlig hotbild en stor andel av myndighetens
platser for yngre pojkar. Det blir saledes viktigt att f6lja hur malgruppen

fordandras under kommande ar, och anpassa platsbestandet darefter.

En ny lag om omhéindertagande for vard av barn och unga

Ett forslag om ny lagstiftning for att omhanderta barn och unga har
remitterats av Socialdepartementet. Forslaget innebar att den nuvarande lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU,
ersdtts av en ny lag om omhandertagande for vard av barn och unga och en
ny lag om sarskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden.
Nuvarande bestimmelser om sérskilda befogenheter samt handlaggningen av
dessa ska foras over till den nya lagen med vissa redaktionella och sprakliga
andringar och vissa mindre d@ndringar i sak. I utkastet till lagradsremiss

foreslas lagforslagen trada i kraft den 1 januari 2027.

Hur eventuell ny lagstiftning kommer att paverka SiS ar for tidigt att saga och

behover analyseras ytterligare.

Insatser for utokad kapacitet och ett effektivt utnyttjande
av myndighetens lokaler

Under 2025 har myndighetens platskapacitet inte varit tillracklig for att méota
behovet av platser. Aven om missbruksvardens klienter och unga som démts
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till sluten ungdomsvard kunnat beredas plats omedelbart har detta i manga
fall inte varit majligt for barn och unga som placerats med stod av LVU. Med
anledning av detta, samt en forvantad 6kning av kapacitetsbehovet under
2026 har myndigheten vidtagit ett antal atgarder for att fortast mojligt 6ka
kapaciteten inom ungdomsvarden i tillracklig utstrackning for att kunna méta

efterfragan.

Utover nedanstdende arbetar myndigheten med ytterligare atgarder for att
oka platskapaciteten, bland annat genom samverkan med kommuner och

kommunalforbund.

Byggnation av konceptbyggnader vid befintliga ungdomshem

Under 2026 planeras for att paborja uppférande av fyra konceptbyggnader vid
tre befintliga ungdomshem. Byggnaderna ar modulbaserade boenden i form
av komplementbyggnader som kan uppforas inne pa de nuvarande hemmens
omrade, oavsett sikerhetsniva. Kapaciteten kan saledes utokas samtidigt som
befintliga organisationer och strukturer pa hemmen kan nyttjas.
Konceptbyggnaderna mojliggdr nybyggnation av andamalsenliga lokaler
inom relativt korta tidsramar, och utgor saledes ett valkommet tillskott till

platskapaciteten.

Att uppfora konceptbyggnader dr emellertid forenat med vissa
osdkerhetsfaktorer, bland annat kopplat till tillstdnd (till exempel bygglov och
eventuella 6verklaganden), planering och genomfdrande. Detta dr nagot som
myndigheten noga behdver {6lja pa aktuella platser for byggnation. Att
samtidigt driftsatta flera nya avdelningar pa samma institution kan ocksa vara

forenat med svarigheter att hinna kompetensforsorja.

Uppforande av konceptbyggnader kan anses ha stor potential vad galler
utokad platskapacitet, men myndigheten har inte tidigare arbetet med denna
byggnadstyp, och det finns saledes en risk for oférutsedda hinder eller
fordrojningar. Aven om konceptbyggnaderna &r ett standardiserat koncept
kravs det ocksa alltid platsspecifika anpassningar, till exempel grundlaggning

och mediaforsorjning.

Byggnaderna forvintas bidra med 64 nya platser pa tre befintliga
ungdomshem. Dock ska vissa av konceptbyggnaderna ersatta andra
avdelningar som i sin tur avvecklas, och nettotillskottet av platser férvéntas
saledes bli 42. Den aktuella prognosen utgar fran att platserna kan driftsittas

under forsta halvaret 2027.
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Utskrivningsforberedande -och utslussningsplatser

Ett arbete pagar inom ungdomsvarden for att tillskapa ytterligare mojlighet
att placera i 6ppna former. Med utskrivningsforberedande avdelningar for
unga som vardas enligt LVU och utslussningsplatser for unga som genomgar
verkstallighet av sluten ungdomsvard far de maojlighet till sjalvstandighet och
eget ansvar i miljder som liknar de sammanhang de kommer att moéta efter
utskrivning. Det finns aven tillgang till stod och en trygghet i att barn och
unga kan backa tillbaka till vard pa lasbar enhet vid behov. Sammantaget ar
malet att utoka den interna vardkedjan och battre férbereda barn och unga for
ett liv utanfor SiS, samtidigt som det syftar till att frigora platser pa lasta

avdelningar.

Utskrivningsforberedande platser och utslussningsplatser planeras till 2026,
och forvantas leda till ett tillskott pa ungefar 30 platser. Inrattandet &r dock
forenat med ett antal osdkerhetsfaktorer, huvudsakligen lokaltillgang,
fastighetsanpassningar i nya lokaler samt eventuella rattsliga hinder sdsom

upphandling, bygglov och eventuella 6verklaganden.

Utreda forutsiattningar for ett nytt ungdomshem

Med anledning av den rddande platsbristen har myndigheten sokt efter
fastigheter i Sverige som med mindre modifikationer skulle lampa sig for SiS
verksamhet. Fa fastigheter har dock den tekniska och fysiska sakerhet som
kravs, och eventuella anpassningar for att exempelvis kunna tillimpa
sarskilda befogenheter ar ofta omfattande. En sadan fastighet har emellertid i
nuldget kunnat identifierats, och myndigheten utreder nu forutsattningarna
for att inrdtta ett nytt ungdomshem genom att 6verta och anpassa befintliga
lokaler till myndighetens verksamhet, samt om de tillskapade platserna ar
lampliga utifrdn prognosticerat platsbehov. Om utredningen resulterar i
beslut om att inrdtta ett nytt ungdomshem kan platser inréttas tidigast under
2028.

Att uppratta ett nytt ungdomshem é&r forenat med flertalet osakerhetsfaktorer,
kopplat till tillstand (till exempel bygglov och eventuella 6verklaganden) och
planering och genomforande (till exempel dimensionering och

fastighetsanpassning).

Fler platser pa befintliga ungdomshem

Under 2025 har nya avdelningar och platser kontinuerligt 6ppnats pa
befintliga ungdomshem. Det handlar i huvudsak om nybyggda avdelningar,
avdelningar som genomgatt storre renoveringar, hem som tidigare stallt om

fran missbruksvard till ungdomsvard och hem som ateréppnat efter att ha
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varit stingda under ldngre perioder. Paborjade initiativ forvéntas leda till

fortsatta Oppningar av ungefar 25 platser fram till forsta kvartalet 2026.

Minskning av antalet tillfdlligt stingda platser

Planerade renoveringar, akut lokalvard och tillfdlliga stingningar i syfte att
minska vardgrupper ar en nédvandig del av verksamheten, och forvantas
fortsatt vara nodvandigt. Daremot har de senaste aren inneburit ett flertal
stangningar med anledning av exempelvis svarigheter att bemanna
verksamheten och forelagganden fran andra myndigheter har ocksa inneburit
stangningar av platser och saledes en betydande kapacitetsforlust. Det arbetas

intensivt med att minska risken for denna typ av stangningar.

Uppritta tillfdllig kapacitet som kan utnyttjas i perioder av hog efterfragan
Inom missbruksvarden har det nyligen fattats ett beslut om att inratta
tillfalliga platser. Syftet ar att skapa en 6kad flexibilitet for att kunna moéta
efterfrdgan dven nar den ar tillfalligt hogre an vanligt, samt kompensera for
platsreduktioner till f6ljd av beslut om tillfalligt staingda platser. I praktiken
innebar detta att varje missbruksvardshem behover identifiera vilka
boenderum som kan anvéandas for ver- eller dubbelbeldggning vid behov.
Dessa forutsattningar behover sedan utredas av fastighetsagaren och
godkdnnas av fastighetsavdelningen innan de kan tas i bruk. Samtidigt
behover tydliga rutiner och arbetssétt etableras for att kunna bibehalla
stabilitet, trygghet och kvalitet — bade i behandlingsarbetet och i arbetsmiljon
—vid tillfalliga kapacitetsokningar.

Myndighetens formaga att mota behovet av platser under
2026 och framat

Totalt antal planerade platser for 2026 dr 1 075 stycken, varav 261 platser inom
missbruksvarden och initialt 814 platser inom ungdomsvarden. Under 2026
kommer antalet platser fortsatt att 6ka, och uppforandet av konceptfastigheter

forvantas bidra med ett betydande antal platser under 2027.

Gallande missbruksvarden bedoms kapaciteten i dagslaget vara tillracklig for
att mota behovet under 2026. Det kan emellertid forvantas vara utmanande att
omedelbart anvisa plats vid plotsligt 6kad efterfragad. For att mota tillfalliga
okningar i platsansokningar fran socialtjansterna kommer SiS under 2026

inrdtta tillfalliga platser.

Inom ungdomsvarden bedoms den planerade kapaciteten inte vara tillracklig
for att mota behovet under 2026. Prognostiserat kapacitetsbehov for helaret
2026 ar 910 platser, varav det vid ingangen av aret behovs ytterligare ungefar
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100 platser. Myndighetens kapacitet prognostiseras vara tillracklig for att
mota behovet ndgon gang efter halvarsskiftet 2027. Givet att planerade
platsdppningar genomfors enligt plan dr bedomningen att 2026 kommer

innebdra perioder av en fortsatt anstrangd platssituation.

Givet en utmonstring av sluten ungdomsvard vid halvarsskiftet 2026 kommer
2027 innebara stora forandringar inom ungdomsvarden. Samtidigt som
platskapaciteten starkts till historiskt hoga nivaer kommer ett stort antal
platser att frigoras som effekt av att den slutna ungdomsvarden avvecklas. I
praktiska termer kommer det innebara att platskapaciteten bor mota det
prognosticerade behovet nagon runt halvarsskiftet 2027. Det kommer dock
aven ddrefter finnas ett behov av att arbeta med minskade gruppstorlekar och

underhall av lokaler, vilket paverkar kapaciteten.

Figur 4. Relation mellan planerade kapacitetshéjningar och behov av platser inom
ungdomsvirden
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Noz. Prognosticerad kapacitet utgar fran kvartalsdata och endast frin i dagsliget planerade
kapacitetsforindringar.

Figur 5 illustrerar hur planerade kapacitetshdjningar relaterar till
kapacitetsbehovet. Behovet visas i tre scenarier, dar heldrsbehovet av platser
for barn och unga placerade enligt LVU adderas till det prognosticerade
behovet inom den slutna ungdomsvarden (se Figur 4). Scenario 4 fran figur 4,
som tar hansyn till en eventuell sinkning av straffbarhetsaldern, utgar da de
barn och unga som tillkommer inom LSU om straffbarhetsaldern sanks

subtraheras fran det berdknade behovet av platser inom LVU.
Kapacitetsrapport 2026—2035 | Statens Institutionsstyrelse 38 (42)



Den prognosticerade kapaciteten utgar endast fran beslutade eller planerade
kapacitetsforandringar. Figuren visar att myndigheten noga behover folja
utvecklingen och forbereda for ytterligare avveckling, eller ytterligare

kapacitetshdjningar, beroende av vilket scenario som realiseras.

Avslutande resonemang om behov av vissa
atgarder som myndigheten ser

Det pagaende och intensiva arbetet med att utoka platskapaciteten har hogsta
prioritet inom myndigheten. Dartill ar det angelédget att regeringen ocksa
fortsatter att 6vervaga om det finns ytterligare atgarder som skulle kunna
bidra till fler och snabbare mojligheter att utdka antalet platser inom den

statliga tvangsvarden.

Myndigheten har identifierat fem omraden for sddana atgarder:

I. SiS finansieringsmodell

SiS verksamhet finansieras i dag av ett anslag med tva anslagsposter. Fran och
med 2026 kommer anslagspost 1 att finansiera 36 procent av SiS
missbruksvard enligt LVM samt SiS ungdomsvérd enligt LVU. Aterstaende 64
procent finansieras av avgiftsintakter frdin kommuner. Anslagspost 2 ar
avsedd att till 100 procent finansiera verkstalligheten av sluten ungdomsvard
enligt LSU.

Nuvarande uppdelning med enbart tva anslagsposter innebar att all
anslagsforstarkning som sker i anslagspost 1 daven behover finansieras med till
tva tredjedelar hojda avgifter. Till exempel finns det atgarder som harror till
lokaler och sdkerhet dar det kan diskuteras om dessa bor paverka

kommunernas avgifter.

Mot denna bakgrund skulle den nuvarande konstruktionen av
finansieringsmodellen med férdel kunna genomlysas. Rddande
finansieringsmodell skulle exempelvis kunna kompletteras med fler
anslagsposter som béttre speglar ansvarsfordelningen mellan stat och

kommun.
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2. Vissa lokalforsorjningsfragor

I promemorian En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter?* finns ett antal
forslag pa dandringar i plan- och bygglagen som sammantaget, enligt
utredaren, bedoms skapa battre forutsattningar for en snabbare, flexiblare och
mer effektiv utbyggnad av fler hakten och anstalter pa saval kort som langre
sikt. Det ar forslag som ocksa skulle vara angeldagna att utreda i ljuset av S5iS
lokalforsorjningsfragor och de byggprocesser som ror myndighetens
lokalbehov.

En ny typ av reglering som tar sikte pa en snabbare plan- och byggprocess for
att kunna forbattra statens majligheter att bedriva vard i andamalsenliga
lokaler skulle kunna motverka utdragna och/eller forsenade processer rorande
nybyggnationer. Det skulle darfor kunna regleras att lansstyrelserna och
mark-och miljddomstolarna sarskilt ska prioritera handldggningen av
overklagade detaljplaner och 6verklagade bygglov som avser byggnation for

myndighetens verksamhet.?

Myndigheten skulle ocksé kunna vara hjalpt av att regelverket for
tidsbegransade bygglov skulle utokas, forenklas och forlangas i enlighet med

forslagen i den aktuella promemorian.

I samma promemoria gjordes ocksd bedomningen att en férenklad process for
byggande av typhus (standardiserade byggnader) bor tas fram. SiS arbetar
just nu intensivt med att etablera det som myndigheten benamner som
konceptbyggnad for att effektivisera tillskapandet av nya byggnader, varfor

detta ar av intresse ocksa for SiS verksamhet.

3. Utvecklade forutsiattningar kring dagande

SiS saknar idag rattsliga mojligheter att 4ga sina verksamhetslokaler. Av det
foljer att det dr andra aktorer an myndigheten som bade hyr ut och bygger de
lokaler myndigheten behdver anvanda for verksamheten. Den storsta
hyresvarden ar i dagsladget statliga Specialfastigheter Sverige AB
(Specialfastigheter), men nagra av myndigheternas byggnader ar ocksa
stiftelsedgda. Under 2025 har fyra hem bytt dgare fran Specialfastigheter till
Intea Fastigheter AB.

Ett 6vervagande for regeringen skulle kunna vara att se 6ver mdjligheten att

Specialfastigheter, genom dgaranvisning, ges ett utpekat samhallsuppdrag att

24 En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds 2024:25)
%5 En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds 2024:25) — sid 93
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ytterligare stodja utokningen av myndighetens platskapacitet.? Det skulle
ocksa kunna 6vervagas hur myndigheter som berdrs av liknande
fragestallningar kring dgande av verksamhetslokaler skulle kunna métas i

aterkommande erfarenhetsutbyten.

4. Kompetensforsorjningsutmaningar i samhallet

Samhallet star infOr stora utmaningar med kompetensforsorjning av offentlig
och privat verksamhet. Konkurrensen om kompetensen har aldrig varit storre
och arbetsgivare kan inte rdkna med att kunna rekrytera all den kompetens
som de behover.?”” Arbetsgivare kommer att behova finna vagar och strategier

for att klara av att bedriva sin verksamhet trots denna utmaning.?

En forsvarande faktor for att utdka platskapaciteten ar att SiS endast ar en av
manga aktorer som bedriver heldygnsvard som i dagslaget ar i behov av att
skala upp sin verksamhet. Likt andra aktorer konstaterar SiS att
kompetensforsorjningen framover kommer att vara en av myndighetens

huvudsakliga utmaningar.

Mot denna bakgrund anser SiS att en mdojlighet for regeringen skulle kunna
vara att ge i uppdrag till myndigheten att tillsammans med andra statliga
aktorer, till exempel Arbetsformedlingen, samverka i vissa

kompetensforsorjningsfragor.

5. Samverkan i vardkedjan
Det finns behov av att fortsatta utveckla samverkansformer med relevanta
aktorer i vardkedjan. For att vardkedjan ska fungera forutsatts exempelvis att

det finns alternativa placeringar i dppnare former att tillga efter en placering

pa SiS.

For att utoka mojligheter till samverkan anser SiS att det vore 6nskvért om
myndigheten inkluderas i det arbetet som eventuellt kan komma att folja av
det regeringsuppdrag som Myndigheten {or vard- och omsorgsanalys
slutredovisat i rapporten Samordning med svdrigheter - tillimpningen av
samordnad individuell plan, SIP (2025:2). SiS ser ocksa regeringsuppdragen

avseende att utéka och vidareutveckla arbetet med integrerad vdrd till att omfatta fler

26 Jfr vad som uttrycks i avsnitt 4.2.3 om dgaranvisningar i rapporten Siker lokalf6rsérjning,
regetingsuppdrag Ju 2024/1750
27 SiS kompetensforsoriningsstrategi (dnr 1.4.2-4030-2024)
28 SiS kompetensforsorjningsstrategi (dnr 1.4.2-4030-2024)
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barn och unga® som nédvandiga for att fler ska fa forutsattningar att fortsatta

vard i 6ppnare former och skrivas ut fran SiS.

Samverkan med civilsamhallet ar ocksa en viktig del for att skapa battre
forutsattningar att rusta barn och unga till ett socialt fungerande liv samt
erbjuda en strukturerad vardag som underlattar fortsatt vard i 6ppnare
former. Utmaningar i att engagera civilsamhallet vid myndighetens hem
handlar inte sdllan om ekonomiska 6verviaganden och myndigheten har
tidigare lyft frigan om att f& mojlighet att ge statsbidrag till relevanta
organisationer i civilsamhallet.®® SiS ser inom detta omrade ocksa
forutsattningar for 6kad mojlighet till samverkan med Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) i det avseendet.

2 Uppdrag om forbittrad tillgang till hilso- och sjukvard och tandvard f6r barn och unga som
vardas pd SiS (Socialdepartementet dar $2025/00887)
30 SiS budgetundetlag 2026-2028 (dnr 1.1.3-9790-2024)
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