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1 Sammanfattning

I regleringsbrev for budgetaret 2024 (S2023/03257) gav regeringen SiS i uppdrag att
analysera och beskriva pa vilket satt myndigheten arbetar for att férebygga och forhindra
brott inom ramen for sina uppgifter. SiS ska beskriva de viktigaste resultaten och
prioriterade utvecklingsomraden i arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 oktober 2024.

I det foljande redogor SiS for de brottsforebyggande atgarder som myndigheten utfor
inom ramen for sitt uppdrag. SiS brottsforebyggande arbete &dr en integrerad del av
vardkedjan for varje placerad person. Redovisningen belyser det brottsforebyggande
arbete som vidtas inom ramen for varden och behandlingen av placerade, det
overgripande sakerhetsarbete som myndigheten utfér, samverkan som bedrivs med
andra aktorer och den forskning pa omradet som finansieras av myndigheten. SiS arbete i

dessa delar redogors for i kapitel 3-5.

Av redovisningen framgar att myndigheten bedriver ett omfattande arbete som bidrar till
att forebygga och forhindra brott. Under foregadende och innevarande ar har en majoritet
av alla placerade, daribland de med problematik kopplad till kriminalitet, lyckats
uppfylla eller kommit ndrmare sina behandlingsmal vid utskrivning. Inom
ungdomsvarden dr myndighetens skolverksamhet en viktig skyddsfaktor i arbetet, som
bidrar till att elever lamnar SiS med en hogre tilltro till sina studieférmagor och battre
forutsattningar att fortsatta studera eller arbeta efter placeringstiden. Darutover har
myndigheten, genom det lokala sakerhetsarbetet, lyckats forebygga inforsel av narkotika
och andra otilldtna foremal i stor utstrackning samt kraftigt minska antalet avvikningar.

Dessa resultat redovisas i kapitel 6.

Trots manga goda resultat mots SiS av flera utmaningar i det brottsforebyggande arbetet.
Den anstrangda platskapaciteten inom ungdomsvarden medfor att barn och unga inte
alltid kan fa vard pa ett sarskilt ungdomshem i ratt sikerhetsniva och att flera behover
invéinta en plats inom myndigheten. SiS har aven utmaningar bl.a. vad galler
myndighetens lokaler och med bemanning. Dessa utmaningar redovisas i kapitel 7
(avsnitt 7.1 och 7.2).

Vidare begransar gallande reglering SiS mojligheter till behandling av kanslig information
om placerade utanfor personakten och ger ett begransat utrymme att sekretessbeldgga
sadana uppgifter i forhallande till den placerade. Regleringen medger inte heller att SiS
vidarebehandlar redan insamlade uppgifter om placerade barn, unga och klienter i
brottsforebyggande syfte. Dessa omstandigheter far d@ven paverkan pa SiS majligheter att
medverka till informationsutbyte pa individniva som sker inom ramen for viss
myndighetsgemensam samverkan. Dessa utmaningar beskrivs i kapitel 8 (avsnitt 8.1 och
8.2).
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For att SiS ska kunna bedriva ett an mer framgangsrikt brottsforebyggande arbete maste
den ges réttsliga forutsattningar att behandla personuppgifter i bl.a. brottsforbyggande
syfte. SiS ser dven behov av att kunna behandla viss underrattelseinformation som inte
behover delas med den placerade. SiS anser utifran detta att myndigheten behover ges ett
uttalat brottsforebyggande uppdrag och fa en egen registerforfattning. Myndigheten
behover dessutom fa battre forutsattningar att sekretessbelagga uppgifter i forhallande till

den placerade sjalv. Dessa identifierade behov redovisas i kapitel 8 (avsnitt 8.3).
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2 Inledning

Den pagaende samhallsutvecklingen med allt grovre brottslighet som barn och ungdomar
involveras i dr mycket allvarlig och maste brytas. Manga av de som &r placerade vid SiS
till £6ljd av kriminalitet har ett stort valdskapital och kopplingar till kriminella natverk.
Det hinder att de utsétts for starka patryckningar att bega brott under vardtiden. Aven
inom missbruksvarden vardas klienter som uppvisar risker for hot och vald och annat

brottsligt beteende.

I en rapport fran Brottsforebyggande radet framgar att allt fler yngre pojkar i aldrarna
tolv till 15 ar utnyttjas av kriminella grupperingar for t.ex. forsdljning av narkotika och att
dessa sedan involveras i grovre brott.! Barnombudsmannen har dven i en rapport
uppmarksammat att flickor och unga kvinnor introduceras till organisad brottslighet
genom narkotikabruk eller sociala relationer, t.ex. genom vanner eller partners.? Utifran
SiS uppdrag har myndigheten en viktig roll i arbetet med att bryta denna allvarliga
utveckling. 5iS mdste inom ramen for sitt uppdrag kunna vidta verkningsfulla atgarder
for att bryta den negativa utvecklingen for varje placerad och tillhandahalla en trygg och
saker vardmiljo for samtliga placerade. I detta ssmmanhang spelar SiS

brottsforebyggande arbete en avgdrande roll.

I det foljande redogor SiS for myndighetens brottsforebyggande arbete och de utmaningar
myndigheten méter for att effektivt kunna bedriva arbetet. Inledningsvis redogors for hur
SiS arbetar med att skapa en trygg och sdker vardmiljo och de atgarder som vidtas inom
ramen for varden och behandlingen. Darefter redogdrs for myndighetens sakerhetsarbete
och sdrskilda befogenheter {6ljt av en genomgang av den myndighetsgemensamma
samverkan som myndigheten ingdr i och den forskning som myndigheten finansierar pa
omradet. Redovisningen belyser dven de hinder och utmaningar SiS ser i det
brottsfrebyggande arbetet och vilka behov som identifierats for att forbattra

forutsattningarna for sadant arbete.

Nagon allmén vedertagen definition av begreppet brottsférebyggande arbete finns inte.
Inom ramen for denna aterredovisning avser SiS med begreppet sddana atgarder
myndigheten vidtar for att minimera risker for brottslighet bland placerade. Atgérderna
syftar dels till att padverka omstandigheter i situationer dar placerade riskerar att bega
brott, dels minska placerade personers bendgenhet att bega brott. Begreppet innefattar
saledes bade atgarder som avser att forebygga och forhindra att brott begas for forsta

gangen och aterfall i brott.

1 Tollin, Katharina. Angerbrandt, Henrik. Jonsson, Anna. Barn och unga i kriminella nitverk — En studie av intride, brott, villkor
och uttride, Rapport 2023:13, Brottsforebyggande radet, 2023, s. 7 £. https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-11-
01-barn-och-unga-i-kriminella-natverk.html (hamtad 2024-07-10).

2 Fér det dir det enda man har” — flickors roster om brott och brottsliga miljéer, Barnombudsmannen, 2024, s. 11 £.

https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/publikationer/for-det-ar-det-enda-man-har (hdmtad 2024-09-25).


https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-11-01-barn-och-unga-i-kriminella-natverk.html
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-11-01-barn-och-unga-i-kriminella-natverk.html
https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/publikationer/for-det-ar-det-enda-man-har
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3 Trygg och siker vardmiljo vid SiS

3.1 Utgdngspunkter

En vasentlig del av SiS uppdrag ar att bereda barn, unga och klienter vard i en trygg och
saker vardmiljo. En viktig del i detta ar att forebygga situationer dar placerade riskerar att
bega brott under vardtiden. Myndigheten vidtar ett flertal atgarder for att forebygga
brottslighet och skapa en trygg och siaker vardmiljo fran anvisning av plats och under hela

placeringstiden. Nedan redogors for SiS arbete i dessa delar.

3.2 Anvisning av plats inom ungdomsvdrden

Samtliga platsansokningar sker via ett krypterat elektroniskt placeringsformulér dar
ansvarig kommunal socialtjanst anger relevant information om den unge infér en
placering. I formularet anges bl.a. orsak till platsansokan, kdnda kopplingar till kriminella
grupperingar, eventuellt missbruk, upprepade rymningar samt annat socialt nedbrytande

beteende.

Om ansokan avser vard enligt LVU ska den kommunala socialtjansten dven lamna
uppgifter om huruvida den unge tidigare har framfort hot eller begatt valdshandlingar
mot annan och eventuella fritagningar eller fritagningsforsok vid tidigare placeringar.
Darutover ska uppgifter lamnas avseende bl.a. tidigare brottslig verksamhet, familje- och

skolsituation, umgange och fritidsaktiviteter.

Som huvudregel placeras barn och unga som verkstiller sluten ungdomsvard pa
sarskilda avdelningar avsedda fér domda till sluten ungdomsvard. Bedomningen av
lamplig plats gors dock utifrdn samma kriterier som géller f6r de som véardas med stod av
LVU. Vid bedomningen tar SiS darutover aven hansyn till brottets art och aktuell
strafftid.

3.2.1 Kriterier for bedomning
Infoér anvisning av plats beaktas alla uppgifter som kan paverka valet av placering.
Beslutet foregas av en helhetsbedomning av omstandigheterna i varje enskilt fall, med

utgangspunkt i foljande kriterier.

Siikerhetsnivd
De sdrskilda ungdomshemmen dr indelade i olika sakerhetsnivaer.* SiS har valt att
indelning av ungdomshemmen i vissa fall ska ske pa avdelningsniva. Det innebar att

vissa ungdomshem har avdelningar i olika sdkerhetsniva.

3 Barn och ungdomar som démts for sexualbrott anvisas t.ex. plats pa sérskilda avdelningar.

412 § lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
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De sakerhetsnivaer som finns inom myndigheten &r:
e Niva 1 - hog sakerhet
e Niva 2 - god sadkerhet
e Niva 3 — normal sdkerhet

Niva 1 och 2 ar forhojd sakerhetsniva.® Pa ungdomshem eller avdelningar med forhojd
sakerhet galler sarskild reglering vad géller tillgangen till elektroniska

kommunikationstjanster (se narmare i avsnitt 3.7).

Infor platsanvisning gors en bedomning av det individiuella behovet av placering pa
sakerhetsniva. Vid bedomningen ska sarskilt beaktas risken for avvikning, fritagning,
brottslighet och fysiskt vald eller hot om vald. Darutdver ska hansyn dven tas till
kopplingar till kriminella natverk eller organiserad brottslighet samt den unges
personliga forhallanden, t.ex. missbruk och psykisk ohélsa.® Den unge far aldrig anvisas
en plats som innebar mer ingripande overvakning och kontroll 4n vad som ar nodvandigt
for genomforandet av varden eller for att ordningen eller sakerheten pa hemmet ska

kunna uppratthallas.”

Utover bedomningen av behovet av placering i sdakerhetsniva gors dven en initial
sdkerhetsbeddmning. Syftet med den ar att identifiera sdrskilda sakerhetsatgarder som
behover vidtas pa hemmet {or att uppratthalla trygg och saker miljo, t.ex. lagsta
bemanningsniva samt sirskilda atgarder som behover vidtas for att kunna uppratthalla

en trygg och sdaker miljo pa avdelningen.

Den information som laggs till grund for bedomningen av behov av placering i
sakerhetsniva samt den initiala sakerhetsbedomningen ar sddan som finns att tillga eller
eftersoka vid tidpunkten for anvisning av plats. Vanligtvis brukar underlaget besta av
upplysningar fran placerande socialtjanst, domar och eventuella uppgifter fran tidigare

placeringar pa SiS.

Kon, dlder och skolplikt
Varden vid de sdrskilda ungdomshemmen differentieras utifran kon.® Det finns forvisso
ett fatal sarskilda ungdomshem som vardar placerade barn och unga av olika kon. Inom

dessa sker dock en sektionering i mindre enheter utifran konstillhorighet.

512 § forsta stycket LVU.

6 2 § Statens institutionsstyrelses foreskrifter om anvisning av plats for unga och placering av démda pa sirskilda
ungdomshem och om vissa befogenheter pa sddana hem (SiSUVFS 2024:1).

712 § tredje stycket LVU och 2 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

8 1 fall ddr barnet eller den unge har en annan upplevd kénsidentitet dn det juridiska konet utgér SiS fran dennes upplevelse
och 6nskemal.
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SiS sarskilda ungdomshem ar vidare differentierade utifran alder och skolplikt.
Myndigheten placerar i regel skolpliktiga barn fram till och med 16 ar pa sarskilda
avdelningar avsedda for skolpliktiga barn. Aldre barn och unga placeras i regel pa

avdelningar for icke-skolpliktiga.

Befintlig sammansittning av barn och unga
En omstandighet som ocksa paverkar valet av placering ar den befintliga
sammansattningen av barn och unga vid ett sarskilt ungdomshem. Detta for att undvika

olampliga sammanséttningar som dventyrar varden och sakerheten.

Avdelningstyp och individuellt behov av vird

Infor placering beddmer SiS vilken typ av avdelning som bast tillgodoser den unges
vardbehov. Vid bedomningen beaktas bl.a. om denne &r i behov av en 6ppen eller lasbar
plats och om det finns behov av nagot sarskilt behandlingsprogram eller viss
lakemedelsbehandling. SiS har dven sarskilda rutiner for anvisning av plats nér det galler
de med skyddad identitet. Om vardbehovet kraver vidare utredning anvisas som
huvudregel plats pa en s.k. avdelning for mottagning och bedomning (MBB-avdelning). I
annat fall anvisas plats vid en s.k. ordinarie avdelning (mer om olika slags avdelningar

finns i avsnitt 3.4.2).

Placeringshistorik
I forekommande fall beaktar SiS tidigare placeringshistorik inom och utanfor
myndigheten. I sddana fall beaktas bl.a. var den unge har vardats och hur varden

fungerat.

Tillgingliga platser

SiS maste utga fran antalet tillgangliga platser vid tidpunkten f6r ansdkan. Inom
myndigheten kan tillgangen till liampliga vardplatser begransas utifran bl.a. kons- och
aldersfordelning, tillgangliga platser i rétt sékerhetsniva och adekvat
behandlingsavdelning. Platskapaciteten inom ungdomsvarden &r sedan en langre tid
mycket anstrangd. Det i sig har stor paverkan pa SiS majlighet till optimala placeringar

utifran ett vard- och behandlingsperspektiv men dven ur ett sakerhetsperspektiv.’

3.2.2 Omplacering
Om det under vardtiden visar sig att den unge dr i behov av vard pa en annan

avdelningstyp eller pa en annan sakerhetsniva genomfors en omplacering. Vid behov av

9 Se bl.a. JO:s beslut den 8 februari 2023, dnr. 5633-2022, SiS utredningar enligt lex Sarah den 20 juni 2022, dnr 2.10.3-6515-
2021 och 2.10.3-1584-2022, den 8 december 2023, dnr 2.10.3-6455-2023, den 26 september 2024, dnr 2.10.3-6020-2024, samt
Kapacitetsrapport — SiS dterrapportering 2023, dnr 1.5.1-9437-2023.
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omplacering 6vervags forst om behovet kan tillgodoses genom omplacering till annan

avdelning pa samma ungdomshem.

Det forekommer att de som vardas pa SiS med stod av LVU blir domda till sluten
ungdomsvard under placeringstiden. I sddant fall anvisas en ny plats utifran de
placeringskriterier som galler vid verkstallighet av sluten ungdomsvard. Motsvarande
gdller for de som efter verkstallighet av sluten ungdomsvard ska beredas vard enligt LVU

vid SiS efter beslut av socialnamnden.

3.2.3 Omstindigheter som paverkar ordinarie placeringsprocess

Som framkommit kan det i vissa fall saknas tillgangliga malgruppsanpassade platser vid

tidpunkten for ansokan. Den unge placeras da pa en avdelning med tillganglig plats som

beddms mest lamplig utifran det individuella vardbehovet och behov av sdakerhetsniva. I

dessa fall genomfors sarskilda uppfoljningar av varden eftersom myndigheten behdver ta
stallning till behovet av omplacering nar ledig plats vid malgruppsanpassad avdelning

finns.

3.3 Anvisning av plats inom missbruksvdirden

Inom missbruksvarden sker, likt inom ungdomsvarden, samtliga platsansdkningar via ett
krypterat elektroniskt placeringsformuladr dar ansvarig kommunal socialtjanst anger
relevant information infor placeringen. Kriterierna for placering av klienter motsvarar i
stort dem som galler inom ungdomsvarden (se ovan), med den skillnaden att klienter inte
anvisas plats utifran skolplikt och sdkerhetsniva (se ndrmare om sdkerhetsnivaer inom

missbruksvarden i avsnitt 3.6.1).

Inom missbruksvarden skiljer sig faktorer som halsotillstand, forutsattningar och
levnadsférhallanden avsevart inom malgruppen. Behovet av avdelningstyp och
individuella vardbehov tillméats darfor en avgdrande roll vid bedomningen av lamplig

placering.
3.4 Vird och behandling inom SiS ungdomsvdrd

3.41 Generella utgingspunkter
Omsorg och stabilisering, behovsbedémning och behandling, skola samt halso- och

sjukvard utgor grunden for SiS ungdomsvard. SiS lagger foljande innebord i dessa

begrepp.

Omsorg innebér en trygg och saker vard praglad av en forutsagbar och vélplanerad
vardag, dar medarbetarna bygger positiva relationer till och samarbetsallianser med de
placerade. Stabilisering uppnas genom att framja faktorer som ar gynnsamma for den
unges halsa och psykiska vélbefinnande. Exempel pa sddana faktorer ar prosociala

relationer, goda vardagliga rutiner avseende motion, somn och kost men dven skolgang

10
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och meningsfulla fritidsaktiviteter. Omsorg och stabilisering ar avgorande for att andra

behandlingsatgarder ska kunna utforas.

Behovsbedomningar beskriver den unges risk- och skyddsfaktorer, vilka behov av insatser
och aktiviteter som finns och hur dessa behover anpassas utifran individuella behov och
forutsattningar. Bedomningarna utgar fran en kartlaggning av risker, behov och

mottaglighet for vardinsatser och anvands som underlag infor behandlingsplaneringen.

Behandling syftar till att hjalpa den unge att utveckla eller starka vissa fardigheter,
formagor, beteenden och strategier. Behandlingen tar sikte pa riskfaktorer som orsakar
och uppratthaller den unges normbrytande beteende. Vid val och planering av
behandlingsaktiviteter utgar SiS fran behovet och forutsattningarna i varje enskilt fall. De

behandlingsaktiviteter som ska kunna erbjudas ar foljande:

- Programverksamhet: Behandlingsaktiviteter som utgar fran kunskapsbaserade

behandlingsprogram och som syftar till att ge den unge verktyg att undvika
riskfyllda situationer och forbattra dennes sjalvkontroll och
problemlosningsformaga. Ett mal med programverksamhet ar att minska risken
for aterfall i kriminalitet, valdsanvandning eller missbruk.

- Strukturerade behandlingsaktiviteter: Behandlingsaktiviteter som syftar till att

framja den unges fysiska och psykiska hélsa, motivera till férandring och forbattra
relationer till familjemedlemmar och andra narstdende. Exempel pa strukturerade
behandlingsaktiviteter dr stodsamtal, hdlsoframjande aktiviteter och insatser

riktade mot fordldrar for att starka deras fardigheter och formagor.

- Fardighetstraning: Behandlingsaktiviteter som syftar till att forbattra den unges
formaga att hantera olika situationer. Har inbegrips social fardighetstraning, dvs.
aktiviteter som syftar till att forbattra den unges formaga till socialt samspel. Har
inbegrips dven praktisk fardighetstraning, vilken avser aktiviteter som forbereder

den unge att leva ett mer sjalvstandigt vardagsliv.

Fungerande skolging och utbildning ar starka skyddsfaktorer for placerade, i synnerhet de
med vardbehov héanforliga till kriminalitet. Malsattningen ar darfor att framja den unges
mojligheter till fortsatta studier eller arbete genom att erbjuda samtliga elever
undervisning motsvarande heltidsstudier (mer om SiS skolverksamhet finns i avsnitt 3.4.5

nedan).

Hiilso- och sjukvird. En nédvandig del av varden ar tillgang till god hélso- och sjukvard.
Det ar inte ovanligt att placerade barn och unga lider av psykisk ohalsa i hogre
utstrackning dn andra jamnariga. Vid samtliga ungdomshem finns tillgang till likare och
psykologer som genomfor enklare hdlsoundersokningar och bedomningar. Vid behov

remitteras den placerade till specialistvard utanfor det sarskilda ungdomshemmet. Inom
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ramen for elevhilsan erbjuds eleverna pa SiS skolenheter dven vissa medicinska,

psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska aktiviteter.

Vérden och behandlingen pa SiS utgar fran s.k. organiserande principer,
behandlingsprinciper och grundlaggande regler och principer (se figur 1 nedan).
Organiserande principer kan forenklat forklaras som principiella forhallningssatt utifran
vilka ungdomsvarden ska utformas, t.ex. att ungdomsvarden ska samordnas internt
mellan medarbetare fran olika professioner och i forekommande fall bedrivas i samverkan
med relevanta aktorer. Med behandlingsprinciper avses principiella forhallningssatt
utifran vilka ungdomsvérden ska genomforas, t.ex. att varden ska utga fran basta
tillgangliga kunskap och att barn och unga ska bemotas med respekt for sitt
manniskovarde, sitt sjadlvbestimmande och sin integritet. Med grundldggande regler och
principer avses overgripande styrning for ungdomsvarden, t.ex. att ungdomsvarden ska

vara trygg och saker, varden ska utga fran den unges basta och vara jamlik.

Behandlingsprinciper

Organiserande principer

Grundliggande regler och principer

Figur 1 — Ungdomsvardens innehall

Ett flertal av dem som vardas hos SiS, daribland de med vardbehov hanférliga till
kriminalitet, har upplevt svara pafrestningar och traumatiska handelser. Alla placerade
ska darfor bemotas utifran ett forhallningssatt som grundar sig i forstaelse for och
kunskap om traumans effekt pa méanniskors halsa och beteenden, s.k. traumamedveten
omsorg. Det innebér att personalen verkar for att skapa en miljo dar den unge vagar

uttrycka kanslor, tankar och upplevelser samt ges mojlighet att utforska och utveckla sin
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identitet. En central del i detta arbete dr dven att stotta denne i att hitta verktyg att

bearbeta svara kénslor, hantera yttre pafrestningar och reglera impulser.!°

3.4.2 Sirskilt om vard som bedrivs med stéd av LVU

For dem som vérdas pa SiS med stod av LVU finns olika slags avdelningar inom
myndigheten. Det finns avdelningar for mottaglighet och behovsbeddmning (MBB-
avdelningar), ordinarie behandlingsavdelningar och sarskilt forstarkta avdelningar.!
Placerade vars huvudsakliga vardbehov harror ur kriminalitet placeras i regel pa en MBB-
avdelning och déarefter pa en ordinarie behandlingsavdelning. Nedan foljer en

beskrivning av dessa tva avdelningars syfte och vardinnehall.

MBB-avdelning

P& en MBB-avdelning ar det huvudsakliga uppdraget att avbryta kriminalitet och
missbruk, stabilisera den unges situation och bedoma behovet av fortsatta insatser. Ett av
de huvudsakliga syftena med placering pa en MBB-avdelning &r att skapa stabila
forhallanden for den unge genom en strukturerad och forutsebar vardag. Malsattningen
ar att placeringstiden ska vara sa kort som mdjligt och inte 6verskrida atta veckor.

Samtliga platser pa MBB-avdelningar ar lasbara.

Under placeringen pa en MBB-avdelning genomf6rs behovsbeddmningar for att
identifiera eventuella risk- och skyddsfaktorer kring den unge som paverkar varden.
Genom dessa forses dven kommunal socialtjanst med rekommendationer och underlag
infor vidare vardplanering. Den unges vardbehov, tillsammans med befintligt underlag
fran kommunal socialtjanst, avgor vilken typ av behovsbedomning som genomfdrs. SiS
utgdr fran standardiserade bedomningsmetoder av risk, behov och mottaglighet for att

samla in och vardera information.!?

10 Hellberg, Anna. Traumamedveten omsorg — att méta barn och unga som varit med om svdra pifrestningar och trauma. Radda
Barnen, 2018, s. 18-21. https://www.raddabarnen.se/globalassets/dokument/rad--kunskap/arbetar-for-
barn/tmo/rb tmo 2018 a5 22nov kl.pdf (hdmtad 2024-09-26).

' Vard pa sérskilt forstirkta avdelningar dr framst aktuellt for barn och ungdomar med komplexa svarigheter i form av

exempelvis omfattande habiliteringsbehov, diagnostiserade eller misstanke om hjérnskador, problematiskt
sjdlvskadebeteende eller intellektuella funktionsnedsattningar.

12 Exempel pa standardiserade bedémningsmetoder som anvéands dr YLS/CMI, SAVRY och ERASOR, se Standardiserade
bedomningsmetoder i utredningar av barn och unga inom socialtjinsten. SBU-rapport: 344. Statens beredning for medicinsk och
social utvardering. 2022. https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-bereder/ standardiserade-bedomningsmetoder-i-
utredningar-av-barn-och-unga-inom-socialtjansten/?pub=82220&lang =sv (hdmtad 2024-04-25). Beddma risk och behov for barn
och unga som begdr brott eller har annat normbrytande beteende, Socialstyrelsen,2021.
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/ (hamtad 2024-08-
13).
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Pa en MBB-avdelning genomfors tre typer av behovsbedémningar:

- Baskartldggning. Baskartlaggning erbjuds till de som forvéntas vara placerade pa

SiS under en kortare tid dn tva veckor eller som redan har en aktuell risk, behovs-
och mottagningsbedomning. Kartlaggningen syftar till att forse SiS med underlag
som sadkerstdller att den unge far ett bra mottagande, god omsorg och
behandlingsplanering utifran sitt behov av vard och skolgang. Baskartlaggningen
bestar framst av underlag fran ansvarig kommunal socialtjanst och skola samt
information fran foraldrar och uppgifter som framkommer under samtal med den
unge.

- Utokad kartlaggning. En utokad kartlaggning utfors for de som forviantas vara
placerade hos SiS under en langre tid dn tva veckor och nar kommunal socialtjanst
saknar underlag avseende bl.a. risk, behov- och mottaglighetsprofil. Syftet med
kartlaggningen ar att skapa en bredare bild av den unges behov. En utokad
kartlaggning utgar, utéver underlaget som ndmns ovan, fran uppgifter som
framkommit vid t.ex. screening av missbruk, psykiatriska vardbehov och trauma.

- Sérskild bedémning. I vissa fall kan det finnas kvarvarande eller nytillkomna

fragor avseende den unges vardbehov som ér av betydelse for behandlingen efter
det att en bas- eller utokad kartlaggning ar genomford. SiS kan da genomfora en
s.k. sdrskild bedomning. Skalen for att genomfora en sddan bedomning kan t.ex.
vara att det finns outredda mottaglighetsfaktorer som kan paverka SiS
rekommendationer av fortsatta insatser eller att den unge har betydande
svarigheter inom mer an ett behovsomrade. Den sdrskilda bedomningen baseras
pa information som inhdmtas vid t.ex. utredande samtal eller manualbaserade test.
En sdrskild bedomning foregas alltid av en 6verenskommelse mellan SiS och

ansvarig kommunal socialtjanst.

I figur 2 nedan finns en illustration av de stéllningstaganden som gors vid

behovsbeddmningar.
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Figur 2. Stallningstaganden som gors vid behovsbedémningar

Utifran det uppdrag SiS far fran kommunal socialtjanst och resultatet av
behovsbedomningarna skapas en behandlingsplan. Behandlingsplanen revideras l16pande
under vardtiden och ska redogora for bl.a. delmal f6r varden, behandlingsaktiviteter och
tidplan for uppfoljning. Under placeringen erbjuds den unge strukturerade
behandlingsaktiviteter och fardighetstraning.

Infor det att placeringen pa avdelningen upphor bjuds den unge, ansvarig kommunal
socialtjanst, skola och i forekommande fall vardnadshavare eller fordldrar in till ett
utskrivnings- eller omplaceringsmote. I vissa fall kan dven andra aktorer bjudas in till
motet, t.ex. mottagande vardgivare. Métet syftar till att folja upp behandlings- och
studieplaneringen, diskutera resultat av behovsbeddmningar, lamna rekommendationer

om fortsatta insatser och planera infor 6vergang till nasta steg i varden.

Ordinarie behandlingsavdelning
Om den unge ar i behov av en langre placering pa SiS gors en omplacering fran en MBB-
avdelning till en ordinarie behandlingsavdelning i ratt sakerhetsniva. I vissa fall kan dven

varden inledas pa en behandlingsavdelning.

P& en ordinarie behandlingsavdelning erbjuds programverksamhet. Programverksamhet
ar som framkommit behandlingsinsatser som utgar fran kunskapsbaserade
behandlingsprogram och som bl.a. syftar till att forbattra den unges formaga att undvika

15



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.1.1-7431-2024

riskfyllda situationer och forbattra dennes problemldsningsformaga. Inom
ungdomsvarden kan valet av behandlingsprogram variera utifrdn hemmens inriktning
och malgrupp. Vissa behandlingsprogram ska dock alltid kunna erbjudas pa samtliga

ungdomshem.

Behandlingsprogrammen utfors i regel enligt manual. I forekommande fall anpassas dock
innehallet i och genomforandet av programmet utifran forutsattningarna i det enskilda
fallet. I figur 3 nedan redogors for de behandlingsprogram som ska erbjudas de med

kriminalitet som placeringsgrund.

Obligatorisk programverksamhet Behovsstyrd programverksamhet
PULS* eller ART ACT

Aterfallsprevention (AP) eller A-CRA TFCO

KOMET**

MIl-samtal

STOPPA***

* PULS ska erbjudas alla som verkstéller sluten ungdomsvard
** KOMET ska erbjuds pa avdelningar for skolpliktiga barn och unga
***STOPPA ska erbjudas barn och unga som begatt sexualbrott.
Figur 3. Obligatorisk och behovsstyrd programverksamhet inom SiS ungdomsvard

PULS (Problemlosning, Umgéange, Livsmal och Sjalvkontroll)

PULS riktar sig till barn och unga fran 16 ar som uppvisar en medelhog till hog risk for
aterfall i vald. Syftet med programmet ar att minska risk for aterfall i kriminalitet genom
att starka den unges sociala och emotionella fardigheter och problemlésningsformaga.
PULS tar mellan 17 och 20 veckor att genomfdra och kraver darmed att placeringstiden
stracker sig Over minst fyra eller fem manader. Behandlingen bestar av ett flertal moduler
dér den unge far vard i individuella sessioner och i grupp. Programmet kan i

undantagsfall begransas till enbart vard i individuella sessioner.

ART (Aggression Replacement Training)

ART ér ett preventionsprogram och riktas mot dem mellan tolv och 20 ar som uppvisar
ett normbrytande, impulsivt och aggressivt beteende. Syftet med programmet ar att
hjdlpa den unge att lara sig nya beteenden for att forhindra aggressiva utspel samt
forbattra sina sociala fardigheter och formagan till moraliskt resonerande. Pa sikt ar syftet
att forhindra aterfall i normbrytande beteende. ART ges framforallt till skolpliktiga barn

och unga.

A-CRA (Adolescent Community Reinforcement Approach)

A-CRA ir ett behandlingsprogram for placerade mellan tolv och 24 ar som lider av
missbruk. Programmet syftar till att hjalpa den unge med att fordndra sin livsstil genom

att bli drogfri, ha drogfria vanner och aktiviteter samt forbattra sina kommunikativa
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fardigheter och relationer till personer i sitt sociala natverk. Programmet riktar sig dven
mot fordldrar och andra familjemedlemmar. Tidsatgangen for behandlingen ar ungefar
nio manader. Det forekommer dock att programmet genomfors pa kortare tid, genom

langre och farre moten med den unges foraldrar.

KOMET (KOmmunikationsMETod)
KOMET ér ett fordldratraningsprogram for foraldrar till placerade mellan tolv och 18 ar

med utagerande beteende och dar samspelet inom familjen kantas av konflikter. Syftet ar
att bl.a. starka relationen mellan fordldrarna och den unge och forbattra fordldrarnas
kommunikativa fardigheter och bemoétandestrategier. Pa sikt syftar KOMET till att
minska den unges antisociala och utagerande beteende. Tiden f6r behandling uppgar
ungefar till nio veckor men kan anpassas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.
Om foraldrarna bor langt frdn ungdomshemmet kan farre och lingre digitala traffar bli
aktuellt.

Aterfallsprevention (AP)

Aterfallsprevention &r ett behandlingsprogram for placerade fran tolv ar som har ett

missbruk. Insatsen syftar bl.a. till att ge den unge fardigheter for att minska risken for
aterfall. Den unge uppmanas bl.a. att kartldgga varningssignaler for aterfall och 6va pa att

hantera patryckningar fran andra personer.

STOPPA (Start, Teori och Praktik, Paus och Avslut)
STOPPA ir ett behandlingsprogram for dem mellan tolv och 21 &r som bedoms 16pa

medelhog till hog risk for aterfall i sexualbrott. Programmet syftar till att minska
aterfallsrisken genom att stirka den unges sociala och emotionella fardigheter och
problemldsningsforméaga. STOPPA bestar av 20-30 sessioner och genomfors under fyra

till sex manader av ett psykologlett arbetslag.

Motiverande samtal — MI (Motivational Interviewing)

MI ar en samtalsmetod som anvands fOr att motivera barn och unga till forandring. MI-
samtal kan hallas oavsett dlder, sammanhang eller vardbehov och kan anviandas som

saval fristdende insats for specifika mal som motivationshdjande insats.

TECO (Treatment Foster Care Oregon)
TFCO éar ett behandlingsprogram som erbjuds barn och unga med antisocialt,

normbrytande eller kriminellt beteende. Programmet fungerar som eftervard och som ett
alternativ till placering vid ett sarskilt ungdomshem. De som behandlas med TFCO
placeras efter utredning i ett kvalificerat behandlingshem, en s.k. behandlingsfamilj.
Behandlingsfamiljerna arbetar med bl.a. positiv forstarkning, tydlig granssattning och

hjalper den unge i sin skolgang. Behandlingsfamiljen far regelbunden handledning av SiS.
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Malet efter behandlingen &r att den unge sa smaningom ska kunna flytta hem till sina
fordldrar, vardnadshavare eller annan omsorgsgivare. I dagslaget erbjuds TFCO endast

vid ett av SiS sdrskilda ungdomshem.

ACT (Acceptance and Commitment Training)

ACT ér ett behandlingsprogram som kan erbjudas alla placerade inom SiS. ACT syftar till
att hjdlpa den unge att hantera psykisk smarta, svara tankar och upplevelser samt
identifiera vad denne vardesatter i sitt liv och att ta konkreta steg i riktning mot detta.
ACT kan anvadndas som fristdende insats och som forberedelse for riktade insatser mot

t.ex. kriminalitet.

Fardighetstraning samt behandlings- och utslussningsaktiviteter

Placerade barn och unga ska ges majlighet att genomga social och praktisk
fardighetstraning. Fardighetstraning sker inom ramen for vardagliga situationer pa
avdelningen och dven, i forekommande fall, utanfor det sarskilda ungdomshemmet.
Social fardighetstraning syftar bl.a. till att hjalpa den unge att skapa och uppratthalla
prosociala relationer med jamnariga. Vid social fardighetstraning far placerade bl.a.
mojlighet att 6va pa sina kommunikativa fardigheter, problemlosningsférmagor och
kansloreglering. Praktisk fardighetstraning syftar till att forbereda den unge for ett mer
sjalvstandigt liv och i forekommande fall f6r boende i eget hushall. Denne kan fa 6va pa
sina formagor att hantera vardagliga hushallssysslor, skapa och uppratthalla goda
vardagliga vanor och skota myndighetskontakter. Den unge uppmuntras dven att delta i

meningsfulla fritidsaktiviteter.

Strukturerade behandlingsaktiviteter

Barn och unga ska erbjudas strukturerade behandlingsaktiviteter under vardtiden. Med
strukturerade behandlingsaktiviteter avses avgransade metoder som i jaimforelse med
programverksamhet kan anpassas till den placerades individuella forutsattningar i storre
utstrackning. Strukturerade behandlingsaktiviteter som erbjuds till placerade med
vardbehov hanforliga till kriminalitet dr t.ex. normkritiska samtal, stod- och
behandlingssamtal, beteendeanalyser och stodinsatser till anhoriga.'® Strukturerade

behandlingsaktiviteter kan dven bestd av motiverande samtal.

Utslussningsaktiviteter

Under vardtiden ska barn och unga forberedas for en gradvis atergang till ett liv utanfor
det sarskilda ungdomshemmet. Utslussningsaktiviteter ska darfor tillsattas for att
underlatta 6vergangen mellan SiS och nasta del av vardkedjan. Planeringen av
utslussningsaktiviteter paborjas i ett tidigt skede av varden dér den unge successivt ska

ges utokad frihet och ansvar genom t.ex. fler utevistelser {6r hembesok. Under denna del

13 Med normkritiska samtal asyftas samtal som belyser och ifrdgasitter normer.
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av varden far placerade stod i att etablera nya vard- och behandlingskontakter samt
prosociala relationer i hemorten. Planering och genomférande av utslussningsaktiviteter

sker ofta i ndra samverkan med bl.a. ansvarig kommunal socialtjanst.

3.4.3 Verkstillighet av sluten ungdomsvard

Allmint om verkstilligheten

Barn och unga som verkstaller sluten ungdomsvard placeras som huvudregel pa sarskilda
LSU-avdelningar, vilket innebér att de vistas atskilda fran dem som vardas med stod av
LVU. Verkstillighet av sluten ungdomsvard har ett uttalat fokus pa atgarder som okar
forutsattningarna att leva ett liv fritt fran bl.a. kriminalitet efter frigivning.'
Verkstalligheten inleds alltid pa en lasbar avdelning men ska, sa snart forhallandena
medger det, 6verga till vistelse i 6ppnare former."®. All verksamhetsplanering, bl.a.

planering av utevistelser, sker efter samrad med ansvarig kommunal socialtjanst.'

Programverksamhet och firdighetstrining

Likt placerade som vardas enligt LVU ska de som verkstaller sluten ungdomsvard
erbjudas behandlingsaktiviteter i form av programverksamhet och fardighetstraning. Den
programverksamhet och fardighetstraning som erbjuds inom sluten ungdomsvard

motsvarar den som redogors for ovan (se avsnitt 3.4.2).

Utslussning

Utslussning ar en del av verkstallighetsprocessen och innebar bl.a. forberedelser infor
frigivning och ett liv utan kriminalitet. Utslussningsaktiviteter syftar till att starka den
unges prosociala tankar, attityder och ge mojlighet att 6va sociala fardigheter. Planering
for utslussning ska finnas med fran verkstallighetens start och arbetet med
utslussningsaktiviteter bor intensifieras under den senare delen av verkstalligheten.

For de som nyligen borjat verkstalla sluten ungdomsvéard eller som saknar majlighet att
vistas i 6ppnare former utanfor det sarskilda ungsdomshemmet erbjuds
utslussningsaktiviteter pa hemmet. Exempel pa sddana aktiviteter kan vara familjesamtal
och missbruksbehandling. Dessa aktiviteter kan dven utgora ett komplement till andra

utslussningsaktiviteter.

De som far vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet kan erbjudas
utslussningsaktiviteter utanfor hemmet. Exempel pa sddana aktiviteter dr utbildning och
praktik. Sddana utslussningsaktiviteter sker i forsta hand obevakat men kan inledningsvis

komma att genomfdras under bevakning. For att den unge ska kunna genomfdra en

14 Prop. 2010/11:107 s. 15.
15 14 § LSU.
16 3 och 22 §§ LSU.
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utslussningsaktivitet utanfor det sarskilda ungdomshemmet krévs ett sarskilt beslut om
detta.”

Barn och unga som erbjuds utslussningsaktiviteter utanfor det sarskilda ungdomshemmet
kan dven bli omplacerade till 6ppen avdelning. For att dessa ska kunna forbereda sig for
en tillvaro utanfor det sarskilda ungdomshemmet bor de ha sin dagliga sysselsattning
utanfér ungdomshemmet. For boende pa 6ppen avdelning kravs att ansékan om

omplacering till 6ppen avdelning beviljats.!

Boende utanfor hemmet

For dem som verkstallt storre delen av den slutna ungdomsvarden kan boende utanfor
ungdomshemmet bli aktuellt. SiS ansvarar i sddant fall alltjamt for den unges vard och
utvarderar I6pande dess formaga att vardas utanfér ungdomshemmet. De som bor

utanfor ungdomshemmet har sin dagliga sysselsattning utanfor hemmet.

3.4.4 Metodstdd for potentiella avhoppare

SiS har, tillsammans med Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Kriminalvarden arbetat
med att forstarka och utveckla stodet till potentiella avhoppare fran bl.a. kriminella
grupperingar. SiS har inom ramen for det arbetet tagit fram ett metodstod med fokus pa
motiverande, stodjande samtal. Metoden innebar att personal motiverar barn och unga
med t.ex. kopplingar till organiserad brottslighet att férandra sin livsstil och eventuellt
paborja en s.k. avhopparresa. Personalen ska dven forhindra eventuella avbrott i
processen genom att hjdlpa den unge att uppratthalla sin motivation till avhopp. Om den
unge Onskar att paborja en avhopparresa kontaktas ansvarig kommunal socialtjanst och
Polismyndigheten. Polismyndigheten genomfor da en hotbildsbedomning och den

kommunal socialtjansten beslutar i forekommande fall om s.k. avhopparstod.”®

3.4.5 SiS skolverksamhet

Grundskola och gymnasieskola

Den som vardas vid SiS ska fa motsvarande utbildning som i den vanliga grundskolan,
den anpassade grundskolan eller specialskolan. De som inte langre ar skolpliktiga och
som inte kan fullgdra sin skolgang pa annat sitt an genom SiS forsorg, ska fa mojlighet att
delta i utbildning som motsvarar utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller den

anpassade gymnasieskolan.

Det gar inte att nog understryka vikten av en fungerande skolgang for placerade barn och

unga med vardbehov hanforliga till kriminalitet. Att uppratthalla skolgangen under

17 Jfr. 18 § LSU.
18 Jfr. 14 § LSU.

1 Slutredovisning av Polismyndigheten, Kriminalvdrden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsens uppdrag att forstiirka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare i landet, 2024. SiS dnr 1.1.1-5812-2021.
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placeringstiden ar avgorande for att forebygga och forhindra brottslig verksamhet och
rusta den unge for fortsatt skolgang eller arbetsliv. Malet med undervisningen i alla
skolformer vid SiS ar att starka elevens tilltro till sin studiefdrmaga och motivera denne

till att fortsdtta studera efter vardens upphorande.

Nar en ny elev ska borja studera vid en av SiS skolenheter genomférs en riskbedomning
utifran vilka effekter den nya elevens néarvaro kan ha pa befintlig elevsammansattning.
Riskbedomningen utgar fran alla tillgéngliga uppgifter om eleven, t.ex. om denne tidigare
avvikit fran ett sarskilt ungdomshem och om det foreligger risk f6r hot- och
valdssituationer under skoltiden. Utifran riskbedomningen vidtas lampliga atgéarder for
att uppratthalla en trygg miljo i skolan. Exempel pa en atgard som kan bli aktuell utifran

en gjord riskbedomning ar att eleven atfoljs av personal under skoltiden.

Manga placerade har missat stora delar av sin skolgang. Dessutom har manga ett
omfattande behov av stdd i skolan. Undervisningen bedrivs darfor i regel i mindre
studiegrupper och praglas av hog personaltdthet. Genom att bedriva undervisningen i
mindre studiegrupper kan skolpersonal lattare identifiera behov av extra anpassningar
och annat stdd som eleverna kan behdva inom ramen for sin skolgang. Myndigheten
stravar aven mot att bedriva undervisning i storre grupper for att forbereda elever infor

overgang till externa skolenheter.

Undervisningstiden for skolpliktiga elever uppgar till 23 timmar per vecka och utgar fran
en timplan. Icke-skolpliktiga elever erbjuds samma undervisningstid med mdjlighet att
ersdtta undervisning mot andra gynnsamma insatser, t.ex. programverksamhet eller
yrkesprogram, forutsatt att insatserna utgar fran en plan for utbildning och varje elevs
individuella studieplan. I féorekommande fall kan eleven d@ven genomga praktik utanfor
SiS.

Elevhilsa

SiS har en skyldighet att tillhandahalla elevhélsa.?? En vasentlig del av skolverksamhetens
brottsforebyggande arbete sker inom ramen for elevhéalsan. De insatser som erbjuds ska
bidra till att stirka elevens skolidentitet och motivation att studera. Elevhilsan erbjuder
samtliga elever stdd i fragor som t.ex. rOr vardagsrutiner, stresshantering och studie- och
yrkesvagledning. I forekommande fall erbjuds elever dven majlighet att delta i
gruppaktiviteter som bidrar till att skapa en kdnsla av sammanhang och motivation till att
bryta destruktiva beteendemonster. Elevhalsan ska sakerstalla att enskilda elever erbjuds
insatser som bl.a. framjar deras forutsattningar att na skolans mal. Samverkan mellan

elevhalsan, aktuell skolenhet, behandlande avdelning och hélso-och sjukvard ar mycket

20 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
21



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.1.1-7431-2024

betydelsefull. Elevhilsan kan bl.a. lamna rad till ansvarig behandlingsavdelning och
skolenhet om lampliga insatser samt till myndighetens héalso- och sjukvéardspersonal i

fragor om medicinering, t.ex. hur ordinerade likemedel paverkar elevens studieférmaga.
3.5 Vird och behandling inom SiS missbruksvdrd

3.5.1 Generella utgangspunkter

SiS missbruksvard syftar till att bryta ett allvarligt missbruk och motivera till fortsatt vard
under frivilliga former. Varden ska vara kunskapsbaserad, trygg och siaker samt
tillgodose klientens behov av omsorg och omvardnad. En vasentlig del i detta arbete ar att
starka klientens sjdlvkansla och tilltro till sin formaga att bidra till samhallet. Likt inom
ungdomsvarden ska personal inom missbruksvarden mota samtliga klienter utifran

forhallningssattet traumamedveten omsorg (se avsnitt 3.4.1).

Till skillnad fran vad som galler inom ungdomsvarden ar kriminalitet inte ett
sjalvstandigt rekvisit for tvangsvard med stod av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).?! [ vissa fall kan allm&dn domstol 6verlamna en domd till
vard med stod av LVM i stéllet for att doma till fangelse, forutsatt att individen kan bli

foremal for sddan tvangsvard.?

Trots att kriminalitet inte dr en sjdlvstandig grund for den tvangsvard som SiS bedriver
med stod av LVM finns det i manga fall tydliga kopplingar mellan klienters missbruk och
annan brottslig verksamhet, t.ex. hot eller valdsbrott. Det forekommer bl.a. att klienter
begar brott for att finansiera missbruket, har relationer till personer i kriminella kretsar
och rekryteras till brottsliga grupperingar. Det forekommer dven att klienter, till f6ljd av
sitt missbruk, utsatter andra personer for hot och vald. Den vard och behandling som ges
inom missbruksvarden har darfor stor betydelse i arbetet med att férebygga och férhindra
brottslighet.

3.5.2 Vardenheter och behandlingsprogram inom missbruksvarden
Vard vid SiS LVM-hem bedrivs vid mottagningsenheter, behandlingsenheter och SFA-
avdelningar.?® Placering pa en mottagningsenhet syftar till att stabilisera klientens

tillstand genom bl.a. abstinensbehandling och ska vara sa kort som méjligt.>* Néar

21 Enligt 4 § LVM ska tvangsvard med stod av lagen beslutas om nagon till f5ljd av ett fortgaende missbruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga 16sningsmedel &r i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk, vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller pa nagot annat sétt och han eller hon till f6ljd av missbruket utsatter sin fysiska eller
psykiska hilsa for allvarlig fara,loper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller kan befaras komma att allvarligt skada sig
sjdlv eller ndgon nérstaende.

22 32 kap. 2 § brottsbalken.

231 likhet med SiS ungdomsvard férbehalls vard pd SFA-avdelningar klienter med komplexa vardbehov i form av
omfattande habiliteringsbehov t.ex. diagnotiserade eller misstankta hjarnskador, problematiskt sjalvskadebeteende eller
intellektuella funktionsnedsattningar.

24 1 vissa fall kan klienten behova inneliggande vard pa sjukhus innan hen vardas pa ett LVM-hem, jfr. 24 § LVM.
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klientens tillstdnd bedoms vara tillrackligt stabilt gors i regel en omplacering till en
behandlingsenhet for fortsatt vard och behandling. Det forekommer dock att en klients

tillstdnd ar sadant att vard vid en mottagningsenhet behovs under hela placeringstiden.

Alla vard- och behandlingsinsatser inom missbruksvarden utformas enligt en
behandlingsplan, som tas fram kort efter intagning pa LVM-hemmet. Behandlingsplanen
utgar fran kand information om klienten och aktuellt uppdrag fran den kommunala
socialtjansten. I behandlingsplanen ska bl.a. mélen f6r varden och planerade
behandlingsaktiviteter framga. Behandlingsplanen ska uppdateras nar ny och relevant

information kommer fram och foljas upp senast var sjatte vecka.

En obligatorisk del av behandingsplanen ar en kartlaggning eller utredning av klientens
forhallanden och férutsittningar. Vid kortvariga placeringar genomfors en s.k.
missbrukskartliggning, vilket dr en overgripande kartlaggning av klientens missbruk, dess
orsaker och bidragande omstandigheter.” I annat fall genomfdrs en s.k. SiS utredning
LVM, dvs. en omfattande och djupgédende utredning av bl.a. klientens fysiska och
psykiska hilsa, missbruk, socialt natverk och eventuella kopplingar till brottslig
verksambhet. I forekommande fall utreds dven potentiella samband mellan missbruket och

klientens brottsliga handlingar.

Under placeringstiden ska klienten erbjudas programverksamhet (se ndrmare i avsnitten

3.4.1 och 3.4.2). I figur 4 nedan illustreras den programverksamhet som erbjuds inom SiS

missbruksvard.
Obligatorisk programverksamhet Behovsstyrd programverksamhet
ACT Ett sjalvstandigt liv (ESL)**
Ml-samtal*
Ap

*Klienter med problematik kopplad till kriminalitet ska erbjudas MI-samtal.

** ESL ska forbehallas klienter som, i kombination med missbruk, lider av t.ex. patagliga neuropsykiatriska
besvir, kognitiv funktionsnedsattning och psykiatriska besvar. Klienter med medelhog funktionsniva och
mindre omfattande vardbehov ska inte erbjudas behandling genom ESL.

Figur 4 Obligatorisk och behovsstyrd programverksamhet inom SiS missbruksvard

Utover programverksamhet erbjuds foljande behandlingsinsatser inom ramen for LVM-
varden:

- Psykoedukativa insatser: olika former av insatser som syftar till att ge klienten

kunskap om sina vardbehov, dess orsaker och mdjlighet till behandling. Insatserna

25 ] sammanhanget bér det lyftas fram att LVM-vard far pdga i hogst sex manader och att den enskilde, s snart det kan ske
med hénsyn till den planerade varden, ska ges tillfélle att vistas utanfér LVM-hemmet f6r vard i annan form, se 20 och
27 8§ LVM.
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kan besta av att klienten erbjuds traning i identifiera symptom for aterfall i
missbruk och verktyg for att undvika aterfall.

- Enskilda samtal: regelbundna och strukturerade samtal som syftar till att stodja,

motivera till och planera andra behandlingsinsatser. Refektionssamtal och
normkritisk verksamhet dr exempel pa samtalsformer som erbjuds klienter med
problematik kopplad till kriminalitet.

- Individuella behandlingssamtal: dessa samtal erbjuds vid behov och fokuserar pa

specifika omstandigheter som orsakar eller bidrar till klientens missbruk.
Samtalen kan utgora ett komplement till psykoedukativa insatser i fall dar

klienten har behov som kraver sarskilt fokus.

Eftersom ett flertal klienter saknar stabila levnadsforhallanden bestar en stor del av det
brottsforebyggande arbetet av fardighetstraning. Fardighetstraningen syftar till att
stabilisera klientens tillstdnd, framja dennes forutsattningar att ta emot andra
behandlingsinsatser och motivera till forandring. Fardighetstraningen syftar dven till att
pa sikt forbattra klientens forutsattningar till sjalvforsorjning efter det att placeringen pa
SiS upphor. Myndigheten har darfor inlett ett pilotprojekt dér klienter erbjuds individuell
digital studie- och yrkesvégledning. Studie- och yrkesvagledningen ingar i klientens
behandlingsplan och anpassas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. I
forekommande fall stiller ansvarig studie- och yrkesvagledare fragor om klientens
brottshistorik for att battre kunna hjélpa denne att hantera eventuella hinder i
arbetsmarknaden och for att kunna skapa en verkningsfull studie- och yrkesplan.
Projektet utvarderas for narvarande inom myndigheten och férvéantas vara avslutat den
31 december 2024. SiS ska i en skriftlig rapport ndrmare redogdra narmare for detta

projekt. Malet ar att rapporten ska vara upprattad under november 2024.26

LARO-behandling

Det forekommer att klienter lider av opioidberoende och far ldkemedelsassisterad
behandling (LARO) av externa vardgivare inom beroendevarden.?” SiS halso-och
sjukvardspersonal ansvarar for forberedelser och administrering av ordinerade

lakemedel. Forberedelserna och administreringen sker i samrad med ansvarig vardgivare.

3.5.3 Vardiannan form utanfér LVM-hemmet

SiS ska, sa snart det kan ske med hansyn till den planerade varden, bereda klienten
tillfalle att vistas utanfor LVM-hemmet for vard i annan form.2 [ vissa fall innebér det att
klienten erbjuds vard pa HVB, i ett familjehem eller vid en 6ppenvardsmottagning. Under
vistelsetiden foljs behandlingsplanen upp av SiS genom avstamningar med klienten och, i

26 SYV inom LVM, dnr. 1.1.3-4538-2023.
27 Som tidigare nimnt kan opioider forenklat forklaras som ett samlingsnamn for vissa droger och likemedel.
227§ LVM.
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forekommande fall, personal pa det aktuella boendet. Om klienten har en problematik
hanforlig till kriminalitet kan hen komma att placeras pa sarskilt boende som erbjuder
stod for sadan malgrupp. Om det inte langre finns forutsattningar f6r vard i annan form,
t.ex. for att klienten aterfaller i missbruk under tiden som hen vistas utanfor hemmet, ska
SiS besluta att aterfora klienten till LVM-hemmet.

3.6 SiS sikerhetsarbete

For att den vard som ges vid SiS ska vara verkningsfull ar det en grundldaggande
forutsattning att miljon pa de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen éar sdker. En
stor del av SiS brottsforebyggande arbete bestar av att forebygga och forhindra situationer
dar placerade barn, unga och klienter riskerar att bega brott. Detta gors genom att skapa
tysiskt sakra vardmiljoer, vidta adekvata sdakerhetsatgarder i samband med aktiviteter
som utfors utanfor hemmen och forbattra samarbetet med andra aktorer. Nedan redogors

oversiktligt for SiS arbete i dessa delar.

3.6.1 Sikerhetsnivaer

Sikerhetsnivder inom ungdomsuvirden

SiS sarskilda ungdomshem ska vara indelade i olika sdkerhetsnivéaer.? SiS har i dagslaget
beslutat om indelning av ungdomshemmen i tre olika sikerhetsnivder. Som framkommit
har myndigheten i vissa fall valt att gora indelningen pa avdelningsniva. I dagslaget har
beslut om indelning fattats avseende tolv ungdomshem och arbete pagar med att dela in

samtliga ungdomshem i sdakerhetsnivaer.3

Ungdomshem eller avdelningar i sakerhetsniva 1 (hog sakerhet) bedoms utifran den
tekniska och fysiska sdkerheten ha kapacitet att varda barn och unga med hogst risk for

avvikning samt hot och vald.

Ungdomshem eller avdelningar i sdkerhetsniva 2 (god sakerhet) beddms utifran den
tekniska och fysiska sdkerheten ha kapacitet att varda barn och unga med medel till hog

risk for avvikning samt hot och vald.

Ungdomshem eller avdelningar i sdkerhetsniva 3 (normal sdkerhet) bedoms utifran den
tekniska och fysiska sdkerheten ha kapacitet att varda barn och unga med lag till
medelhog risk for avvikning samt hot och vald.

Sakerhetsniva 3 ar den lagsta sakerhetsnivan i myndigheten och sakerhetsniva 1 och 2 ar

forhojd sakerhetsniva.’

2912 § LVU.

30 Enligt en 6vergangsbestimmelse till regleringen ska ett sérskilt ungdomshem som inte dr indelat i nagon sikerhetsniva vid
ikrafttradandet anses vara ett hem utan f6rhojd siakerhetsniva (6vergangsbestimmelse 3 till SFS 2024:259).

31 Jfr. 12 § forsta stycket sista meningen LVU.
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Sakerhetsnivder inom missbruksvirden

Inom missbruksvarden finns ingen lagstadgad skyldighet att dela in LVM-hemmen i
sakerhetsnivaer. SiS LVM-hem har dock olika tekniska och fysiska egenskaper som ar
anpassade utifran behovet av sdkerhetsatgarder vid respektive hem. Inom SiS pagar ett
arbete med att dela in LVM-hemmen i sdkerhetsnivaer.

3.6.2 Sikerhetsbedomningar under vardtiden

Utover de initiala sakerhetsbedomningar som gors i samband med anvisning av plats
utfors en fullstindig sakerhetsbedomning avseende den placerade under vardtiden pa de
sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Den fullstandiga sdkerhetsbedomningen

uppdateras varannan manad eller nar nya omstandigheter kommer fram.

Sakerhetsbeddmningen anvands som underlag och stod infér beddmning av aktiviteter
som kan innebadra risk for avviknings- eller fritagningsforsok, hot- och valdssituationer
eller planering av brott. Exempel pa sadana aktiviteter dr utevistelser eller andra former

av forflyttningar.

Sakerhetsbedomningarna utgdr aven underlag infor bedomning av betryggande
bemanning och transportklass. Med betryggande bemanning avses en rekommendation om
lagsta bemanningsniva innanfor ungdomshemmets skalskydd. Transportklass ska forstas
som en rekommendation om ldgsta bemanningsgrad vid aktiviteter som utfors utanfor
det sdrskilda ungdomshemmets skalskydd eller perimeterskydd. Vid bedomningen
beaktas eventuell avviknings- eller fritagningsrisk, anknytning till kriminellt natverk och

tidigare brottshistorik.

Bemanningsgrad och transportklass bestims utifran fyra nivaer:

- Niva 1- mycket hog incidentrisk: Denna niva faststélls i fall ddr det beddms finnas
en mycket hog risk for att barnet eller den unge avviker fran det sarskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet med eller utan vapen eller hjalp utifran. I
dessa fall kravs maximalt sakerhetsarrangemang.

- Niva 2 - hog incidentrisk: Denna niva innebar att den placerade beddms uppvisa
en hog risk for avvikning fran det sarskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet
med eller utan vapen eller hjalp utifran.

- Niva 3 - mattlig incidentrisk: Denna niva lampar sig for placerade dar det saknas
tillrackliga skal att bedoma att de tillhor de hogre risknivaerna.

- Niva 4 - lag eller ingen uttalad incidentrisk: I de fall dar det saknas risk for
avvikning eller andra incidentrisker faststdlls bemanningsgrad och transportklass
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till niva 4. Barn och unga i denna niva vardas vanligtvis vid sarskilda

ungdomshem i eller pa avdelningar utan fo6rhojd sakerhetsniva.>

3.6.3 Transporter och handrickning

Huvudregeln ar att det dr SiS som ska genomfora transporter av barn, unga och klienter
utanfor ungdomshemmets eller LVM-hemmets perimeterskydd. Infor transport skapar
myndigheten pa forhand en fardplan och en plan for utsittning av medarbetare, dvs. en
plan for respektive medarbetares funktion och roll under resan. Detta for att minimera

risken for avviknings, rymnings- eller fritagningsférsok under transporten.

I situationer dar den placerade har ett omfattande valdskapital och dar risken for
avvikning bedoms vara hog kan SiS begara att transporten utfors av Kriminalvarden. SiS
far aven begara handrackning fran Polismyndigheten for att eftersoka och hamta en
placerad som avvikit fran ett sarskilt ungdomshem eller LVM-hem.* Vanligtvis brukar
SiS begara handrackning i de fall dar nivan for betryggande transportklass faststallts till

niva 1 eller 2.34

3.6.4 Hotbildsbedémningar

Det forekommer att placerade barn, unga och klienter utsatts for hot under tiden de ar pa
SiS. Om det av sdkerhetsbedomningen indikeras att den placerade star under hot
genomfors en s.k. hotbildningsbedomning. Syftet med hotbildsbedomningen ar att
bedoma hotets allvarlighetsgrad och om den placerade har behov av skydd.
Hotbildsbeddmningen utgar fran alla tillgangliga uppgifter om den placerade. Vid behov
kan ytterligare uppgifter behova inhdmtas fran ansvarig kommunal socialtjanst,
Kriminalvarden, Polismyndigheten eller domstolar. Utifran resultatet av
hotbildningsbeddmningen kan sédkerhetsbeddmningen komma att uppdateras. Det kan
dven vara nodvandigt att vidta atgarder, t.ex. omplacering till ett annat sarskilt
ungdomshem eller LVM-hem. Beroende pa hotbildens allvarlighetsgrad kan
Polismyndigheten dven behova kontaktas.

3.6.5 Kontantfria betalningar

For att forebygga uppkomst av hot- och valdssituationer och ekonomisk brottslighet har
SiS beslutat att infora digitala betalningsmedel vid de sarskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen. Beslutet innebar att de placerade ska erbjudas forladdade kontantkort och
mojlighet att genomfora inkop med hjalp av digitala betalmedel.®

32 Riktlinje for sikerhetsbedomning, dnr 1.4.2-6841-2023, s. 4 och Instruktion for sikerhetsbedimning, dnr 1.4.2-6873-2023, s. 4-8.
3343 §LVU, 20§ LSU och 45 § LVM.

34 Instruktion for sikerhetsbedomning, dnr 1.4.2-6873-2023, s. 6 {.

35 Beslut den 17 november 2022, dnr 1.1.4-6142.
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3.7 Sirskilda befogenheter

For att uppna en trygg och saker vardmiljo och till skydd for den placerade kan SiS i vissa
fall behova anvanda sig av tvangsatgarder, s.k. sarskilda befogenheter, som regleras i
LVU, LSU och LVM. Vissa av dessa befogenheter &r av sarskild vikt i det
brottsforebyggande arbetet, t.ex. mdjligheten att forhindra forekomst av narkotika och
otillatna féremal pa hemmen genom att besluta om rumsvisitationer, kroppsvisitationer
och brevgranskning. % Aven regleringen avseende placerades tillgang till elektroniska
kommunikationstjanster och majligheten att begransa desamma samt regleringen om
mojlighet att inskranka och begransa besok ar av stor vikt for det brottsforebyggande
arbetet.”

Den 15 maj 2024 tradde ny reglering avseende elektroniska kommunikationstjanster och
begransningar och kontroll av besok i kraft i LVU och LSU.* De nya bestdimmelserna
innebar generella begransningar i anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster
pa sarskilda ungdomshem i forhojd sakerhetsniva och inom den slutna ungdomsvarden
samt utokade mojligheter att besluta om begriansningar och kontroll av anvandningen av
elektroniska kommunikationstjanster och besok. SiS har genom dndring av regleringsbrev
for budgetaret 2024 (S2024/01627) fatt i uppdrag att folja upp tillimpningen av de utokade
sdrskilda befogenheterna att begréansa och kontrollera elektroniska
kommunikationstjanster och besok for barn och ungdomar som vardas pa de sarskilda
ungdomshemmen. SiS ska ldmna in en delredovisning till Regeringskansliet

(Socialdepartementet) senast den 7 maj 2025 och en slutredovisning senast den 7 maj 2026.

3%16,17,17 b, 17 coch 19 §§ LVU, 15 § LSU samt 32, 32 b, 32 c och 35 §§ LVM.
3715 e-q 8§ LVU, 16-168§ LSU, 33 a § LVM och 3-5 §§ SiSUVEFS 2024:1.
38 Prop. 2023/24:81.
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4 Mpyndighetsgemensam samverkan
SiS deltar i ett flertal olika myndighetsgemensamma samverkansforum. Nedan fljer en
kortfattad redogorelse for de mest forekommande inom ramen for SiS brottsférebyggande

arbete.

4.1 Nitverket for utokad myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet
SiS deltar i ett natverk for utokad myndighetsgemensam samverkan mot organiserad
brottslighet. Natverket syftar till att lyfta fragor kring bekampning av allvarlig och
samhallshotande brottslighet och organiserad brottslighet i lokalsamhallet med sarskilt
fokus pa utsatta omraden. * SiS roll i natverket ar att ta emot och dela information som
kan anvandas i arbetet. Det kan rora sig om generell information om lagesutveckling och i
forekommande fall uppgifter pa individniva om misstankta kopplingar till kriminella
grupperingar. Malet &r att deltagande myndigheter ska fa en battre forstaelse for
varandras roll i bekdmpningen av organiserad brottslighet och skapa en gemensam

plattform for kunskapsutbyte.

4.2 Barn och unga i organiserad brottslighet (BoB)

Genom ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag deltar SiS pa nationell och, i
forekommande fall, regional och lokal niva i en samverkansstruktur kallad BoB - Barn och
unga i organiserad brottslighet. Samverkansstrukturen syftar till att arbeta sammanhallet
med barn och unga som riskerar att bega eller begéar grova brott med koppling till
organiserad brottslighet. Pa nationell niva bistar SiS t.ex. med kunskapsstod och
information om den aktuella malgruppen. Pa regional niva deltar myndigheten i arbetet
med att etablera rad pa lokalpolisniva i de mest prioriterade omradena. Arbetet i de
lokala raden ska vara individbaserat med fokus pa operativt arbete och konkreta insatser.
De lokala raden ska utgora ett komplement till redan etablerade och fungerande

samarbetsformer.*’ Arbetet med att etablera lokala rad pagar.*!

4.3 Samverkan inom ramen for sirskilda hindelser
SiS kan i vissa fall &ven samverka med Polismyndigheten inom ramen for sarskilda
héandelser. En sarskild handelse ar en plotslig, oférutsedd eller inplanerad héandelse som

ordinarie polisverksamhet inte dr anpassad for och som hanteras av en speciell

% Uppdrag till Polismyndigheten och andra berdrda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet (Ju2015/09350/PO).

40 Exempel pd redan etablerade samverkansformer som lokala BoB-rad ska komplettera dr Sociala insatsgrupper (SIG) och
Skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF).

41 Uppdrag att inriitta en samverkansstruktur for ett sammanhillet arbete med barn och unga som riskerar att begd eller begér grova brott,

(Ju2023/02529). Uppdrag att inritta en samverkansstruktur for ett sammanhdllet arbete med barn och unga som riskerar att begd eller
begdr grova brott — Delredovisning, 2024. SiS dnr 1.1.1-3758-2023.
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organisation och ledning.# SiS har samverkat med Polismyndigheten t.ex. inom ramen
for den nationella sarskilda handelsen FRIGG.

42 Siirskild hiindelse — polisens arbete, Polismyndigheten, https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sarskild-handelse/
(hdmtad 10 juni 2024).
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5 SiS finansierad forskning

I SiS uppdrag fran regeringen ingdr att svara for metodutveckling, forskning, uppféljning
av vardresultat och utvecklingsarbete. Inom ramen for det finansierar SiS forskning om
den egna verksamheten, barn-, ungdoms- och klientgrupper samt medarbetare i syfte att
forbattra varden och hoja personalens kompetens. Nedan redogors for de pagaende
forskningsprojekt som beror SiS brottsforebyggande arbete.

5.1 Unga i kriminella nitverk inom SiS verksamhet — utmaningar och mojligheter
SiS finansierar en studie av forskare pa Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet avseende placerade barn och unga i kriminella ndtverk. Studien syftar bl.a. till
att undersoka hur SiS arbete inom ungdomsvarden paverkas av att flera av dem som
vardas vid SiS har kopplingar till kriminella ndtverk. Genom intervjuer med barn och
unga undersoks bl.a. hur de resonerat kring valet att involvera sig i organiserad
brottslighet och hur kopplingen paverkar deras uppfattning om framtidsutsikter och
mojligheter att leva ett liv fritt fran kriminalitet. I studien behandlas vidare fragor om de
forutsattningar som personal vid de sarskilda ungdomshemmen har i arbetet och vilka
utmaningar som foljer av att ge vard till denna malgrupp. Studien utgar fran uppgifter
som inhdmtats vid kvalitativa intervjuer med placerade samt institutionspersonal. Malet

ar att studien ska publiceras under hosten 2024.

5.2 Aterfallsriskdeducerade insats for unga som begitt sexuella Gvergrepp

SiS finansierar ett forskningsprojekt benamnt Aterfallsriskdeducerade insats for unga som
begitt sexuella overgrepp: Implementering och initial validering. Projektet avser
behandlingsprogrammet STOPPA och bedrivs av Karolinska institutet. Projektet syftar till
att undersoka genomforbarheten och initialt validera behandlingsprogrammet.
Forskningsprojektet bestar av flera delstudier dar fragor om bl.a. méjliga initiala
behandlingseffekter av STOPPA utreds. Resultaten kan komma att anvandas for dels
fortsatt vidareutveckling av behandlingsprogrammet, dels for forbattring av
implementeringsforfarandet for andra behandlingsprogram. Projektet avser att publicera
sina resultat innan arsskiftet 2024/2025.

5.3 Utvdirdering av Adolescent Community Reinforcement Approach (A-CRA)
SiS finansierar ett forskningsprojekt bendamnt Utvirdering av Adolescent Community
Reinforcement Approach (A-CRA) for ungdomar med socialt nedbrytande beteende, kriminalitet
och substansanvindning i SiS miljo. Projektet avser behandlingsprogrammet A-CRA och
bedrivs av Karolinska institutet. Det vergripande syftet med projektet ar att utvardera
behandlingsprogrammets genomfdrbarhet inom SiS och anpassa A-CRA till
myndighetens vard. Forskningsprojektet bestar av flera delstudier i vilka fragor om bl.a.
anstadlldas och placerade upplevelser av behandlingsprogrammet utreds. I en av

delstudierna jamfors dven utfallet i en grupp som far A-CRA med en grupp som far
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sedvanlig vard pa SiS. Personerna i dessa grupper ar slumpmassigt utvalda. Malet ar att

projektets resultat ska publiceras under 2026.

5.4 Likemedelsassisterad behandling av opioidberoende

SiS finaniserar ett projekt med bendmningen Likemedelsassisterad behandling av
opioidberoende i samband med tvingsvird enligt LVM. Projektet bedrivs av Institutet for
folkhalsovetenskap vid Stockholms universitet och syftar till att studera bl.a. i vilken
utstrackning LARO* anvands och implementeras i samband med LVM-varden och om
behandlingen gjort nagra skillnader i antalet klienter som aterinskrivits pa SiS for vard.
Malet ar att bl.a. att ge placerade battre forutsattningar att bryta sitt missbruk och
reducera andelen drogrelaterad brottslighet. Projektet pagar under perioden 2023-2025.

4 LARO ér den i Sverige rekommenderade hélso- och sjukvardsbehandlingen f6r opioidberoende.
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6 Resultat

6.1 Ungdomsvdrden

SiS bedriver ett gediget och omfattande arbete som i sig bidrar till att forebygga och
forhindra brott. Den vard och behandling som ges till barn och unga med kopplingar till
brottslig verksamhet bedoms vara verkningsfull, inte minst till f6ljd av att den unge

erbjuds riktade insatser i en skyddad miljo.

Under 2023 bedémdes 87 procent av placerade pojkar och 86 procent av placerade flickor
inom ungdomsvarden, daribland de med vardbehov hanforlig till kriminalitet, ha
uppfyllt eller kommit ndrmare sina behandlingsmal vid utskrivning. Darutover upplevde
73 procent av pojkarna och 65 procent av flickorna att de fatt hjalp for den problematik

som de Onskat stod for.4

Under innevarande ar har ungefar 77 procent av alla pojkar som skrivits ut under
perioden 1 januari- 19 september, déaribland de med kopplingar till kriminalitet, ha
uppfyllt eller kommit ndrmare sina behandlingsmal vid utskrivning. For flickor uppgar

motsvarande siffra till ungefar 71 procent.

Som framkommit i avsnitt 3.4.5 utgor SiS skolverksamhet en viktig skyddsfaktor i arbetet
med att forebygga och forhindra brott bland placerade. Eftersom undervisningen bedrivs
i mindre studiegrupper och praglas av hog personaltithet far eleverna gott stod och
forutsattningar att lyckas med sin skolgang. Andelen skolpliktiga pojkar och flickor som
under lasaret 2022/2023 deltog i skolundervisningen uppgick till 87 respektive 86 procent.
Andelen icke-skolpliktiga pojkar och flickor uppgick till 82 procent.* Manga elever
lamnar SiS med en hogre tilltro till sina studieférmagor och battre forutsattningar att
fortsdtta studera efter placeringstiden. Ett flertal elever som praktiserat under sin
utbildning har dven erbjudits anstillning efter vardens upphorande.

6.2 Missbruksvdirden

De vérd- och behandlingsatgarder som erbjuds inom missbruksvérden bedoms vara
verkningsfulla, sdrskilt med beaktande av att klienternas fysiska och psykiska halsa i regel
forbattras avsevart under placeringstiden. Under 2023 bedémdes 84 procent av klienterna
ha uppfyllt eller kommit narmare sina behandlingsmal vid utskrivning.

Under innevarande ar har ungefdr 73 procent av alla manliga klienter som skrivits ut
under perioden 1 januari —19 september 2024 uppfyllt eller kommit narmare sina
behandlingsmal vid utskrivning. For kvinnliga klienter uppgar motsvarande siffra till 75

procent.

# GiS arsredovisning 2023, s. 16.
4 SiS arsredovisning 2023, s. 21.
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6.3 Sdikerhetsarbete

De sdkerhetsatgarder som myndigheten har vidtagit de senaste aren har haft effekt och
bidragit till att uppna en trygg och siker vardmiljo. Atgarderna har bidragit till att
forebygga och forhindra hot, vald och annan brottslighet bland placerade. Genom det
lokala sékerhetsarbete som bedrivs pa de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen
har myndigheten i stor omfattning lyckats forebygga inforsel av narkotika och andra
otillatna foremal. Sakerhetsarbetet har aven bidragit till att antalet avvikningar fran SiS
har minskat kraftigt, i synnerhet inom ungdomsvarden. Detta askadliggors i figur 5

nedan.

Summa av Antal avvikningar
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Figur 5. Antalet avvikningar inom SiS under perioden 1 januari 2020 — 30 oktober 2024
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7 Utmaningar i det brottsférebyggande arbetet

Trots manga goda resultat mots SiS av utmaningar i sitt arbete med att férebygga och
forhindra brott bland placerade. Dessa utmaningar har i viss man sin grund i praktiska
omstandigheter, sdésom kapacitetsbrist, lokalbestand och bemanning. I det foljande

redogors Oversiktligt for dessa utmaningar.

7.1 Platskapacitet

En stor utmaning som SiS méter i att forhindra brottslighet inom ungdomsvarden ar
myndighetens platskapacitet, som har varit anstrangd under flera ar. Bristen pa platser
inom ungdomsvarden kan i sig leda till att barn och unga inte placeras i ratt siakerhetsniva
men aven att flera behover invanta en placering vid myndigheten. Nedan redogors for
nagra orsaker till den anstrangda platssituationen och vissa av de atgarder myndigheten

vidtar for att skapa fler platser inom ungdomsvarden.

Sambhillsutvecklingen medfor ett dkat behov av platser

Pa senare ar har antalet barn och unga som domts till sluten ungdomsvard for allvarlig
brottslighet 6kat kraftigt. Under perioden januari 2023—-september 2024 har antalet
placerade som verkstéller sluten ungdomsvard okat trefaldigt. Dartill kommer att allt fler

doms for grova brott och darmed verkstaller langre strafftider.

For att tillgodose det 6kade behovet av platser inom den slutna ungdomsvarden staller
SiS om platser avsedda for vard enligt LVU till platser for verkstallighet av sluten
ungdomsvard. Under 2024 stallde myndigheten t.ex. om 22 platser pa tre avdelningar
avsatta for vard enligt LVU till platser for verkstallighet av sluten ungdomsvard.* For att
kunna mota det samlade behovet inom ungdomsvarden ar det dock viktigt att 6ka det
totala antalet platser. Mot denna bakgrund har myndigheten beslutat att dels stdlla om ett
helt LVM-hem till ett sérskilt ungdomshem avsett for barn och ungdomar som vardas

enligt LVU, dels stdlla om tva avdelningar vid ett annat LVM-hem till ungdomsvard.#

Myndighetens lokaler

SiS lokalbestand ér till stora delar dlderdomligt och i manga fall inte &ndamalsenligt for
den verksamhet som myndigheten bedriver. For att skapa en tydlig riktning for
myndighetens verksambhet i fradgor som ror lokalforsorjning har SiS beslutat om en
lokalforsorjningsstrategi for perioden 2020-2030.4 I lokalforsorjningsstrategin formuleras

bl.a. delmal for myndighetens lokalforsorjning och prioriterade atgéarder.

46 Kapacitetsrapport — SiS dterrapportering 2023, s. 10, dnr 1.5.1-9437-2023.
47 Beslut den 24 respektive den 30 september 2024, dnr 1.1.3-5805-2024.
48 Lokalforsorjningsstrategi 2020-2023, dnr. 2.1.1-4966-2023.
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For att SiS ska kunna bedriva dandamalsenlig och differentierad vard kravs omfattande
renoveringar av manga av de lokaler som de sdrskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen bedrivs i. Vid de sarskilda ungdomshem och LVM-hem dar verksamhet beddms
kunna bedrivas under en langre tid framgent genomfér myndigheten en strategisk
fastighetsutveckling. Det innebéar att myndigheten utokat platskapaciteten pa dessa hem
genom fortsatta utbyggnader och genom ny- och tillbyggnader. SiS har bl.a. byggt och
tagit 16 nya boenderum i bruk vid ett sarskilt ungdomshem. Fér narvarande pagar dven
byggnationer av 16 boenderum vid ett annat ungdomshem. Malet ar att dessa platser ska
tas i bruk vid arsskiftet 2024/2025. SiS har vidare byggt ett flertal boenderum for vard i
enskildhet, avsedda for bl.a. barn och unga med vardbehov héanforlig till kriminalitet. For
ndrvarande utreds dven forutsiattningarna att bygga flera boenderum for vard i enskildhet

vid ytterligare tva ungdomshem.

Aven inom missbruksvérden ser SiS i dagslaget tendenser till ett mer anstrangt lige vad
gdller platskapacitet. Det beror delvis pa att SiS stallt om ett antal platser fran

missbruksvard till ungdomsvard som framkommit ovan.

7.2 Bemanning

Bemanningen inom ungdoms- och missbruksvarden &r en prioriterad fraga och en mycket
viktig del i S5iS brottsforebyggande arbete. Varden behover ofta bedrivas i mindre
grupper. I regel behover dven planerade behandlingsinsatser genomforas under
bevakning av personal. SiS har ett anstrangt bemanningslédge vilket forsvarar utforandet
av vissa vard- och behandlingsinsatser och forsamrar SiS forutsattningar i det

brottsforebyggande arbetet.*’

 Se RiR 2024:7 5. 48.
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8 Raittsliga utmaningar och identifierade behov

8.1 Inledande kommentarer

I detta kapitel redogor SiS for de rittsliga utmaningar myndigheten moter i det
brottsforebyggande arbetet. Utmaningarna ar hanforliga framst till befintlig reglering
avseende dataskydd och sekretess. SiS redogor for dessa, men dven for de 6vergripande
behov av forandringar som behover komma till stand for att myndigheten ska fa goda

rattsliga forutsattningar att forebygga och forhindra brott.
8.2 Tillimplig dataskyddsreglering

8.2.1 Dataskyddsférordningen med kompletterande reglering

Den personuppgiftbehandling som SiS vidtar inom ramen for vard enligt LVU och LVM
samt inom skolverksamheten utférs med stod av EU:s allménna dataskyddsforordning®,
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) med tillhorande férordning (2018:219), lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) och férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuF). Aven annan
kompletterande reglering till dataskyddsforordningen ar tillamplig i vissa sammanhang,

sasom patientdatalagen (2008:355) och kamerabevakningslagen (2018:1200).

SiS personuppgiftsbehandling pa dataskyddsforordningens omrade sker t.ex. for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning.>' SiS far
behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att utfora arbetsuppgifter inom
socialtjansten och for specifikt angivna &ndamal, bl.a. platsanvisning och
institutionsplaceringar samt dokumentation av vard och behandling samt beslut och
underlag i drenden inom verksamhetsomradet.>? Uppgifter om lagovertradelser, vilka i
manga fall ar vasentliga i myndighetens brottsforebyggande arbete, far endast behandlas

om de lamnas i ett drende eller om det dr nodvandigt for verksamheten.5

SiS mojligheter att vidarebehandla insamlade personuppgifter for andra andamal an for
vilka de samlats in 4r mycket begransade och kraver ofta stdd i unionsratten eller

50 Europaparlamentets och radets fdrordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning).

51 Artikel 6.1 e) dataskyddsforordningen och 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen. Kravet pa nddvandighet kan forenklat
forklaras med att SiS ska gora en beddmning av hur effektiv en atgéard ar for att uppna andamalet med atgérden och huruvida
det finns en mindre ingripande atgérd for att uppna andamalet, se Brinnen, Artikel 6 Laglig behandling av personuppgifter,
1 januari 2022, JUNO, Lexino, artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning, avsnitt 2.7. Jfr &ven EU-domstolens dom fran den 16
december 2008, Huber mot Bundesrepublik Deutschland, C-524/06, EU:C:2008:724 och prop. 2017/18:105 s. 46.

52 6 § SoLPuL och 7 § SoLPuF.

537§ SoLPuL.
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nationell lagstiftning.> Nagon reglering som medger att SiS vidarebehandlar insamlade

personuppgifter i rent brottsférebyggande syfte finns inte.

SiS har en skyldighet att sjdlvmant lamna information till placerade om den behandling
av personuppgifter som erhallits frdn annan person eller aktor.> Informationsplikten
omfattar uppgifter om bl.a. andamalen f6r behandlingen och de kategorier av
personuppgifter som behandlingen galler. Den placerade har dven rétt att begéra ut ett

registerutdrag innehallande motsvarande uppgifter.>

8.2.2 Brottsdatalagen och brottsdataférordningen

Den personuppgiftsbehandling som utfors i syfte att verkstalla sluten ungdomsvard faller
inom tillampningsomradet for EU:s dataskyddsdirektiv och sker med stod av
brottsdatalagen (2018:1177) och brottsdataférordningen (2018:1202). Av brottsdatalagen
framgar att personuppgiftsbehandlingen enbart far utféras om det ar nodvandigt for att
verkstélla den slutna ungdomsvérden.”” Personuppgiftbehandling som sker for annat
syfte an straffverkstallighet faller alltsa utanfor lagens tillampningsomrade. Det innebar
att SiS ska tillampa EU:s allméanna dataskyddsférordning och till den kompletterande
lagstiftning vid all behandling som utfors i annat syfte an verkstéllighet av den
straffrattsliga pafoljden. Brottsdatalagen ger inte SiS nagot stod for att behandla uppgifter

i brottsforebyggande syfte, inte heller inom ramen for den slutna ungdomsvarden.

Enligt brottsdatalagen ska SiS lamna information till den placerade om bl.a. den rattsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen om det behovs for att denne ska kunna
tillvarata sina rattigheter.>® Ett exempel pa saddan situation kan vara att den placerade i
annat fall riskerar att lida en rattsforlust.® SiS har en skyldighet att, pa begdran, lamna
skriftligt besked om bl.a. vilka personuppgifter som behandlas, varifran
personuppgifterna kommer och @ndamélen med behandlingen.®’ Rétten till information
géller dock inte i den utstrackning det ar sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfattning
att uppgifterna inte lamnas ut bl.a. med hénsyn till intresset av att verkstalla straffréttsliga
pafdljder.®! Det innebadr att SiS i vissa fall, i forhallande till den som verkstaller sluten
ungdomsvard, far begransa eller utelamna information om den

personuppgiftsbehandling som vidtas med stod av brottsdatalagen.

54 Artiklarna 5.1 b), 6.4, 23.1 d) och skél 50 i dataskyddsférordningen.
55 Artikel 14 i dataskyddsférordningen.
% Artikel 15 i dataskyddsférordningen.

572 kap. 1 § brottsdatalagen. Jfr. dven 2 kap. 3 § samma lag.
5 4 kap. 2 § brottsdatalagen.
59 Se Lindblom, Brottsdatalagen (2018:1177), 4 kap. 2 §, Karnov 2024-09-25 (JUNO).

60 4 kap. 3 § brottsdatalagen.
1 4 kap. 5 § 1 brottsdatalagen.
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8.2.3 Dokumentation och placerades ritt till insyn

SiS bedriver socialtjanstverksamhet och har en skyldighet att fora dokumentation. Den
dokumentation som fors i placerades personakter ska bl.a. utvisa atgarder som vidtas i
drendet samt faktiska omstandigheter och hiandelser av betydelse.®? Det innebar att
uppgifter som dr av relevans for bedomningen av lamplig placering, sdsom misstankta
kopplingar till kriminella grupperingar, ska redogdras for i den placerades personakt.
Placerade bor aven hallas underriattade om de journalanteckningar som férs om honom
eller henne.®® Det forekommer att SiS tar emot underrattelseinformation fran
brottsbekdmpande myndigheter avseende barn, unga och klienter. SiS har i regel inte

mojlighet att undanhélla dessa uppgifter fran den placerade sjalv.*
8.3 Identifierade behov

8.3.1 SiS behover kunna behandla personuppgifter i brottsférebyggande syfte
Behandling i brottsforebyggande syfte utanfor socialtjinstakten

Som framkommit har barn, unga och klienter som placeras hos SiS och som har en
problematik hanforlig tillkriminalitet ofta har ett stort valdskapital och kopplingar till
kriminella natverk. Vissa placerade har tidigare begatt brott mot varandra eller ar
malskamrater i samma brottmalsdarenden. Det forekommer dven att placerade har
relationer till utomstdende personer som ar aktiva i kriminella ndtverk och som ar i
konflikt med vissa medplacerade. Det &r av stor vikt att SiS kan ta hansyn till sadana
omstandigheter vid valet av placering, i annat fall dr risken for hot eller vald mellan
placerade hog. Mot denna bakgrund behover SiS infor en placering kunna kartlagga hur
befintliga sammanséttningar av barn, unga och klienter pa avdelningarna paverkar risken
for hot och vald under vardtiden. I vissa fall behover SiS for detta andamal fa
underréttelseinformation fran Polismyndigheten om misstankta eller kinda
gangkopplingar och relationer till andra medplacerade. Det &r visserligen majligt for SiS
att behandla sddan information i dag men behandlingen sker da utifran befintlig reglering
och dokumenteras som huvudregel i socialtjanstakten. Sddan hantering &ar férenad med
risker utifrdn den unges skyddsbehov (se ndrmare i avsnitt 8.3.5). SiS anser att
myndigheten maste ges forutsattningar att ta emot och behandla viss information i ett

rent brottsforebyggande syfte och atskilt fran socialtjanstakten.

Placerade som Overvéger eller bestimmer sig for att limna kriminella grupperingar

genom att ingd i s.k. avhopparprogram loper ofta en mycket hog risk att utsattas for brott

2 Se bl.a. 11 kap. 5 SoL och 4 kap. 6 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2014:5).

611 kap. 6 § SoL.

% Det finns i vissa fall forutsattningar for det, om uppgifterna omfattas av 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL och om partsinsynen kan begransas enligt 10 kap. 3 § OSL, forutsatt att det med hansyn till ett allmént eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att uppgiften inte rjs.
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av medplacerade.® For att forhindra situationer dar potentiella avhoppare utsatts for eller
begar brott ar det vasentligt att myndigheten kan behandla uppgifter om t.ex. hot,
kopplingar till kriminella natverk och konflikter pa individniva. Att behandla dessa
uppgifter enligt gdllande reglering i barnets eller den unges socialtjanstakt. kan vara
forenat med stora risker for den unge. Aven dessa uppgifter behover saledes kunna
behandlas atskilt fran socialtjanstakten.

Behandling som det inte finns stod for i dag

Inom ramen for de samverkansstrukturer som SiS deltar i kan myndigheten behova ta
emot och dela personuppgifter om placerade i rent brottsférebyggande syfte. Som
exempel pa uppgifter som SiS kan behdva dela med andra aktorer i sadant syfte ar t.ex.
uppgifter om besok och tillgang till elektroniska kommunikationstjanster.® SiS bedomer
att sadan behandling inte ryms inom ramen for den reglering som galler i dag da den inte
ar nodvandig for att utfora arbetsuppgifter inom socialtjansten eller for andra specifikt
angivna andamadl, sa som platsanvisning, dokumentation av vard och behandling eller
beslut och underlag i d&renden inom verksamhetsomradet. For att SiS pa ett
andamalsenligt satt ska kunna delta i samverkanstrukturer som t.ex. BoB maste
myndigheten ges forutsattningar att behandla personuppgifter i brottsforebyggande syfte

genom informationsutbyte med medverkande aktorer.

8.3.2 Den enskildes ritt till information behdver begriansas i vissa fall

Som framkommit kan de uppgifter som SiS behover behandla for att férebygga och
forhindra brott vara mycket kansliga och i sig orsaka fara for den placerades liv och hélsa.
Enligt gédllande reglering har SiS begransade mojligheter att sekretessbeldgga information
om personuppgiftsbehandling i forhallande till den placerade sjélv. I forlangningen leder
det till att SiS far simre forutsattningar att uppratthalla en trygg och sdker vardmiljo for
de placerade. Utifran detta ser SiS ett behov av att fa forutsattningar att i storre
utstrackning dn vad som ar majligt i dag kunna begransa den placerades ratt till
information om den personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor avseende denne.

8.3.3 Behov av ett brottsforebyggande uppdrag

SiS bedomer att myndigheten beh6ver kunna vidarebehandla redan insamlade uppgifter i

syfte att forebygga och férhindra brott.¢” SiS behdver dven i vissa fall kunna samla in

65 Jfr. Tollin, Katharina. Angerbrandt, Henrik. Jonsson, Anna. Barn och unga i kriminella nitverk — En studie av intride, brott,
villkor och uttride, Rapport 2023:13, Brottsférebyggande radet, 2023, s. 82 f.
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-11-01-barn-och-unga-i-kriminella-natverk.html (hdmtad 2024-07-10).

% Muntlig Overféring av personuppgifter dr en personuppgiftsbehandling och omfattas av det materiella
tillimpningsomradet for EU:s allmédnna dataskyddsférordning om uppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register, jfr.
EU-domstolens dom fran den 7 mars 2024, Endemol Shine Finland Oy, C-740/22, EU:C:2024:216, p. 39.

67 Jfr. definitionen av brottsforebyggande syfte enligt brottsdatalagen. Med begreppet avses Polismyndighetens och andra

brottsbekdmpande myndigheters underrattelseverksamhet. I det ligger insamling, bearbetning och analys av information i
syfte att forhindra eller uppticka brottslig verksamghet nér det dnnu inte finns misstankar om att ett visst konkret brott har
begatts (se prop. 2009/10:85 s. 318).
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personuppgifter med det primara syftet att forebygga och forhindra brott. SiS bedomer att
sddan behandling inte kan goras med stod av befintlig reglering. For det kravs att SiS blir
behorig myndighet enligt brottsdatalalagen, dvs. en myndighet som enligt lag, férordning
eller sarskilt beslut har till uppgift att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig

verksamhet.68

8.3.4 Behov av en egen registerforfattning

SiS har redan i dag en omfattande personuppgiftsbehandling och behandlar uppgifter
inom bade dataskyddsférordningens och brottsdatalagens tilliampningsomraden.
Regleringen i SoLPuL och SoLPuF ar inte anpassad till SiS verksamhet och ar i manga fall
foraldrad i forhallande till den faktiska verksamheten. Dartill saknas i dag helt anpassade

bestammelser for SiS pa brottsdatalagens omrade.

SiS anser att myndighetens uppdrag medfor behov av en tydlig reglering for
personuppgiftsbehandling. SiS anser att detta inte kan uppnas pa annat sitt an att
myndigheten far en egen registerforfattning som skulle majliggora en tydlig, preciserad
och for myndigheten anpassad reglering. Regleringen behtdver avse bade den behandling
som sker inom ramen for dataskyddsférordningens tillampningsomrade och den
behandling som sker inom brottsdatalagens omrade. Vidare anser SiS att myndighetens
mojligheter till behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade maste
utokas att avse behandling i brottsforebyggande syfte och dessutom ge stod for viss

behandling av underrattelseinformation.

8.3.5 Behov av ytterligare bestimmelser om sekretess

Enligt gédllande reglering har SiS mycket begransade maojligheter att sekretessbeldgga
uppgifter i forhallande till den placerade sjdlv. Som framkommit behover SiS
dokumentera dven uppgifter av kanslig art i socialtjanstakten, t.ex. hotbildsbeddmningar
och siakerhetsbedomningar som kan avse kopplingar till ett visst kriminellt natverk eller
att en placerad har paborjat en avhopparresa. Det dr mycket vanligt att de placerade begar
ut sina journaler under vardtiden. Det forekommer dven att placerade begar att fa ta del
av egna uppgifter om betryggande bemanning och transportklass. I vissa fall 6verlamnas
sedan dessa uppgifter av den placerade sjalv till andra placerade eller utomstaende,
antingen frivilligt eller under patryckning. I vissa fall anvands uppgifterna sedan for att

planera avvikningar, rymningar eller fritagningar.

I manga fall kan ett r6jande av dessa slags uppgifter fa mycket allvarliga konsekvenser for

den unge och i vérsta fall kan ett r6jande till och med dventyra den placerades sakerhet.

68 1 kap. 2 och 6 §§ samt 2 kap. 1 § brottsdatalagen.
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Det ar darfor angeldget att SiS far 6kade mgjligheter att kunna sekretessbeldgga vissa

uppgifter i forhallande till den placerade sjalv.

42



