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Forord

Projektet ”Socialt medborgarskap och lokal missbrukarvird” har pigitt under sex ar och
inbegripit fem forskare, som alla arbetat pa deltid. Malet med projektet var ambitiést och vi
har insamlat och bearbetat ett omfattande material. I denna bok redovisas och analyseras en
del av detta. Ytterligare analyser ingdr i Anette Malinens pro gradu-avhandling, Weddig
Runquists och Asa Folkessons kommande avhandlingar i socialt arbete samt olika separata
publicerade och kommande artiklar.

Projektet har finansierats av Stiftelsen f6r alkoholforskning i Finland och Statens
institutionsstyrelse (SiS) 1 Sverige (projektnr. 2.2003/0021.3). Boken publiceras i SORADs,
Stockholms universitet, skriftserie. Vi vill framféra ett varmt tack for det generdsa
ekonomiska stddet och {or att ni haft tdlamod och tro pd detta omfattande projekts
vetenskapliga birighet.

Vi vill ocksa tacka de sex kommuner som fungerat som ”analysobjekt” i vart projekt.
Detta tack riktar sig sdvil till socialférvaltningar, politiker och tjinstemin, som till de
kommunarkiv som vi besvirat med komplicerade frigor och diverse sekretessprovningar.
Ett sirskilt tack ocksad till A-klinikerna och deras arkivansvariga i Kotka, Lahtis och
Tavastehus. De klienter som stillde upp {or intervjuer bidrog med sirskilt virdefull
kunskap till boken. Tack!

Avslutningsvis vill vi och vira medférfattare framfor virt stora tack till forskar-
kollegor. Johan Edman har list ndstan samtliga kapitel i nigot skede och gett omfattande
och konstruktiva kommentarer. Foljande personer har pa ett synnerligen virdefullt sitt
kommenterat enskilda kapitel eller avsnitt: Maria Abrahamson, Paul van Aerschot, Jukka
Ahonen, Per-Olof Andersson, Peter Aronsson, Anna Hollander, Hikan Johansson, Aija
Kaartinen, Jari Kuosmanen, Tarja-Liisa Leinid, Anna Meeuwisse, Roddy Nilsson, Bérje

Olsson, Ingrid Sahlin, Vera Segraeus, Anette Skirner, Bengt Svensson och Henrik Stenius.

Helsingfors och Vixj6 i december 2009

Kerstin Stenins & Lennart Johansson
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Kapitel 1

Missbrukarna och lokalsamhaillet: En introduktion

till boken

Kerstin Stenius

Tva vigar i tvangsvardsfragan: Bokens bakgrund och syfte

Denna bok ir resultatet av ett sexdrigt finsk-svenskt forskningsprojekt. Projektet startade
med tva konkreta frigor. Hur kan man forsta eller forklara att Finland i praktiken &vergav
tvingsvarden av vuxna missbrukare pd 1980-talet, medan den fortfarande ir en integrerad
del av det svenska virdsystemet? Kan man siga att nigot av lindernas behandlingssystem pa
ett bdttre sitt garanterar de tunga missbrukarnas ritt till vard och trygghet och social del-
aktighet?

For att forklara att tvd linder, som pd mainga sitt dr s lika varandra, valt olika
forhallningssitt 1 frigan om tvingsvird framstod det som nodvindigt att ha ett ldngt
historiskt perspektiv.

Internationella jimforelser tyder pd att missbrukarvirden i bide Finland och Sverige dr
ovanligt omfattande." De tvi linderna hade ocksi under storsta delen av 1900-talet en
mycket likartad juridisk och administrativ ram {or alkoholistvirden och senare ocksa
narkomanvérden.” Finland antog r 1936 nistan ordagrant den svenska Alkoholistlagen av
ar 1913 (reviderad 1931).” Alkoholmissbruket betraktades i bida linderna som ett socialt
problem, som hotade individens f6rméga att {6rsérja sig och sin familj eller individens,
samhillets och de nirstiendes sikerhet. Insatserna koncentrerades alltsd i huvudsak pa den
fattiga delen av befolkningen. Huvudansvaret {6r beredande och genomférande av virden
lades pa de sociala myndigheterna i kommunen, uppbackade och 6vervakade av staten. Det
uttalade syftet med virden var att genom fostran och behandlingsinsatser medverka till att

missbrukarna dter blev dugliga samhillsmedborgare. Tvingsvarden var en central och inte-

! Klingemann et al. 1992; Klingemann et al. 1998.
? Kaukonen & Stenius 2005.
’ Rosenqvist & Takala 1987.



grerad del 1 bida lindernas vardsystem. Tvanget antogs bade fungera i avskrickande syfte
och ha en terapeutisk funktion.! Kinnetecknande for bida linderna var ocksi den centrala
roll som gavs &t politiskt utsedda lekmin i de kommunala nimnderna, sdvil 1 virdbesluten
som i sjilva virden. Vidare var virdsystemet korporativt till sin karaktir, det vill siga stat,
kommuner, stiftelser och olika ideella f6reningar - frdn 1980-talet i Sverige ocksa i stor
omfattning aktiebolag - producerade savil frivillig som tvingsvard i ett ganska konfliktfritt
samarbete.’

I Finland antogs den forsta lagen om alkoholistvard siledes senare 4n i Sverige, nigra ar
efter f6rbudstidens (1919-1932) slut. Landet genomlevde strax direfter tvd krig, vilka ocksa
kom att prigla de sociala insatserna. Vid foljande lagreformer, med den svenska
nykterhetsvardslagen (NvL) som tridde i kraft i oktober 1955, i samband med motboks-
systemets avskaffande, och den finska lagen om virden av dem som missbrukar berusnings-
medel (PAV), som tridde ikraft 1962, vidgades malgruppen {6r bida lagarna och frivillig-
varden betonades vid sidan av en fortsatt tvingsvard. I den finska lagen var det paterna-
listiska argumentet svagare dn i Sverige. Under 1980-talet gick de tvd linderna definitivt
olika vigar i tvingsvardsfrigan. Med Lag om missbrukarvard frin dr 1987 blev tvings-
varden i Finland ett nirmast negligerbart undantag och kunde enbart motiveras av livsfara
for individen sjilv eller farlighet f6r andra, med maximitiden en minad.®

I Sverige tridde socialtjanstslagen i kraft 1982 och reglerade den frivilliga virden. Sam-
tidigt kom Lag om vird av missbrukare i vissa fall (LVM). Denna reglerade en tvingsvard
som nu forkortats, med en viss inskrankning av de indikationer som skulle vara uppfyllda
{6r att mojliggora tvangsvard. Det si kallade paternalistiska tvinget - tving {or individens
eget bista - fick i den svenska lagstiftningen en mer central roll in tidigare. Ar 1989 ut-
okades den svenska tvdngsvirdstiden frin fyra till sex minader, samtidigt som det blev
socialnamndens uttalade skyldighet att ans6ka om tvingsvard da lagens indikationer ansigs
vara uppfyllda. Dessutom infordes en ny specialindikation - ”16per en uppenbar risk att
forstora sitt eget liv” - (s3 kallad social indikation). Omfattningen av tvingsvard 6kade efter

skirpningen av lagen {or att direfter, med den ekonomiska krisen pa 1990-talet, minska till

* Palm & Stenius 2002.

> Stenius 1999.

¢ Det bor visserligen noteras att akut tvingsvérd, max fem dagar, av medicinska skil och efter likarbeslut inte
registreras.
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ungefir samma nivd som i slutet av 1970-talet.” Efter den svenska regeringens sirskilda
satsningar pa tvangsvirden under 2000-talet har antalet virdade enligt LVM &terigen 6kat
och 4r 2007 gjordes drygt 1 100 intagningar av vuxna personer enligt LVM.®

Den svenska och den finska tvangsvirdens legitimitet och roll har varit {6remal for
dterkommande diskussioner under det knappa sekel som gitt sedan den {6rsta lagen antogs.
Nir dr det beridttigat med frihetsberdvande av en vuxen person som inte begitt nagot brott
eller som inte dr farlig for ndgon annan in sig sjilv? Hur skall man ingripa mot konse-
kvenser av berusning som huvudsakligen drabbar den privata sfiren? Tvinget mot alkohol-
ister motiverades frin bérjan frimst med att man ville minimera den ekonomiska och
moraliska skadan {6r (lokal)samhillet, dven om skyddet av den of6rstdende men hemfallna
individen ocksd anfordes som ett argument. Minskningen av tvingstgirder under 1970-
talet 1 bida linderna var ett uttryck {or den tidens demokratiska strivan att minska tvanget
inom socialtjinsten, insatser som nistan uteslutande drabbade de ligsta sociala klasserna; ett
led i forsoken att f6rvandla socialvard till en universell rittighet och att komma bort frin
den individuella prévningen av behov av vird och hjilp.’

Den finska lagen fran ar 1987 innebar en juridisk kodifiering av rddande praxis och den
allminna rittsuppfattningen, enligt vilken tvingsvirden hade legitimitet enbart som akut,
livriddande insats. I Sverige drevs LVM igenom 1981 trots strivanden frdn liberala och
vinstersinnade grupper att férpassa tvingsvarden till psykiatrins domin, men tvinget {or-
kortades och fokuserades pa skydd av individen sjilv. Sedan slutet av 1980-talet har den
svenska staten genom lagstiftning, Overtagande av tvangsvardsinstitutioner inom miss-
brukarvirden och ekonomiskt stod forsdkt stimulera kommunerna att tillimpa tvangs-
vardslagen. Det ser inte ut som om tvingsvarden skulle forsvinna frin den svenska miss-
brukarvérdens karta. Tvingsvard med paternalistiska motiv har en stark stillning i dagens
Sverige.

Minskningen eller, som i det finska fallet, i praktiken ett upphérande av tillimpningen
av tvangsvirden kan vara ett uttryck for okad respekt for (de fattiga) missbrukarnas
autonomi. Det kan ses som ett resultat av att det inte finns 6vertygande beligg for

tvangsvardens effektivitet. Det kan vara ett utslag av en minskad tilltro till samhillets ritt

7 Palm & Stenius 2002.

8 SiS 2008: SiS statistik ar 2007. En och samma person kan under samma kalenderir ha varit intagen vid mer in
ett tillfalle.

? Edman 2007.
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att forsvara skdtsamhetsvirderingar som inte lingre upplevs som si allmint delade.'® Men
det kan ocksi vara tecken pi en ideologisk f6rskjutning, minskade ambitioner frin det
offentligas eller "samhillets” sida att ingripa mot destruktivt beteende som ir uppenbart
skadligt {6r individen eller ckad likgiltighet f6r marginaliserade grupper i befolkningen.
Okad samhillelig tolerans for avvikare kan bland annat bero p3 att hela befolkningen inte
lingre behdvs i produktionen. Margaretha Jirvinen diskuterar en tendens, frimst i det
danska vilfirdssystemet, att satsa allt mindre resurser pa de mest utslagna missbrukarna."
Samhillet har, menar hon, givit upp ambitionerna att integrera denna grupp som jim-
bordiga medborgare. Denna tendens kopplar Jirvinen bland annat till virdens profession-
alisering, som leder till ett okat intresse {Or terapimottagliga och “behandlingsbara”
klienter. Tecken pa en tudelning av vardsystemet i ett terapeutiskt inriktat 3 ena sidan, och
en vixande del med en mindre f6rindringsambitios boendeservice och omsorgstjinster 4
den andra, finns iven i Sverige och Finland."

Tvangsvardens stillning blir i denna studie en inging till en studie av {6rindringarna i
en marginaliserad grupps medborgerliga stillning. Genom en historisk komparation, pa
lokal nivd, av behandlingen av tunga missbrukare vill vi studera, hur just deras skyldigheter
och rittigheter definierats 6ver tid. Hur har relationen mellan missbrukarna och kommun-
en forandrats? Hur har inkluderings- och exkluderingsprocesserna sett ut pd lokal niva?
Om de bida linderna ror sig mot ett mera liberalt samhillssystem, bort frin en socialdemo-
kratiskt vilfirdsstatlig regim, gor de det 1 olika takt och pd olika sitt och 1 s fall varfor?

Nir tvinget minskas, ersitts det dd av andra kontrolldtgirder?

Perspektiv

1 okala variationer

Det ar kidnt att nir det giller sambhillets reaktioner pd missbruk, mitta sdsom de
ekonomiska satsningarna p3 missbrukarvirden, varierar andelen institutionsvard i
forhallande till ppenvard eller tillimpningen av tvdngsvird frin kommun till kommun,

savil 1 Sverige som i Finland och utan nigot klart samband med konsumtionen av alkohol

19Tfr Lehto 1994.
! Jirvinen 2001.
12 Oscarsson 2000; Kaukonen & Stenius 2005.
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och narkotika.” Orsakerna till variationerna har inte varit féremal fér systematiska
analyser." Bland tinkbara hypoteser kan nimnas olika typer av lokala medborgarkulturer,
dramatiska effekter av lokala nedskirningar i den offentliga budgeten, lokala olikheter 1
forekomsten av olika vilfirdsinstitutioner, arbetsférdelningen mellan socialtjanst, hilso-
vard och polis och lokala vardpolitiska traditioner samt betydelsen av lokala aktivister som
intagit centrala roller.

Den lokala, i huvudsak kommunala, politiska och administrativa nivan har en ovanligt
autonom roll i de nordiska linderna. Om man vill analysera behandlingspolitiken har den
lokala nivan hela tiden varit central och uppenbarligen blivit allt viktigare under de senaste
decennierna. Trots det finns det mycket lite forskning om hur kommunen och social-
tjdnsten har agerat och agerar som vardpolitiker. Det dr var uppfattning att man ocksa bor
studera den lokala nivdn {or att {orstd utvecklingen av vird- och tvingsvardspolitiken i
Finland och Sverige. Det var och ir hir lagarna tolkas och implementeras. Det dr ocks3 i
kommunen som minga reformer som senare blivit lag f6rst inférts och motstind mot

dysfunktionella lagar forst uppenbarats.

Historiskt, lokalt och jamforande perspektiv pa virden

En jim{6relse mellan just Finland och Sverige ir sirskilt fruktbar om man 3r intresserad av
gemensamma tendenser 1 de nordiska systemen. Det ir inte bara lagstiftningen som har en
tydlig gemensam rot; ocksd de ideologiska stromningarna har varit mycket likartade. Inget
annat samhille ir lika litt att f6rstd for en finlindare som Sverige och tvirtom.

For att forstd en forindringsprocess krivs ett historiskt perspektiv. Vi valde att gi
tillbaka dnda till den tid da den {Srsta finska lagens antogs, det vill siga mitten av 1930-talet.
Detta gav oss ocksd en mojlighet att 3 ett perspektiv pa andra virldskrigets betydelse {6r
vardens utveckling i de tva linderna.

Vi var sirskilt intresserade av den lokala férvaltningens reaktioner pd missbrukarna.
Eftersom det inte existerar ndgon sjilvklar relevant kategorisering av kommuner som

skulle ge underlag for ett representativt urval 1 de tvd linderna valde vi tre kommuner i

1 Se bla. Socialstyrelsen 1992a och 1992b; Bergmark & Oscarsson 1994; Nuorvala et al. 2000 fér lokala
variationer i virdresurser och dess fordelning samt Gustafsson 2001 f6r kommunala skillnader i anvindning
av LVM.

* Stenius 1999 noterar lokala variationer i tillimpningen av marknadsmodeller i mitten av 1990-talet och
konstaterar att huruvida kommunen har vinster- eller hogermajoritet inte har sirskilt stort férklaringsvirde,
utan att de lokala reaktionerna f6rmodligen har djupare historiska rotter.
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vartdera landet som var olika varandra betriffande tillimpning av dagens LVM (i Sverige)
och utnytyjande av institutionsvard for missbrukare (Finland), for att f4 en bild av
variation. Tre plus tre kan betecknas som ett minimiantal i detta syfte (se nedan fér en
summarisk beskrivning av staderna).

Mot bakgrund av en beskrivning av kommunernas politiska syn pd missbruks-
problemen och deras samlade missbruksinsatser, var syftet ocksa att beskriva och analysera
motena mellan {orvaltningens representanter och de tunga missbrukarna, i termer av sivil
insatser som argumentation. Vi forsdkte gora analysen s3 konkret som mojligt och koncen-

trerade oss pa:

a) Problemets anbingiggirande: vilka har {6r den kommunala virdpersonalen och
politikerna varit de situationer och de angivna skilen till att den kommunala social-
tjinsten vidtagit dtgirder i konkreta drenden som rért missbrukare.

b) Problemets definition: hur har kommunen konkret definierat problemet och kan man
se om denna definition sammanfaller med klienternas? Sirskild uppmirksamhet
dgnas 3t huruvida argumenten priglas av samhillsskydd, liberalism eller paterna-
lism.

©) Val av égird: hur har kommunens representanter agerat nir de valt mellan de olika
dtgirderna, med sirskilt beaktande av om professionalisering, arbetsfrdelning,
lagstiftning och ekonomisk styrning haft nigon betydelse for argumenteringen.

d) Synen pa klienten/ klientens inflytande: 1 vilken méan har klienternas egna dnskemal och
asikter beaktats i beslutsprocessen och hur beskrivs klienterna av myndigheterna i

beslutsprocessen.

Sex undersokningsstider

Sex stider/kommuner valdes siledes ut f6r att ge en bild av variation i férhillande till
anvindning av tvidngsvard respektive (i Finland) institutionsvdrd av missbrukare. Med
kommuner som skiljer sig at i detta avseende hoppas vi kunna undersdka grinserna {6r hur
kommunerna i Sverige och Finland forhallit sig till tunga missbrukare under olika

perioder. Bakom valet av kommuner fanns ocksa praktiska skil: stiderna i Finland ligger
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inom ett rimligt geografiskt avstind frin Helsingfors, och valen av Norrkdping och
Visterds dikterades av att material rorande tvingsvirdsirenden dren 2000-2002 redan
insamlats av Weddig Runquist i samband med en statlig utredning.” I Vixjé hade en
forskare i teamet redan inlett en analys av socialvardens historia.

Undersokningsorterna var 1 Finland Tavastehus, Lahtis och Kotka. Samtliga ir
medelstora finska stiader, som ligger pa cirka 1-2 timmars reseavstand frin Helsingfors.
Tavastehus hade vid undersdkningstillfillet omfattande egenproduktion av missbrukarvrd;
ocksd A-kliniken var kommunal. I Lahtis var missbrukarvirden producerad sivil av den
oberoende A-klinikstiftelsen som kommunen. I Kotka kdpte kommunen all specialiserad
missbrukarvird av Kymmenedalens A-klinikstiftelse. Av de tre stiderna hade Kotka mest
institutionsvard, medan Lahtis 1 relativt liten utstrickning lade resurser pd behandling i
heldygnsvard och Tavastehus befann sig diremellan.

Av de svenska stiderna hade Visterds ar 2000 mycket litet tvingsvird, medan
Norrkdping, med samma befolkningsmingd, hade betydligt mer.

I det foljande ges korta karakteristiker av de sex stiderna, for att lisaren skall kunna
bilda sig en bittre uppfattning om det lokalhistoriska material som presenteras i boken.

Av de finska stiderna dr Tavastehus ildst, grundad ar 1638, cirka 100 km norr om
Helsingfors. Staden var ar 1935 trots sin ansprakslésa storlek en betydande ort, beligen
lings landets {6rsta jirnvig, ndgra timmars resa fran Helsingfors. Det var en residensstad,
med liroverk, militirforliggningar och fingelse. Ekonomiskt dominerades staden av sma-
industri och hantverk, med en dominerande borgarklass och en ganska liten arbetarklass.
Tavastehus var ett av fennomanins fisten och under 1930-talet ocksd en viktig ort {6r den
hogerradikala Lappordrelsen. Trots sin borgerlighet var staden fattig. Fattigvirden slukade
en stor del av den kommunala budgeten (ar 1938 18 procent av utgifterna, jimfort med 13,4
procent i finska stider i genomsnitt). '

Tavastehus ir fortfarande ett landshovdingesite och har en tryggt smaborgerlig prigel,
trots en numera socialdemokratisk politisk majoritet. Befolkningen har vuxit relativt jamnt
och behirskat, inklusive nigra utvidgningar genom kommunsammanslagningar 1947 och
1967, fran knappt 10 000 vid undersdkningstidens bdrjan, till 28 300 dr 1960 och 40 700 ar
1975. Ar 2000 hade Tavastehus 52 000 invinare.

15SOU 2004:3.
16 Koskimies 1966.
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I borjan av seklet hade staden det mest omfattande alkoholmonopolet i Finland, med
strikta restriktioner i dppettiderna for forsiljningsstillen.” Under férbudstiden inrittade
kommunen ar 1926 en nykterhetsnimnd som skulle 6vervaka férbudet, framféralle den
illegala sprithanteringen. Efter att alkoholistlagen tritt i kraft &r 1937 fick virdnimnden en
alkoholist- och arbetsloshetsavdelning r 1939. Professionaliseringen av virdarbetet tog
ordentlig fart efter kriget.

Kotka ligger vid Finlands sydkust och Kymmene ilvs mynning, ungefir 60 km frin den
ryska grinsen. Orten vixte upp under den ekonomiska boomen pa 1870-talet och fick
stadsrittigheter r 1878. Kotka var Finlands Klondyke, med en sdg- och hamnindustri som
drog till sig en stor och rorlig arbetskraft. Hamnen och nirheten till Ryssland/Sovjet-
unionen gav staden en sirskild prigel.

Under de {6rsta rtiondena saknade Kotka nistan helt kommunala organ eller annan
forvaltningsapparat. Forst 1929 fick staden ett reglemente och 1930 godkindes arbets-
ordningen fér fattigvird, socialnimnd, barnskyddsnimnd och arbetsstugan fér kvinnor.™
Stadens vérdnimnd som var indelad i kretsar som 6vervakades av nimnledaméterna fram
till 1950-talet fick en avdelning {6r alkoholist- och 16sdrivarirenden {6rst ar 1951. I manga
avseenden var staden alltsd en motsats till det traditionsrika och vilorganiserade Tavaste-
hus. Staden var ocksd politiskt annorlunda till sin karaktir och har hela tiden haft en
vinstermajoritet, med undantag {6r 1919, efter inbdrdeskriget.

I stadens historik framh3lls att dryckenskapen frin bérjan var ett problem.” Det fanns
ocksa tidiga exempel p3 folklig organisering mot dryckenskapen. Ar 1874 organiserade de
norska arbetarna pd Gutzeits sdg en dryckesstrejk efter ett stort krogslagsmal. Initiativet till
dryckesstrejken ar 1898, som spred sig runt hela Finland, togs av tva arbetare i Kotka. Fore
inbdrdeskriget riktade vinstern i Kotka skarp kritik mot staden {6r dess alkohol- och vérd-
politik, som man ansdg gynna privata, ekonomiska intressen snarare in den fattiga befolk-
ningen.” Krogtitheten var stor.

Sammanfattningsvis kan man hivda att Kotka var en stad dir dryckenskapen framstod

som ett stort problem som ofta fick politiska laddningar, att staden hade en ung och ganska

7 Koskimies 1966.

8 Anttila et al. 1957 och Anttila et al. 1959.
9 Anttila et al. 1959.

2 Anttila et al. 1957.
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outvecklad {érvaltningsapparat att handskas med dem, att polisvisendet dock vixte snabbt
och fick en central roll, medan det var simre bestillt med virdresurserna.

Ar 1935 hade Kotka knappt 20 000 invnare och befolkningen 6kade langsamt till ca
25000 ar 1950. Ar 1970 var invinarantalet, efter en kommunsammanslagning, drygt
60 000, men ar 2004 hade det sjunkit till cirka 55 000. Stadens industrier var - och ir -
mycket konjunkturkinsliga.

Labtis 3r beliget vid sydspetsen av Piijinnes insjosystem, cirka 100 km nordost om
Helsingfors. Nir jarnvigen kom 1868 och direfter kanalen mellan Vesijarvi och Piijinne
tio &r senare upplevde Lahtis en snabb expansion. Den snabba tillvixten ledde ocksa till en
rad sociala problem: bostadsléshet, prostitution, dryckenskap och kriminalitet.”

Ar 1877 brann nistan hela orten ner. Ett ir senare fick Lahtis status av képing,
Befolkningsutvecklingen var dock under de nirmaste decennierna blygsam.? Ar 1930 hade
antalet invénare vuxit till cirka 10 000. Ar 1947 var det dock redan cirka 33 000 invénare.
Efter fortsittningskriget var Lahtis en av de stider som tog emot sirskilt minga flyktingar
frdn det avtridda Karelen. De uppgick i slutet av 1940-talet till en tredjedel av stadens
befolkning, nigot som en lang tid priglade staden. Ar 1960 hade staden 65 000 invénare och
nu berodde expansionen pd industrierna. Efterkrigstiden var siledes dynamisk. Niringen
kretsade kring mébel-, textil-, metall- och mejeriindustri. Ar 2000 hade staden cirka 97 000
invanare.

Forst nir Lahtis blev stad ar 1905 fick man bland annat direktiv om hilsovird. Da
indelades staden i fem fattigvirdsdistrikt enligt Elberfeldsystemet.” Fattigvirdskostnaderna
i staden var till en borjan enbart 1/5 av genomsnittet f6r Finlands stider, i hég grad
beroende pé att man inte hade nigra egna fattigvardsinstitutioner. Ar 1931 togs det forsta
steget mot en professionalisering av fattigvdrden, d3 man anstillde en fulltidssekreterare f6r
fattigvardsstyrelsen. Samma ir inrittades ocksi en avdelning for vard av fyllerister. Ar 1937
dndrades fattigvdrdsnimndens beteckning till virdnimnd, och man fick en sirskild sektion

for alkoholist- och 16sdrivarfragor.

' Halila 1958.

?2 Staden hade linge en svag institutionell struktur. Nirmaste kyrka lig vid slutet av 1890-talet i Hollola. Det
religiosa livet i Lahtis forsiggick utanfér kyrkan, i bibelsillskap och andra andaktssammankomster. I slutet av
1890-talet godkindes ritningar till en kyrka som direfter uppférdes med det kommunala utskinknings-
bolagets pengar. Képingen betalade kaplanens 16n. Kyrkoradet var ett kommunalt organ med representanter
for olika evangeliska riktningar (Halila 1958, s. 141).

 Halila 1958.
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Nodaren i borjan av 1930-talet var mycket svara i Lahtis, med bland annat en stor
okning av mentalsjukdomar och tuberkulos. Stadens ekonomi har ocksd senare varit
konjunkturkinslig och recessionen i borjan av 1990-talet mirktes i kade sociala problem.

Vixgi 1 sodra Sverige var under mellankrigstiden fortfarande en mycket liten landsorts-
stad 1 Smaland, priglad av domkyrkan, skolorna och de offentliga institutionerna och for-
valtningarna. Vixjo har allt sedan medeltiden varit ett viktigt handelscentrum och verksam-
hetsmissigt dominerades staden av handelsmin och hantverkare med en eller ett par
anstillda. Efter att tandsticksfabriken, stadens d& stdrsta industri, blivit ldgornas rov 1922
fanns fi stdrre industrier i staden. En mekanisk verkstad, Vixjo bayerska bryggeri och
Malmgqpvists smidesverkstad var de enda industrianliggningarna med fler 4n 50 anstillda. Ett
tjugotal smdindustrier hade ndgot 6ver 20 anstillda. Ett linberedningsverk anlades under
andra virldskriget, men kom aldrig att utvecklas till nigon mer varaktig industri. Vixjd
hade 1940 15 600 invinare.

Genom inkorporeringar och en dkad inflyttning vixte stadens befolkning efter andra
virldskriget. Vixjos verkliga expansion skulle dock droja till slutet av 1950-talet da flera
storre industrier (tjanstemannaforetag) flyttade till staden. Telub och Svenska flaktfabriken
var i detta sammanhang de viktigaste. Genom en aktiv kommunal niringspolitik och ett
omfattande bostadsbyggande var Vixj 1 borjan av 1960-talet en av Sveriges snabbast vixan-
de stider utanfor storstadsomradena och i borjan av 1960-talet hade stadens befolkning dkat
till ndrmare 25 000 invénare.

Icke desto mindre priglades staden fortfarande av kyrkan, de minga skolorna och de
offentliga institutionerna och forvaltningarna sdsom regementet, lasarettet, linsstyrelsen
och Sanket Sigfrids sjukhus (mentalsjukhus). Den gamla skoltraditionen lade ocksd grunden
for att det 1 Vixjo inrittades en universitetsfilial till Lunds universitet, som senare utveckla-
des till en sjilvstindig hégskola, som 1999 erholl status av universitet.

Genom kommunsammanslagningsreformen i borjan av 1970-talet {6rsvann Vix;jo stad
som administrativ enhet och staden och de omgivande landskommunerna bildade Vixjs
kommun. Den nya kommunen hade i bérjan av 1970-talet drygt 60 000 invénare och 2005
bodde det knappt 77 000 invanare i Vixjd kommun.

Politiskt och kulturellt var Vixjo langt fram i modern tid en typiskt smaborgerlig
landsortsstad med en dominerande medelklass och en klar majoritet f6r de borgerliga

partierna i stadsfullmiktige. Arbetarrorelsen och dess organisationer har alltid varit relativt
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svaga 1 Vixjd, dven om den politiska kartan visserligen ritats om ndgot under de senaste
decennierna i takt med stadens och senare kommunens expansion och en mer rorlig
viljarkdr.”

I Norkiping, som ligger i Ostergotland, utvecklades under industrialiseringen en stark
textilindustri. Till {6ljd dirav 6kade befolkningen kraftigt under en hundradrsperiod fram
till 1910. Textilindustrin var fram till {orsta virldskrigets utbrott huvudniringen {or sdvil
manliga som kvinnliga arbetare. Sedermera utvecklades ocksd pappersindustrin till en
viktig basindustri. S sent som 1950 beriknas hilften av den arbetsféra befolkningen ha sin
utkomst inom industrin. Socialdemokratin har ocksd lett kommunen fran 1920-talet till
1990, och staden har nu ater en vinstermajoritet. Dock hade sivil barnavirdsnimnd som
nykterhetsnimnd borgerlig ordférande fram till 1946.

Textilkrisen pd 1940- och 1950-talen ledde till att minga textilfabriker tvingades sla
igen. Idag har de tidigare fabrikslokalerna Svertagits av bland annat universitetet och
Arbetets museum. Norrkoping har alltmera kommit att priglas av en vixande tjinste- och
servicesektor, bland annat som ett resultat av att vissa statliga ambetsverk utlokaliserades
till staden i bdrjan av 1970-talet och pd grund av etableringen av en universitetsfilial i Norr-
koping. Den tidigare arbetarstaden har gradvis {orvandlats till en tjanstemannastad med en
vixande medelklass.”

Ar 1935 uppgick stadens befolkning till cirka 67 000 och folkmingden vixte fort-
sittningsvis for att &r 1950 vara cirka 110 000. Under hela 1970-talet och nigra ar in pd
1980-talet upplevde staden en befolkningsmissig tillbakagang. Utan négra inkorporeringar i
bérjan av 1970-talet skulle befolkningen ha minskat dnnu mer. Nedgidngen fortsatte under
senare hilften av 1990-talet, men har sedan dr 2001 dterigen visat en tillvixt (122 000 ar
2001).

Norrkdping har en lang historia bakom sig som en norrbeligen handelsstad med starkt
internationellt inflytande. Sedan 1900-talets bdrjan har detta inflytande fortsatt nir
industrialiseringen fick sitt genombrott och senare i samband med arbetskraftsinvandring
och flyktingmottagande bide under och efter andra virldskriget samt mitten av 1990-talet. I

bérjan av &r 2005 var 13 procent av stadens befolkning fédda utomlands.”

# Larsson 1991; Johansson 1992.
» Peterson 2000; Horgby 2000.
* Norrkdpings stads statistikrapport 2005.
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Visterds, som ocksa ligger 1 mellersta Sverige, i Vastmanlands lin, har existerat som stad
sedan dtminstone sent 1200-tal. I slutet av 1800-talet etablerades i Visterds tvd nya verk-
stadsindustrier, Asea och det som senare (1907) kom att ombildas till Svenska Metall-
verken. Under 1900-talets tva {Srsta decennier fungerade staden som en magnet som drog
till sig tusentals inflyttare som blev industriarbetare.” Frin att ir 1900 ha haft 11 200
invanare hade Visterds 1921 nistan tredubblat sin befolkning (vilket delvis berodde pa att
tvd socknar inkorporerades 1918). Industriarbetarnas andel av stadens befolkning var,
bortsett frin krisiren under 1920-talet, i genomsnitt 17 procent.”® 1920-talet innebar ett
brott 1 utvecklingen och befolkningen minskade som ett resultat av den héga arbetslds-
heten.

Av totala antalet industriarbetare i staden sysselsatte Asea 83 procent ar 1934. Det ir
dirfor inte forvidnansvirt att det mellan Asea och staden tidigt utvecklades en sorts
symbios, vilken kom att bestd fram till idag.”

Vid 1919 &rs val fick socialdemokraterna - tillsammans med vinstersocialisterna -
majoritet i stadsfullmiktige. Fran mitten av 1930-talet och under den nirmaste femtonars-
perioden hade socialdemokratin en ohotad stillning.”® Staden expanderade kraftigt’ vilket
bland annat kan illustreras med att befolkningen ¢kade i genomsnitt med 2 150 invénare
per ar fran 1930 till 1970. Befolkningens sammansittning forindrades frin 1940-talet. Ar
1945 bodde 500 personer f6dda utomlands i staden. Vid ingdngen av 2007 uppgick antalet
utrikes f6dda till 21 775 eller 16 procent av befolkningen.

I borjan av 1970-talet drabbades Visterds av en méngdrig stagnation, sdvil i ekonomiskt
som befolkningsmissigt hinseende. Det var {orst 1989 som befolkningen &versteg 1970 drs
niva. I slutet av 1980-talet borjade emellertid kommunledningen aktivt g3 in {or att forscka
profilera Visterds som en kunskaps- och tillvixtstad, framfor allt genom stadens satsning pa
en hogskola, en skyskrapa i stadens centrum och en egen flygplats med internationella
destinationer. Idag lever Visteras, 1 likhet med exempelvis Norrkoping, i en postindustriell
era. Den negativa befolkningsspiralen har nu brutits. Sedan 1995 har staden ckat med drygt

10 000 invanare (2006/07: 133 000 personer).

% Jansson 1998.
3 Svensson 2004.
» Henning 1996.
% Olsson 1963.
31 Olsson 1963.
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Teoretisk ram: Medborgerliga rittigheter, inkludering och exkludering

De politiska, civila och sociala rittigheterna

Ett centralt begrepp 1 vér analys av utvecklingen av den lokala missbrukarvarden har varit
socialt medborgarskap. Medborgarskapsbegreppet ir kopplat till en diskussion om rittig-
heter och som vi skall se har missbrukares rittigheter, de civila, politiska och sociala, linge
varit beskurna i bide Finland och Sverige. De facto ir dessa rittigheter fortfarande inte
ndgon sjilvklarhet. Detta giller frimst de sociala rittigheterna, som iven om de 1 princip
vidgades efter andra virldskriget, forblivit villkorade, och inte minst beroende av ekonom-
iska konjunkturer. I boken analyserar vi ramarna {or detta villkorande och hur de
forsvarats/utvidgats respektive motarbetats/beskurits i de tva linderna.

Vir rattighetsanalys utgdr frin T. H. Marshalls klassiska arbete. Marshall indelade
rittigheterna i tre huvudgrupper: politiska, civila och sociala rittigheter. Samtliga dessa
rittigheter var, menar Marshall, ursprungligen f6rbehéllna en elit, men har i de vister-
lindska demokratierna s3 smaningom vidgats till att omfatta majoriteten av befolkningen.
De politiska rittigheterna omfattar ritten att rosta i allminna val, att bli vald och att delta i
den politiska maktutévningen - det vill siga politisk myndighet. De civila rittigheterna
omfattar frihet frin Sverhetens fortryck, sisom de grundliggande friheterna; yttrande-
friheten, ritten att dga och att disponera sin egendom, ritten att sluta kontrakt samt likhet
infor lagen. De sociala rittigheterna dr de mest komplicerade. De kan mindre entydigt in
de politiska och civila utldsas ur lagstiftningen och ir i hog grad beroende av den politiska
tillimpningen. Enligt Marshall skall de garantera en social position och mdjligheter att
ocksd 1 praktiken utéva de civila och politiska rittigheterna. De omfattar en rad {oreteelser,
alltifrdn ritten till en grundliggande ekonomisk trygghet till ritten att leva ett socialt rikt
och civiliserat liv enligt rddande normer f6r vad som kan betraktas som ett fullvirdigt liv.”
Med vilfirdsstaten och de statligt garanterade universella sociala och ekonomiska rittig-
heterna inférlivades de sociala rittigheterna i det fullstindiga medborgarskapsbegreppet,
och det sociala medborgarskapet blev enligt Marshall en mojlig verklighet.

I sin studie av socialbidragstagarnas rittigheter menar Hikan Johansson att det sociala

medborgarskapets grinser i Sverige uttalat och Sppet har satts av socialférsikringssystemet,

32 Marshall 1965; Marshall 1992.
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som 1 huvudsak expanderat sedan 1930-talet. De dolda, latenta grinserna mellan dem som
har och dem som inte har socialt medborgarskap har istillet de facto satts vid tillimpningen
av socialtjinstlagen och dess féregingare, det vill siga pa lokal nivd.” I denna praktik har
den fattige och socialbidragstagaren 6ver historien behandlats som distinkt utanfor eller,
periodvis, relativt innesluten i det sociala medborgarskapets krets. Fattiga missbrukare har,
som vi skall se i det {6ljande, liksom socialbidragstagare, aldrig uppndtt ett fullstindigt
socialt medborgarskap. Lagar om alkoholist- och missbrukarvard har haft samma funktion
som socialvardslagarna, det vill siga att sitta grinser f6r medborgarskapet. Hur detta har
skett har varierat nagot 6ver tid. Grinsdragningen har linga perioder skett utan mycken
oppen diskussion. Marshall papekade att 1800-talets fattigvard i England syftade till att
markera att de som mottog fattigvird stod utanfér medborgarskapet och ocksd samtidigt
forlorade sina politiska och civila rittigheter.* En koppling mellan fattigvard och férlust av
andra medborgerliga rittigheter har funnits dven i Finland och Sverige, faktiskt ldngt fram
under 1900-talet. Medan villkorandet av de politiska rittigheterna efter andra virldskriget
bara kvarstod i extrema fall {6r de fattiga, kan de civila rittigheterna fortfarande inte anses
sjalvklart garanterade. Tvingsvard innebir per definition en inskrinkning av dem.

Som socialliberal var Marshall inte huvudsakligen intresserad av ekonomisk jimlikhet
men foresprakade reformer {or lika status eller lika mojligheter, {or sjuka och friska, arbet-
ande och arbetslésa, olika aldersgrupper etc. Han menade ind3, som senare ocksd Esping-
Andersen,” att de sociala rittigheterna hade en de-kommodifierande funktion och var
viktiga eftersom de minskade medborgarnas beroende av marknadskrafterna for sin
levnadsstandard. Trots att Marshall var upptagen av rittigheterna var han ocksd noga med
att betona skyldighetssidan av det sociala medborgarskapet. Skyldigheterna bestod, enligt
honom, frimst i att betala skatter och forsikringar, men ocksa i att fullgdra sin utbildning,
sin virnpliktstjinstgdring och att leva sitt liv som en god medborgare, genom att verka {6r
hela samhillets vilfird. Centralt var skyldigheten att arbeta.” Individen hade siledes ett an-
svar inte bara {or sig sjilv utan {or den stdrre sociala gemenskapen. I denna typ av resone-
mang kan ocksd ligga motiveringar {or ett villkorande av de sociala rittigheterna f6r

missbrukare. De sociala rittigheterna skall socialt f6rtjinas.

% Johansson 2001.

** Marshall 1965.

% Esping-Andersen 1990, s. 21.
% Marshall 1992.
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Marshalls begrepp ”socialt medborgarskap” skapades vid en tid da full sysselsittning
framstod som ett realistiskt mal, inom nationalstatens ram, dir man kunde tinka sig en
gemensam virdegrund f6r alla medborgare 1 det relativt virdehomogena samhillet. I ett
sadant samhille kunde specifika krav pa hur var och en kan bidra till det gemensamma
genom arbete ha storre legitimitet 4n idag. Dagens krav pd medborgares motprestationer ir
snarare klidda i termer av politiskt acceptabla kostnader f6r vird och utkomststod.
Marshall har ocksd anklagats {6r att tala {6r mycket om rittigheter och {6r litet om skyldig-
heter. Nir begreppet socialt medborgarskap fick en renissans pd 1980-talet poingterades
ocksi skyldigheterna mera, inte minst av de angloamerikanska kommunitaristerna.

Marshall har ocksd kritiserats for att vara ohistorisk och linjir i sin syn pd de tre
rattigheternas sekvens. Av framfor allt feministisk forskning har han anklagats for att ha ett
konsbundet (manligt) och anglosaxiskt medborgarskapsbegrepp och att med sina ideal
(oberoende, rationalitet, offentlig aktivitet) till och med undandra méinga kvinnor som
verkar i en privat och informell sektor ett fullt medborgarskap. Kritikerna har ocks3 pa-
pekat att kvinnorna trots de si sminingom 6kade sociala rittigheterna bytte ut ett beroen-
de, av maken, mot ett beroende av den patriarkala vilfirdsstaten. A andra sidan ir det

ocks3 ett faktum att den vilfirdsstatliga omférdelningen gynnar kvinnor mera in min.”

De sociala rattigheternas stindiga villkorlighet

Peter Dwyer konstaterar att forskningen idag kan enas om att de sociala rittigheterna pa
ett annat sitt an de civila och politiska rittigheterna handlar om omférdelning av sam-
hillets begrinsade resurser.”® Dirfor dr de ocksi politiskt mera kontroversiella och om-
stridda 3n de andra grundliggande rittigheterna. Synen pa de sociala rittigheterna ir ocksa
beroende av vilken syn man har pd férhillandet mellan staten och individen och pa
relationerna mellan olika grupper i samhillet. Hogern ligger som regel mera vikt vid de s3
kallade negativa (och mindre kostsamma) rittigheterna, det vill siga de civila och politiska
som skall ge individen frihet frn statlig inblandning och tving, medan vinstern framhaller

de sociala rittigheternas roll, ritten till stdd frdn en aktiv stat. Vinstern ser de sociala

7 For en &versikt av kritiken, se Dwyer 2004.

* Dwyer 2004, s. 6ff. Ocksd Johansson diskuterar detta, nir han refererar den finska socialrittsliga diskussion-
en, som varit livligare in den svenska. Johansson menar att det ir symptomatiskt att ocksa radikala forsvarare
av de sociala rittigheterna noterar att det dr problematiskt att inskriva dem som férpliktelser i grundlagen,
eftersom de dd kommer att ekonomiskt binda de politiska beslutsfattarna (Johansson 2001, s. 57).
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rattigheterna som en f{6rutsittning {or att man skall kunna utnyttja de andra och {or att alla
medborgargrupper skall fa jimbordigt samhilleligt inflytande.

Sociala rittigheter kan vara universella eller selektiva. De universella ir tillgingliga f6r
samtliga medborgare som uppfyller vissa kriterier, exempelvis barnbidrag till alla smabarns-
familjer. Selektiva rittigheter dr (inkomst)prévade. Vissa rittigheter kopplas till en kontri-
bution frin individen; till exempel ersittning {6r att ta hand om en sjuk anhorig. Dwyer
konstaterar i sin oversikt att det i sjilva verket finns ganska f3 sociala rittigheter som inte
ar kopplade till ndgra som helst villkor och att frigor om vem som har ritt till olika typer
av sociala rittigheter, vad som ir att betrakta som berittigade behov och {6r vem ir ytterst
viktiga nir man vill analysera ett samhille och dess sociala integration.” Hikan Johansson
diskuterar ocksd detta i sin litteraturdversikt, och noterar att sociala rittigheter - utéver
ekonomiska forutsittningar - ocksd dr beroende av fungerande administrativa strukturer.
Johansson viljer dirfor att lyfta fram tre perspektiv i sin analys av socialbidragen: ett
historiskt (med rotter i fattigvirdens arbetslinje), ett vilfirdspolitiskt (socialbidrag och
universalism, dir socialbidraget uppenbarligen ir ett selektivt system) och ett rittsteoretiskt
(dar problemen kan sammanfattas som konflikten mellan subjektiv rittighet och

administrativ flexibilitet).*

Medborgarskap och marginaliserade grupper

Oftast anvinder man de omfattande och universella vilfirdstjinsterna, som barnbidrag,
pensioner, utbildning, hilsovird etc. nir man skall analysera utvecklingen av ett samhilles
sociala rittighetssystem. Vissa kritiska texter om sociala rittigheter och medborgarskap har
dock med ett annat perspektiv behandlat den sd kallade nya underklassen och sirskilt de
ensamma mddrarnas stillning i USA och Storbritannien.*

Diskussionen om de sociala rittigheternas grinser har ibland tagit handikappade som
exempel. Peter Dwyer konstaterar ocksd att funktionshindrade ofta ir arbetslosa, fattiga
och socialt svagt integrerade. Icke desto mindre har det ganska linge varit en ridande
uppfattning i de nordiska linderna, liksom i Storbritannien, att funktionshindrade har ritt

till social trygghet och stéd {6r att uppnd jimlika levnadsvillkor. De har betraktats som i

* Dwyer 2004.
“ Johansson 2001.
“1 Se t.ex. Morris 1994.
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behov av stdd av skil som de inte kunnat paverka. Med andra ord ir de med en ildre
terminologi en slags virdiga fattiga.

Johansson analyserar socialbidragstagares sociala rittigheter.” Men generellt har det
tillsvidare forts ganska litet diskussion ur ett medborgarskapsperspektiv om de fattigaste
och mest marginella grupperna i samhillet, eller om de sociala rittigheter som ir behovs-
eller inkomstprovade och beroende av lokala bedomningar. Fattigvard och socialhjilp samt
de tjinster, sdsom missbrukarvird, som s3 smaningom diversifierades ur detta har inte
bedémts ha nigon viktig omférdelande effekt. Av bland annat detta skil var de under en
lang tid ocksé ointressanta {6r de nordiska socialdemokratiska partierna och fick dnnu ling

tid efter andra virldskrigets slut behlla en gammaldags och patriarkalisk karaktir.”

Norden och rattigheterna

Den fortsatta villkorlighet som begrinsat missbrukarnas civila, men framfér allt sociala,
rattigheter 1 de finska och svenska vilfirdssystemen kan férklaras med de nordiska civil-
samhillenas speciella karaktir. Thomas Janoskis bok om medborgarskap och civilsamhille
i liberala, traditionella och socialdemokratiska regimer kan inspirera till flera reflektioner
och frigor som ir relevanta just med tanke pi missbrukare i vira linder." Janoski
integrerar fakta om medborgerliga rittigheter i olika linder med teorier och fakta om olika
vilfirdsregimer (inspirerad av Esping-Andersen) och civilsamhillen (med kriterier som
medlemskap 1 frivilligorganisationer, grad av jimlik inkomstf6rdelning, social rérlighet och
andel invandrare).® Vidare tillfér han en diskussion om olika “bytesregimer”, olika slags
samhilleliga ekonomiska relationer som kan kopplas pa olika sitt till socialt fortroende-
kapital.

Janoski papekar att socialdemokratiska regimer, till vilka alla de nordiska linderna och
Nederlianderna kan riknas, samtidigt har en relativt hog nivd av sdvil sociala rittigheter
som medborgerliga skyldigheter. I detta avseende liknar de sd kallade traditionella regim-
erna (linder som Osterrike, Frankrike, Belgien, Tyskland), men dr mycket olika den tredje
kategorin, de liberala linderna (USA, Schweiz, Kanada), som har en l3g sdvil rittighets-

som skyldighetsnivd. Det ir rimligt att hivda att missbrukarnas héga rittighetsniva

* Johansson 2001.

* Holgersson 1998.

* Janoski 1998.

* Janoski hinvisar till Esping-Andersen 1990 med dennes indelning i olika vilfirdsregimer.
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avspeglas i ett relativt stort utbud av virdinsatser, medan de omfattande skyldigheterna
mirks genom att virdens villkorlighet har bevarats.

For det andra utgdr skatteintikterna i de socialdemokratiska regimerna grunden f6r
vilfirdsstaten. Bytessystemet dr vad Janoski kallar generalistiskt, vilket betyder att varor
eller pengar ror sig i en “kedja”, dir A ger till B och B till C och A eventuellt fir nigot av
C. Det handlar alltsd inte om en bytesregim dir man far nigot likvirdigt eller ens med

1.* Samhillssystem med generalistiskt byte,

sakerhet nigot alls frdn den man givit n3got til
till exempel i1 form av skattebaserade vilfirdstjinster, har speciella legitimitets- och for-
troendeproblem, bland annat betriffande dem som inte uppfattas bidra i enlighet med
formaga till de allmidnna inkomsterna och dirmed “snyltar” pa skattefinansierade tjanster.
Generalistiska system dr beroende av att det finns ndgon slags social kontroll, antingen
internaliserade normer, informell social kontroll eller direkt maktutévning for att de skall
fungera; bade {6r att Svertyga befolkningen om att systemet dr bra och for att bestraffa dem
som missbrukar regimen. De skiljer sig radikalt frn liberala system med begrinsat byte,
det vill siga det slags byteshandel som typiskt sker pd en marknad dir A byter sina pengar
mot B:s varor och dir vilfirden bygger bade pd skatter och {orsikringar, men med liga
allminna kostnader. Detta sistnimnda system kriver mindre fortroendekapital.

Begrinsningar 1 missbrukares sociala och civila rittigheter kan analyseras som olika
slags misslyckanden i den informella eller internaliserade sociala kontrollen i den general-
istiska bytesregimen, misslyckanden som ger upphov till en (potentiell) f6rtroendekris. De
hir misslyckandena kan bli speciellt synliga och ddrmed dramatiska i Finland och Sverige
eftersom bade finansieringen (genom kommunala skatter) och {érvaltningen huvudsakligen
ligger pa lokal niva, dir missbrukaren - som pa grund av sitt beteende {6rorsakar samhillet
kostnader - bokstavligt talat kan vara din granne. Kontrollen blir mycket personlig och
ndrgangen.

For det tredje utmirks det sociala och politiska livet i socialdemokratiska regimer av en
speciellt omfattande Gverlappning mellan de olika samhillssfiarerna: den stora sfiren {6r
statlig och kommunal {6rvaltning, offentligheten (som enligt Janoski bestdr av politiken,
tredje sektorn och medier), marknadssfiren och den privata livsvirldens sfir. I den

offentliga diskursen “erkinner de politiska myterna de olika kulturella eller klassintressena,

% Janoski 1998, s. 821f.
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men tenderar ind3 att betona deras gemensamma drag”.¥ Den sociala interaktionen bygger
pd en tro pd gemensamma intressen och demokratiskt deltagande med en gemensam
offentlig diskurs. Den politiska makten dr ocksd organiserad pa ett integrerat sitt, med vad
Janoski kallar en ”viv av vertikala och horisontella f6rhandlingar”.® Med andra ord ir det
ett ytterst integrerat samhille med en stark uppfattning om en gemensam virdegrund.
Detta stdr i bjirt kontrast till de liberala regimerna dir sfirerna ar mycket oberoende av
varandra och den sociala interaktionen bygger pd individuella kontakter genom ett nitverk
av Omsesidiga kontrakt. Inom missbrukarvirden avspeglas den socialdemokratiska regimen
1 en stor behandlingssektor med en mix av offentliga och icke-offentliga virdgivare och en
central stat som med morot och piska uppmuntrar den lokala nivan att agera. Vi kan ocksa
se det 1 det faktum att socialtjinsten och ocksi lekmin ger sig sjilva omfattande befogen-
heter att fatta normativa beslut om missbrukande individers liv, i den fasta tron att det
finns en gemensam syn pa vilka virderingar som skall uppritthéllas av samhillet.

I det socialdemokratiska samhillet 4r enligt Janoski den privata sfiren liten, medan den
offentliga ir stor och dverlappningen mellan sfirerna ir omfattande. De motsatta {6rhéllan-
dena ir utmirkande {6r de liberala regimerna. Detta drag hos socialdemokratiska vilfirds-
regimer kan inom missbrukarvirden ses i den ldngvariga legitimiteten {6r insyn och
integritetskrinkande dtgirder i missbrukarnas privatliv och den legitimitet som tvangsvard
av vuxna missbrukare dtnjuter.

Slutligen, framhaller Janoski, uppfattas medborgaren i socialdemokratiska regimer som
en granne eller medarbetare, som antas vara samarbetsvillig och engagerad. Medborgarna
forvintas, till och med pressas, att ta del i utvecklingen av civilsamhillet. Detta kan
jamf{oras med de autonoma eller kanske misstinksamma medborgarna i de liberala regim-
erna, vars utgdngspunkt ir att varje individ i huvudsak agerar {6r sitt eget bista eller sin
egen grupps sirintresse. | bemotandet av missbrukarna kan denna socialdemokratiska
regims idealtyp dels iakttas i betoningen av idén om att missbrukaren kan terskapas till en
skotsam och nykter medborgare, dels i ganska intoleranta, normativa krav pd medborgare
som inte har formiga att leva upp till detta, dels 1 att det finns mycket litet utrymme {6r

alternativa livsstilar. Det normativa agerandet legitimerades kring tiden {6r andra virlds-

# Janoski 1998, s. 115.
* Janoski 1998, s. 117.
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kriget genom att de kommunala nimnderna utsdgs via allminna och demokratiska val. De

facto bestod de dock ofta, som vi skall se i kapitel 6, av en lokal elit.

Konstitutionen och de sociala rattigheterna i Finland och Sverige

Nir det galler det juridiska skyddet av de sociala rittigheterna har savil Jan-Erik Helene-
lund” som Joakim Nergelius® papekat en intressant skillnad i den senaste utvecklingen i
Sverige och Finland, som har sirskild relevans ocksd {6r missbrukare och som vi avslut-
ningsvis vill nimna som ett teoretiskt perspektiv.

Den svenska grundlagen frin 1974 anger att medborgaren har ritt till arbete, bostad och
undervisning. Detta anges som &vergripande mal som samhillet bor striva efter och ir
ingen tvingande stipulation. Ansvaret {Or att dessa mal skall nas ligger i praktiken hos
politikerna.”® Finland har diremot sirskilt under 1990-talet lagt stor vikt vid att grund-
lagstadfista subjektiva rittigheter till social trygghet och vilfird och landet har i detta
avseende gitt forbi eller haft en annan praxis in Sverige.”” Inte minst har den finska staten
anvint lagstiftning {6r att soka tvinga de tredskande kommunerna att bereda medborgarna
olika slag av service. Man bor da veta att kommunen i Finland ensam bir ansvaret for
betydligt fler serviceomriden in i ngot annat europeiskt land.”

Nergelius har en intressant {rklaring till att de sociala rittigheterna {6r nirvarande har
ett svagare konstitutionellt stéd i Sverige jam{ort med Finland. Han menar att den svenska
hallningen beror pd att vidnstern, som fOrsvarar de sociala rittigheterna, inte tror pa
konstitutionens normativa roll, medan hégern som inte ir intresserad av sociala rittigheter
har mera tilltro till lagen.”* Nergelius ger ocksi den skeptiska vinstern visst stéd: inter-
nationella exempel visar att grundlagsenliga sociala rittigheter inte garanterar mindre
arbetsloshet, hemloshet etc. Dessa bromsas litt av ekonomiska realiteter, ideologier, profes-
sioner eller av att det inte finns sanktionsméjligheter.

Myntets andra sida ir enligt Nergelius den svenska tilltron till den goda politiken - med
en lang vinsterhegemoni har det intill nyligen framstétt 1 Sverige som onddigt att lagstifta

om jamlikhet. I Finland ir situationen pd manga sitt annorlunda. Vi vill framfora som en

* Helenelund 2006.

% Nergelius 2006.

*! Nergelius 2006.

*2 Sihvo 1991, s. 17; Helenelund 2006; Nergelius 2006.
% Statskontoret 2002.

> Nergelius 2006, s. 165.
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hypotes, som lisaren kan préva i bokens senare kapitel, att den politiska och gemensamma
(goda) offentliga sektorn i Sverige ir en del av férklaringen till den starka paternalistiska
traditionen, som avspeglas i tvingsvirdens bevarande. I Finland f6rs istillet en kamp
mellan den ensamma, fattiga kommunen och staten som paligger uppgifter men inte
beviljar medel. Denna kamp ger mindre tilltro till politiken och till det gemensamma och
leder till en liberalare syn pa statsmakten — och till skepsis mot tvingsvard.

Finland kan vara ett illustrativt exempel pa den skepsis som den svenska vinstern
uttrycker gentemot en rittighetslagstiftning. Enligt Tuori r i Finland ”de mest brinnande
juridiska problemen {6r alkoholist- och narkomanvirdens klienter inte mera kopplade till

de tvingsvirdades rittsskydd utan till méjligheterna att 3 frivillig vird”.”

Forskningsunderlaget

Boken bygger, forutom pa tidigare litteratur, tryckta publicerade och opublicerade killor,
pa flera olika dataset: personakter Sver missbrukare, intervjuer och en insamling av

skriftliga vinjettdata.

Kommundata

Som en bakgrund till studien studerade vi de sex stidernas lokala historiker. Finland har en
stark tradition av lokalhistoria som vi kunnat dra nytta av. De svenska stider som vi valt
har ocks3, lyckligtvis, haft goda och solida historieskrivningar.

Vi har ocksd gitt igenom kommunernas verksamhetsberittelser och sirskilt &rs-
berittelserna for fattigvard och socialtjinst, och speciellt givetvis {6r nykterhetsvirden och
missbrukarvirden. For de finska kommunerna aterfanns hir ocksd A-klinikernas ars-
berittelser, dven om A-klinikerna i tvd av stiderna vid undersokningstillfallet upprittholls
av en stiftelse som sdlde sina tjanster till kommunen. Med dessa data har vi kunnat fi en
bild av hur man pa kommunal niva definierat missbruksproblemen.

Eftersom sirskilt de finska drsberittelserna efter 1980-talet ir mycket fiordiga och
nimndens protokoll i mycket liten grad tar upp missbruksirenden blir tyvirr var bild av

dessa decennier i de finska stiderna ganska tunn. En komplettering med annat material,

% Tuori 2004, s. 471.
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tidningsartiklar eller intervjuer, skulle kunna kompensera {or det, men inom projektets
tidsram har detta inte varit mojligt.

Denna kunskapslucka har ocksd gjort att narkotikaproblemen, som framforallt frin
1990-talet blivit viktigare ocksd pd lokal niva, har hamnat oridttvist i skymundan. Ur

rattighetsperspektiv dr detta omride minst lika problematiskt som alkoholproblemen.

Klientdata

Klientdata samlades in dels for att fi en allmin bild av missbruksarbetet 1 kommunen, dels
for att gora ingdende analyser av atgirderna och deras motiveringar i de enskilda fallen.
Protokollen fé6r de nimnder eller nimndsektioner som behandlade missbrukarirenden
genomgicks for de undersckningsdr som valdes ut i samtliga stdder. For att {3 jimf{6relsen
sa hanterlig som mojligt valde vi ut fem artal {6r sirskilt noggrann datainsamling, fraimst av
behandlingen av individuella drenden. Artalen r avsedda att representera olika skeden i
den lokala missbrukarvirdens utveckling, Valen implicerar en slags periodisering: Ar 1937
stod {6r tiden for de forsta svenska och finska lagarna, som mycket uttalat byggde pa ett
disciplinerande tinkande i fattigvirdens anda med en kedja av tvingsmissiga ingrepp i
missbrukarens liv, samt klart fére det brott som andra virldskriget innebar. Ar 1950 lig
tillrickligt manga ar efter krigsslutet, vid en tid di det medicinska tinkandet och en viss
demokratisering gjorde sina férsta intig, men fore lagreformerna 1955 respektive 1962. Ar
1966 representerade ett relativt lugnt skede 1 den expansiva vilfirdsstatens epok, di den
frivilliga virden redan dominerade. Ar 1985 fir representera 1980-talet, som kan betraktas
som vilfirdsstatens klimax och det skede da linderna gick &t olika hall i tvingsvardsfrigan
och 3r 2000 star {6r den aktuella situationen, efter 1990-talets ekonomiska depression och
med en mindre expansiv vilfardssektor.

Datasokningen utstricktes under undersékningens gang till omkringliggande ar (utom 1
Visterds och Norrkdping), dirfor att det visade sig ogorligt att fa ett tillrickligt rike
material om individuella drenden under bara ett ar.

Med hjilp av protokollen, och i vissa fall andra kommunala forteckningar Sver miss-
brukare samt A-klinikernas och kommunernas personakter, valde vi direfter ut ett antal
irenden under undersdkningsiren {or en detaljgranskning. Vi dr givetvis medvetna om att

definitionen av missbruk varierar &ver tid och hela undersskningen ir i viss bemirkelse en
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studie av hur missbruket konstruerats. For att underlitta studiet av denna konstruktion
fokuserade vi pd fyra olika typfall av personer med si kallat “tungt” missbruk, som
representerade olika kén, alder och familjeférhillanden. Typfallen kom att bygga pa nigra
av de vinjetter som anvindes av Margaretha Jarvinen och Lena Hiibner i deras analys frin
r 1994 av nordiska socialarbetares syn pa tving i missbrukarvirden, och blev i forenklad
form en slags vinjetter med vars hjilp vi stillde fragor till arkivmaterialet om hur synen pa
tunga missbrukare forindrats. De fyra ”typfallen” var a) en yngre kvinna med smd barn
eller som ir gravid, b) en gift eller sammanboende yngre man som har minderariga barn
och som ir vildsam mot familjen, c) en ildre, ensamstiende, arbetslés och bostadslés man
samt d) en ildre, ensamstiende, arbets- och bostadslos kvinna. Samtligas missbruk och
relaterade problem skulle vara av den digniteten att vi bedémde att de kunde motivera
ingrepp enligt dagens LVM.

Malet var att insamla sammanlagt tio fall frin dessa kategorier frin varje undersoknings-
r och kommun. Detta visade sig vara ett orealistiskt mal. I vissa fall hade det helt enkelt
inte funnits s& manga sddana fall i kommunen, i andra fall var akterna utrensade eller
férsvunna. Det var under manga decennier ytterst svart eller omdjligt att hitta kvinnor som
motsvarade vara vinjetter. Trots att vi utvidgade undersdkningsiren lyckades vi inte 3 det
tillrickliga antalet {6r att kunna gora nigra kvantitativa sammanstillningar av hur dessa
typer av irenden behandlats i olika kommuner &ver tid. Klientanalyserna kunde 3nda ge
material {6r en niranalys av kommunernas argumentation, syn pd missbrukare och val av
insatser gentemot missbrukare med olika kén och olika familjesituation. Studier av
namndprotokollen och genomgangarna av annat aktmaterial gav ocksd en bred allmin bild
av kommunens insatser gentemot missbrukare.

For de klienter som var aktuella i studien ar 2000 genom{drde vi ocksa i varje kommun
(men bara i en av de svenska kommunerna, se nedan) cirka tio intervjuer med klienter som
representerade de olika typfallen, for att jamfora deras berittelser om kontakterna med
missbrukarvirden med den bild som akterna gav. I en av de svenska kommunerna genom-
fordes dessutom intervjuer och deltagande observation med socialarbetare inom kommun-
ens missbrukarvird for att fi en bild av vad socialarbetarna faktiskt gjorde och hur de
resonerade i potentiella tvingsvardsirenden.

I flera av kommunerna var aktmaterialet rensat eller hade {6rkommit. I Tavastehus

fanns saledes fran dren 1936 och 1950 endast akter 6ver personer som var fodda dag 8, 18
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eller 28, 1 praktiken bara nigra f3 som motsvarade vira vinjetter. Vi forsokte komplettera
materialet genom att g igenom aktmaterial frin fattigvird eller barnavird, eller annat
material, sdsom f6r dren 1938-1953 ett sirskilt kortregister ver alkoholmissbrukare, som
ocksd gav uppgifter om vissa sociala férhéllanden och insatser enligt lagen, statistikkort
over fattigvdrden, bevarade hiften med anteckningar om alkoholister etc. Sddana komplet-
teringar var mojliga i de finska stiderna dir forskarna fick sitta i arkiven och sjilva leta
efter dokument. I Kotka, dir staden genomgatt flera sammanslagningar, var stora delar av
aktmaterialet forkommet. I Lahtis var det likasa utrensat enligt f6delsedag.

Av tidsskil blev genomgingen av A-klinikernas akter ndgot summarisk i Lahtis och
Tavastehus {6r perioderna {6re dr 2000. Detta ger i de hir tva fallen en bristfillig bild av
undersdkningsaren 1965 och av 1985 i Lahtis dir vi endast sokte de personer som samtidigt
varit aktuella inom socialtjinsten.

I Vixj6 finns arkivmaterial frin nykterhetsnimndens verksambhetstid bevarat for
perioden 1917 till 1970, da nykterhetsnimnden gick upp i den nya sociala centralndmnden.
Mainga av de handlingar som upprittades i enskilda individdrenden har troligen bilagts i
fattigvardsstyrelsens material. Nykterhetsnimnden paborjar systemet med personakter
forst mot slutet av 1940-talet. For denna aktuella studie har enbart nykterhetsnimndens
protokoll och bilagor undersokts, samt ”akter 1 nykterhetsirenden”. I serien med person-
akter, ”akter 1 nykterhetsirenden” aterfinns under 1930-talet protokoll enbart frin fyra av
nimndens méten. Fran 1940 ir volymerna betydligt mer omfingsrika. Under 1960-talet
standardiseras protokollen med en indelning i “anstaltsirenden”, “hjilpdtgirder” eller
*6vervakningsirenden”. ”Akter i nykterhetsirenden” kan fram till slutet av 1950-talet inne-
halla exempelvis utdrag ur polisens forhdrsprotokoll, material frin linsstyrelsen, olika
anstalter och virdhem (utskrivningsintyg med mera) likarutldtanden, dvervakarens journal
eller spridda anteckningar frin en socialtjinsteman. P4 1960-talet blir akterna magra. Den
lokala sjukvirden har i princip Overtagit dokumentationen i de enskilda fallen. Akt
materialet ir s3ledes mycket skiftande och blir mindre innehallsrikt ju lingre fram i tiden vi
kommer.

Denna beskrivning har pifallande likheter med det finska materialet. Ocksd dir ir
protokollen frin slutet av 1950-talet och framfér allt under 1960-talet alltmer formaliserade,
och akterna uppbyggda pd samma sitt som i Sverige, oftast dock innehallande en fértryckt

utredningsblankett dir klientens eventuella status som alkoholist utreds, i mycket
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knapphindiga formuleringar. I enstaka fall patriffar man korrespondens frin nimnden till
klienten eller tvirtom eller utskrivningshandlingar fran alkoholistanstalter.

I samtliga stider giller att relevant material saknas och ir férkommet, eller kan ha
aterfunnits i andra nimnder eller under andra rubriker.

Personakterna och nimndernas protokoll visar hur nimndernas tjinstemin och
politiker betraktar problemen och vilka 3tgirder som ansetts vara limpliga {or att lindra
eller avligsna det. De ir upprittade av myndigheter som har vissa intressen, exempelvis att
visa upp ett "bra resultat” inom missbrukarvérden, eller att visa hur stort behov just denna
kommun har av stdrre statliga anslag till nykterhetsvirden pd grund av en sirskilt svér-
behandlad alkoholmilj6.*® Det dr mycket sillan dessa dokument ger direkt rost it klient-
erna, dven om det {6rekommer i de enstaka brev, eller andra skriftliga inlagor eller forhors-
rapporter som undertecknats av andra myndigheter. Utgdngspunkten {6r denna studie ir
saledes att nimnderna haft ett definitionsforetride, men att dokumentationen av de kon-
kreta omstindigheterna och sitten att resonera indd kan avsléja hur detta definitions-

foretriade anvindes.

Vingetter

For att f3 en uppfattning om politikers och socialarbetares syn pa tvidngsvirden idag
genomf6rdes en vinjettstudie. Syftet med metoden ir ”att utveckla en empiriskt baserad
forstdelse {6r vissa typer av bedomningar eller virderingar” genom att ta reda pd hur
respondenter, 1 exempelvis skilda kommuner och linder eller i olika positioner, beddmer
samma information.” Metoden innebar i det hir fallet att respondenterna presenterades for
fyra relativt kortfattade, fiktiva beskrivningar av olika typfall av klienter, samtliga sddana
fall dir den nuvarande svenska tvingsvardslagen kan vara tillimpbar. Vinjetterna replikera-
de en nordisk vinjettstudie frin 1992 och 1993, som syftade till att {3 en bild av tillimpning-
en av och synen pi tvingsvird for vuxna missbrukare (se kapitel 9 och 10).”® Nigra smd
modifieringar gjordes {Or att anpassa vinjetterna frin 1990-talets borjan till dagens situation.
Vinjetterna, som 3aterfinns 1 appendix 2, beskriver fyra situationer, med en yngre, gravid

kvinna med missbruksproblem; en ung, vildsam, missbrukande man med smabarn; en

% For en aktuell diskussion om personakter som forskningsmaterial, se Billquist & Johnsson 2007.
P g q

% Jergeby 1999, s. 22.

% Jirvinen & Hiibner 1994.
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ildre, ensamstiende, arbets- och bostadslos missbrukande man samt en ildre, ensamstiende,
arbets- och bostadslds kvinna med missbruksproblem. De motsvarar alltsd vira typfall.
Vinjetterna atféljdes av ndgra frigor (appendix 1): om historierna uppfattades som
realistiska, vilka 3tgirder som respondenterna realistiskt kunde vidta och vilka atgirder
man skulle vidta om man inte var bunden av lagstiftning och resurser. Innan vinjettstudien
genomf6rdes gjordes ett antal pilotintervjuer med socialarbetare i Sverige och Finland for
att kontrollera att vinjetterna fungerade.

Vinjettstudien genomfdrdes via e-post. Syftet var att samla in intervjusvar frin sex
socialarbetare och fyra till sex politiker frin varje kommun, {6r att kunna jimfora dessa tvd
gruppers synsitt. Det var dock mycket svirt att f3 politikerna att besvara vinjettstudien,
och trots ihirdiga fors6k maste denna ambition ges upp i Sverige, medan det finska
materialet blev mindre dn avsett. Det slutliga vinjettmaterialet bestdr dirfér av 16 vinjett-
svar frin svenska socialarbetare och 18 vinjettsvar frin finska socialarbetare (varav hilften
arbetade inom allmin socialvdrd, hilften med specialiserad missbrukarvard) samt nio svar

frin finska kommunalpolitiker.

Intervjuer

Slutligen genomférdes halvstrukturerade intervjuer med klienter i fyra kommuner under
dren 2004 och 2005. Klienterna valdes ut s att de motsvarade de fyra typfallen i vinjett-
studien och fitt ndgon insats mot sitt missbruk under dren 2000-2001. Deras akter hade
studerats {ore intervjuerna, som koncentrerades pa att finga in klienternas egen uppfattning
av de insatser som de fitt i den konkreta situationen, hur de {6rhillit sig eller skulle ha
forhallic sig till tvingsinsatser i den situationen och vad de ansig om tvingsvérd i allmin-
het.

I varje finsk kommun kallades drygt 10 personer till intervju. Alla intervjuer gick dock
inte att genomfora av olika orsaker och slutresultatet blev 16 intervjuer i de finska stiderna.
I de svenska stiderna var det svarare att genomf6ra intervjuerna av organisatoriska skil,
och hir genomfdrdes sex intervjuer med klienter 1 en av kommunerna ({6r att skydda
klienternas identitet uppges inte vilken av de tre kommunerna det var frdga om). I samma
svenska kommun genomférdes dessutom intervjuer med 15 socialarbetare om deras syn pa

tvangsvarden.
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Hur skall man liasa denna bok?

Denna bok skall lisas som en antologi med sjilvstindiga kapitel, som grupperats som en
slags kinesiska askar. Den {orsta nivdn ir den nationella ramen, den andra ir under-
sokningskommunernas politiska program och organisation och den tredje motet mellan
missbrukarna som individer och det lokala behandlingssystemet. Det finns dock ett genom-
gdende tema 1 boken och i en avslutande diskussion forsoker vi knyta ithop de centrala
slutsatserna av antologins kapitel.

De tre {6ljande kapitlen i boken behandlar relationen mellan den nationella ramen och
den lokala praktiken i missbrukarvirden och kontrollen av missbrukarna.

I kapitel 2, "Rittighetsutvecklingen {6r missbrukare i Sverige och Finland”, redogor
Kerstin Stenius och Weddig Runquist f6r de politiska, civila och nigra sociala rittigheters
konkreta historia ur de fattiga missbrukarnas synvinkel. Forst efter andra virldskriget fick
fattiga missbrukare, som var i behov av samhillets vird, full rostritt och blev valbara i
Sverige och Finland. Frin 1960-talet {orbittrades missbrukarnas civila rittigheter. De
sociala rittigheterna ir de mest komplicerade av de tre rittighetsomridena. I kapitlet
koncentreras uppmirksamheten pd samhillets skyldighet att erbjuda vird, mojligheterna
f6r missbrukare att i vird oberoende av virdens kostnader, erkinnandet av alkoholism
eller narkotikamissbruk som en sjukdom som ger ritt till ersittning och ritten att sjilv
disponera over denna ersittning. I de flesta av dessa avseenden har historien i Sverige och
Finland stora likheter, vilket ocksd innebir att missbrukarnas sociala rittigheter fortfarande
ar ifrdgasatta eller att ritt till vard, stdd eller trygghet {6rknippas med inskrinkningar i
civila rittigheter.

Kapitel 3, "Den svenska och finska alkoholpolitiken och kontrollen av missbrukarna”,
har {orfattats av Lennart Johansson. Kapitlet beskriver den alkoholpolitiska ramen {6r
kontrollen och varden av alkoholmissbrukare fram till 1970-talets mitt. De visentligaste
aktorer som 1 praktiken fyllde denna ram var Systembolaget och Alko, nykterhets-
nimnderna 1 Sverige och nykterhets-/vardnimnderna i Finland, samt polisen. Férfattaren
papekar hur kontrollen av missbrukarna redan frin sekelskiftet 1900 och fram till 1970-
talet var ett av de viktigaste syftena med alkoholpolitiken sisom den praktiserades av
forsdljningsmonopolet och kommunen 1 bida linderna. Frin slutet av 1960- talet och

bérjan av 1970-talet 6verfordes varden och kontrollen av missbrukarna alltmer entydigt till
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den kommunala missbrukarvirden, som blev alltmer professionaliserad. Kontrollen blev pa
detta sitt ocksa allt mindre offentlig.

Kaptiel 4 "Kommunens roll i missbrukarvirden”, med Kerstin Stenius som forfattare,
belyser kommunens roll inom missbrukarvirden i de tvd linderna, med sirskilt fokus pa
relationen mellan stat och kommun. Den svenska staten sokte dnda fram till 1980-talet att
stimulera kommunerna, med morot eller piska, till enhetlig tillimpning av lagarna, med
riktade statsbidrag och en central 6versyn som ocksa gillde sjilva innehallet 1 den vird som
bedrevs. Frin 1980-talet skedde en decentralisering av vardansvaret till kommunerna sam-
tidigt som ckningen av de privata virdgivarna inom institutionsvirden blev pitaglig. I friga
om tvangsvarden forstirktes dock statens roll pd nytt under 1990-talet. Den finska staten
har inte strivat efter en lika aktiv normering av kommunernas verksamhet, och man kan
siga att virdambitionerna inte heller varit lika systematiska, bland annat av ekonomiska
skil. Losningen pd kommunernas bristande aktivitet i Finland blev under de f6rsta
decennierna upprittandet av ett parallellt virdsystem i A-klinikerna. Fran 1980-talet har
detta system haft kontakt med flera missbrukare dn socialtjinsten. Deras vardideologi blev
den dominerande, i ett samhille som blev allt mera liberalt, men efter 1990-talets recession
ocksi snélt mot marginaliserade grupper.

Kapitel 5 och 6 6vergir till att analysera den lokala missbruksvardspolitiken och dess
malgrupp 1 de sex undersdkningsstiderna. I kapitel 5, som forfattats av Kerstin Stenius och
Weddig Runquist, analyseras hur alkohol- och senare ocksd narkotikamissbruket
definierades av de finska virdnimnderna, de svenska nykterhetsnimnderna och senare de
bada lindernas social- eller social- och hilsovirdsnimnder fram till mitten av 1980-talet.
Hur avgrinsades vem som horde till missbrukarnas skara i vira undersékningskommuner?
Vad ansigs vara orsakerna till missbruket och hur skulle det 3tgirdas? Det finns stora
likheter mellan de tv3 linderna och de sex kommunerna i synen pé orsaken till klienternas
problem och hur de skall dtgirdas. Under de forsta tva decennierna finns en fokusering pa
tvang och disciplinering, efter kriget kompletterad med en viss medikalisering och
professionalisering, betoning pa dppenvérd och frivillig vard. Lika dr ocksd 1960- och 1970-
talens framhivande av arbets- och bostadspolitikens och strukturella faktorers betydelse.
1980-talet var servicetinkandets genombrott och klientens egen motivation gavs okad
betydelse i form av en ansvarsforskjutning. Kapitlet illustrerar krigets betydelse for

utvecklingen i de finska kommunerna, liksom under de {6rsta decennierna polisens och
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senare A-klinikernas betydelse for problemdefinieringen. Forekomsten av vissa andra
institutioner 1 kommunerna, arbetsfordelningen mellan polis, de sociala nimnderna och
mentalvirden, beroende pa vilka aktdrer som fanns lokalt, verkar péverka nimndens
insatser i bada linderna.

I kapitel 6 beskriver Asa Folkesson de sex stidernas kommunala nimnder och deras
arbete, de individer som faktiskt tolkade lagarna och definierade missbrukarna och deras
handlingsramar. Fokus ligger pa vilka yrken som representerades i nimnderna och i vilken
min de representerade befolkningen i kommunen. Under de forsta decennierna tycks
nimndledaméterna ha utgjorts av en slags professionell och "moralisk” elit, sdsom likare,
lirare, prister och poliser som i sitt civila yrke hade kontakt med minga kommuninvénare
och potentiella missbrukare. Nimnderna blev si sminingom storre och mera representa-
tiva, samtidigt som sjilva missbrukarvarden professionaliserades.

Kapitlen 7-10 analyserar ur olika perspektivet métet mellan klienterna och kommun-
ens vard, sisom det framtrider i akter och, vad giller dagens situation, i intervjuer och
vinjettsvar.

I kapitel 7 gor Weddig Runquist en jamforelse av utvecklingen i fem av de sex under-
sokningskommunerna under fyra avgrinsade perioder under totalt femtio ar (1935-1985).
Jimforelsen tar sikte pd vem som har gjort en anmilan till den lokala nimnden av de
missbrukare som bedéms ha svarat mot nigon av vira fyra typfall samt anmilarens roll
gentemot nimnden. Dirutdver analyseras hur och pd vilket sitt dessa drenden har hand-
lagts samt nimndens argumentering {6r val av insatser, ddribland tvingsvérd, sisom detta
kommer till uttryck i nimndens utredningar, journalanteckningar och protokoll. Analysen
utmynnar i en diskussion om likheter och skillnader mellan vissa enskilda kommuner men
framfor allt linderna emellan.

I kapitel 8 analyserar Asa Folkesson hur den missbrukande klienten konstruerades
utifrin ett kons- och familjeperspektiv fram till 1960-talet. Tidigare forskning har visat hur
kvinnan {6ljt en annan vig till medborgarskap i vilfirdsstaten in mannen, dir det sociala
medborgarskapet kommit {6re de politiska och ekonomiska rittigheterna. Sirskile fokus i
kapitlet ligger alltsd pd kvinnans rittigheter, som missbrukande och som hustru till en miss-
brukare. Hustrun till en missbrukare kunde 1 nimnden se en bundsférvant, och vice versa.

Hustrun 4tnjot vissa sirskilda rittigheter, men fick ocksd ett stort ansvar {6r mannens
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nykterhet. En missbrukande kvinna blev snabbt {6remal {6r olika ingripanden och tvangs-
insatser for att skydda hennes omgivning men ocksa henne sjilv.

I kapitel 9 analyserar Anette Malinen tunga missbrukares syn pa och erfarenheter av
tvangsvard, samt nimndledamaters, socialtjinstens och A-klinikernas socialarbetares syn pa
tvangsvard och individens autonomi i de finska stdderna i borjan av 2000-talet. Missbruk-
arnas och myndighetsrepresentanternas syn visar sig avvika frin varandra. Flera av myndig-
hetspersonerna ansdg att tving och patryckningar kunde anvindas mot de tunga miss-
brukare som beskrevs i vinjettfallen. Manga av missbrukarna férsvarade livriddande tving,
men sig det inte som ndgon behandling som kunde bota deras problem. De finska
missbrukarna hade varit utsatta {or olika former av maktutdvning i form av villkorande,
styrande av val och 6vertalningar, ofta med hinvisning till {6rlust av virdnad om barn eller
bostad. Direkt tvingsvard var dock mycket ovanligt. Klienternas uppfattning om det som
de betraktade som vard var att den var bra, men svartillginglig.

I kapitel 10 gor Weddig Runquist en motsvarande analys av socialarbetares syn pa
tvangsvard i de tre svenska kommunerna, baserat pd vinjetter och intervjuer, samt sex
klienters syn pa tvangsvard i en av kommunerna. De svenska klienterna, som i samtliga fall
sjilva varit {6remdl {or ansdkan om tvangsvérd, {6rsvarar tvingsvard i vissa situationer.
Diremot har de alla negativa erfarenheter av tvingsingrepp gentemot sig sjilva. Ocksa de
svenska klienterna rapporterar om mycket informellt tving i form av hot och patryck-
ningar. Aven i Sverige framtrider socialarbetarnas syn i vinjettsvaren som mera positiv till
tvang in klienternas. Intervjuerna tyder dock pa att socialarbetarna i verkligheten kan ha
en mera tveksam instillning till anvindning av tving.

I det avslutande kapitel 11 diskuterar Kerstin Stenius och Lennart Johansson pa ett mer
overgripande plan sammanfattande slutsatser av projektet. Detta kapitel skall inte ldsas som
en sammanfattning av bokens tidigare kapitel, utan mer ses som en avslutande diskussion

med perspektiverande syften.
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Kapitel 2

Rittighetsutvecklingen for missbrukare i Sverige
och Finland

Kerstin Stenius & Weddig Runquist

Sverige och Finland byggde efter andra virldskriget upp sina vilfirdssystem enligt
universalitetsprincipen. Ocksd varden av alkohol- och narkotikamissbrukare skulle
omformas till en del av ett socialtjinstsystem som gav alla ritt inte bara till ekonomisk
trygghet utan ocksa till valstind och vilbefinnande i vidare bemirkelse. Trots att landerna
satsat betydande resurser pa rehabiliteringen av alkohol- och narkotikamissbrukare har
dock bide finska och svenska forskare under de senaste decennierna pipekat att miss-
brukares ritt till vdrd och vilfird konstant ir ifrigasatt eller hotad. Nigra menar att
missbrukarnas position {orsimrats under de senaste decennierna. Maria Abrahamson talar
om historiens rundging, dir synen pa (vissa) drinkare som icke virdiga hjilptagare, som
fanns kring forra sekelskiftet, verkar ha dteruppstitt vid slutet av millenniet.' Jan Blom-
qvist beskriver svensk missbrukarvards historia fram till 1990-talet som en stindig balans-
gang, dir tyngdpunkten i varierande grad legat pd individens ansvar {6r uppkomsten och
16sningen av sitt problem. Han anfor att ansvaret under forra seklets slut i 6kande grad
lades pa individen sjilv.” Olavi Kaukonen och Kerstin Stenius menar att det finns olika,
samtidiga skikt fran olika vilfirdsstatliga perioder inom missbrukarvirden med sinsemellan
olika logiker: fattigvirdssamhillets konformistiska logik, den universalistiska vilfirdsstat-
ens rittighetstinkande och jimlikhetsideal och det postmoderna vilfirdssystemets profes-
sionaliserade, selekterande system.’

Tendensen att skira ned pa behandlingsresurserna i Finland och Sverige, dtminstone i
relation till behoven, under den kraftiga recessionen under 1990-talet, den minskade

satsningen pa rehabilitering och social integrering av de socialt samst stillda missbrukarna,

! Abrahamson 1989.
? Blomgqvist 1998.
’ Kaukonen & Stenius 2005.
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den ckade villkorligheten {6r vissa slag av behandling och den minskade valfriheten har
ocksd noterats av flera andra forskare.*

Eftersom missbruksproblemet i de nordiska linderna framfor allt ses som ett socialt
problem har systemets fokusering hela tiden legat pa de alkohol- och narkotikabrukare
som samtidigt varit fattiga. Jessica Storbjérk och Robin Room har {6r Sveriges del samt
Yrj6 Nuorvala och kollegor f6r Finlands vidkommande visat att en mycket stor andel av
de missbrukare som virdas ir marginaliserade, hemldsa och utestingda frin den reguljira
arbetsmarknaden.’ Kopplingen mellan missbruksproblem och fattigdom kommer ocks3 att
vara tydlig i detta kapitel.

I detta kapitel beskrivs och analyseras vissa centrala drag i utvecklingen av politiska,
civila och sociala rittigheter {6r den grupp som av lagstiftning, beslutsfattare och myndig-
heter definierats som alkohol- och narkotikamissbrukare i Finland och Sverige frdn 1930-
talet och framat. Vi utgdr hir frin den teoretiska ram for en analys av de politiska, civila
och sociala rittigheterna i Norden som vi angivit i kapitel 1. Vart fokus i detta kapitel
ligger pé en analys av hur den centra/a nivin angivit medborgarskapets ramvillkor, som det
kommer till uttryck i lagstiftning och kan avlisas i centralt reglerad medicinsk och annan
administrativ praxis, vilket ir tva visentliga sidor av den statliga normeringen. I de {6ljande
kapitlen ligger tyngdpunkten pd den /okals nivins agerande i relation till dessa centralt
givna ramar. Missbrukarnas rittigheter och deras sociala medborgarskap kan menar vi, i
likhet med bland annat Hikan Johansson, endast studeras genom en analys av praktiken,
eftersom lagstiftningen bara ger en fond {6r bilden av verkligheten.

Rittighetsutvecklingen for sirskilda grupper i sambhillet, sdsom missbrukare, ar for-
vanansvirt lite studerad och svér att kartligga. Vi miste dirfor inleda med en brasklapp:
inte heller detta kapitel kommer att ge en heltickande bild. Vi vill {orst pdminna ldsaren
om att den socialpolitiska kontextualiseringen av rittighetsutvecklingen féljer 1 bokens
senare kapitel. Narkotikabrukarnas stillning dgnas viss uppmirksamhet, men deras

sarskilda position bor 1 ett annat sammanhang utredas ytterligare.

* Oscarsson 2000; Holgersson 1998.
> Nuorvala et al. 2004; Storbjérk & Room 2008.
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De politiska och civila rittigheternas utveckling

Utvecklingen av de politiska rittigheterna for fattiga alkoholmissbrukare var i sina
huvuddrag likartad i de tvd linderna fran 1930-talet och framat. Sverige hade vid det laget
kommit ikapp Finlands {6rsprang vad giller rostritten: rostritten blev ”lika och allmin” i
Finland ar 1906, medan detta politiska reformarbete i Sverige avslutades {6rst &r 1921. Men
det ”lika och allminna” utesldt fortfarande flera grupper av medborgare, bland annat dem
som Atnjot fattigvard.

Andra virldskriget blev en vindpunkt i den politiska rittighetsutvecklingen {6r fattiga i
bada linderna. Mellan dren 1942 och 1948 fick slutligen ocksd de som permanent var
beroende av fattigvard rostritt i svil de kommunala valen som 1 riksdagsvalen i Finland
och Sverige, och blev samtidigt ocksa valbara.® Sist upphdrde inskrinkningar i de politiska
rittigheterna for dem som betraktades som 13sdrivare eller som démts till tvingsarbete. En
stor del av dem som definierades som losdrivare betraktades ocksd som missbrukare.
Tvéngsarbete utmonstrades ur lagstiftningen 1 Sverige r 1965, 1 Finland 3r 1971. I bida
linderna placerades losdrivarna efter dessa dr pd arbetsanstalter, 1 Sverige efter beslut i
allmin domstol, i Finland efter administrativa beslut. Placeringen innebar direfter ingen

forlust av rostritt/valbarhet.”

De civila rattigheternas utveckling

De civila rittigheternas grinser kan bland annat utldsas ur inskrankningar i valet av bostad
och bostadsort, i disponeringen av egendom och av inskrinkningar i den fysiska personliga
friheten genom administrativa beslut samt i ritten att 6verklaga myndighetsbeslut. P4 olika
sitt har dessa rittigheter varit inskrinkta {6r kommunernas fattiga, speciellt f6r dem som
betraktats som missbrukare.

Enligt 1918 ars fattigvardslag i Sverige och 1922 drs motsvarande lag i Finland, vilka var

1 kraft fram till 1956 respektive 1957, stod samtliga som fick permanent fattigvdrd under

¢ Aerschot 1996; Suomalainen lakimiesyhdistys 1996; Tuori 2004; Holgersson 1998.

71 Finland férlorade fram till &r 1971 en person som intagits pa arbetsanstalt som l&sdrivare eller som démts
till tvingsarbete sin réstritt och valbarhet intill tre 3r efter att han eller hon skrivits ut frin anstalten (Tuori
2004, s. 98). Den historiska utvecklingen var férmodligen ganska likartad i samtliga nordiska linder. I
Danmark fick alkoholmissbrukare som internerats {6r att de forsummade underhallet av sin familj rostritt
forst ar 1961 (Petersen 2007).
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kommunens myndighet (i Finland) eller tillsyn (i Sverige). Detta innebar att kommunen/
fattigvardssamhillet i Finland och Sverige kunde fatta bindande beslut om fattigvirds-
tagarens civila angelidgenheter, exempelvis valet av bostad och arbete. Man hade ocksa ritt
att inspektera fattigvardstagarens levnadssitt pa ett intringande sitt, till exempel genom
hembesck men ocksd genom att intervjua andra kommuninvidnare om vardtagarnas
levnadsvanor. Man hade {6rstds ocksd makt att pd andra sitt paverka de fattigas levnads-
sitt.! De fattigvirdstagare som var intagna pa fattigvirdsstugan eller kommunalhemmet
eller utackorderade hade givetvis en dnnu mindre grad av personlig frihet dn de som fick
understdd i hemmet.”

Man bor observera att det ofta var just kommunen och inte staten som i praktiken hade
makten att inskrinka den fattige missbrukarens civila rittigheter.

I bida linderna hade fram till mitten av 1950-talet hjilptagaren skyldighet att, efter
formaga, dterbetala till kommunen all den hjilp som han eller hon fatt till sin {orsérjning, 1
sista hand genom arbete pé arbetsanstalt eller tvingsarbete. Forhallandena pa de anstalter
dir tvingsarbetet utférdes var i praktiken nistan lika frihetsinskrinkande som i fingelser."
Aterbetalningsskyldigheten var inskriven i den finska fattigvirdslagen och fram till 1957
fanns en principiell skyldighet att ocksa dterbetala den andel av tvingsvardskostnaderna pa
alkoholistanstalt som kommunen svarat {6r. I bida linderna tillimpades bestimmelserna
om aterbetalningsskyldighet efter fattigvdrdsunderstdd och tvangsarbete frimst pd dem som
betraktades som 16sdrivare. Nir losdrivarlagen upphivdes i Sverige och ersattes av 1964 ars
lag om sambhillsfarlig asocialitet stipulerades att den inte skulle tillimpas pa personer som
borde vérdas pa alkoholistanstalt. I Finland upphivdes motsvarande lagstiftning {orst ar
1987, men redan 1970 upphorde iterbetalningsskyldigheten av erhallen fattigvard eller
socialhjilp {6r dem som pa grund av littja, vardslsshet eller dalig livsféring f6rsummat sin

forsdrjningsskyldighet och dirmed ocksd méjligheten att placera alkoholmissbrukare pd

 En dokumentation av hur kommunen sékte paverka fattigvirdstagarnas privatliv ges i Svenskr socialt lexikon
frdin 1949, dir vi finner uppslagsordet “Fattigvirdsiktenskap”, med vilket avses att vissa kommuner
uppmuntrade ensamstdende kvinnor med sma barn, som levde pa fattigvard, att ingd dktenskap med en man
frin en annan kommun for att pé 3 sitt flytta forsorjningsbordan ur kommunen, eller pd motsvarande sitt
forhindra dktenskap som skulle 6ka kommunens fattigvirdsutgifter genom iktenskap. Lexikonet noterar:
"Hela denna motbjudande {Sreteelse har starkt avtagit i omfattning allteftersom genom framvixandet av
andra hjilpformer [har] fattigvirdens roll blivit mindre och dess betydelse f6r kommunernas ekonomi
dirmed ocksd mindre” (Svenskt socialt lexikon 1949, s. 175-176).

? Aerschot 1996; Tuori 2004; Holgersson 1998.

' Losdrivare placerades i Finland fram till 1936 helt enkelt i fingelser (Jirvinen 1990).
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tvingsarbetsanstalt som disciplinir itgird. Ar 1971 upphorde tvangsarbetet helt och 1972
lindrades de disciplinira dtgirderna pa dessa anstalter."

Som en sirskild inskrinkning av de civila rittigheterna méaste man nimna fenomenet
med de s kallade botesfingarna, det vill siga det system dir personer som blivit bétfallda
{6r bland annat fylleri men inte kunde betala sina boter istillet fick straffet omvandlat till
fingelse. Denna bestraffningsordning var vanlig i Sverige fram till dr 1937. D3 antogs en ny
lag om verkstillighet av botesstraff, enligt vilken 3klagaren vid bédtesférvandling 1 samband
med fylleriférseelse skulle anmila detta till nykterhetsnimnden.”? Nimnden skulle sedan
inom tvd manader meddela dklagaren vilka dtgirder som vidtagits. Om en person togs in pa
alkoholist- eller tvdngsarbetsanstalt forfoll botesforvandlingsstraffet. Antalet nyintagna
botesfangar minskade efter denna lagreform till cirka en sjittedel, det vill siga till cirka 800
personer per ar. Minskningen var direfter kontinuerlig fram till mitten av 1970-talet, da
ocksa fylleriet avkriminaliserades. Fortfarande dr 1968 kunde man i en statlig utredning
ind3 konstatera att knappt hilften av botesfdngarna var antingen alkohol- eller narkotika-
missbrukare.”® Ar 1983 avskaffades systemet med bétesférvandling, férutom vid tredska.™ T
praktiken forsvann direfter ocksd botesfingarna i Sverige. I Finland fanns fortfarande ar
2000 190 béotesfangar intagna i fingelserna varje dag. Ar 2006 hade man fortfarande haft
drygt 2000 botesfingar av vilka 90 procent bedémdes vara alkohol- eller narkotika-
beroende. Ar 2008 lindrades systemet med bétesfingar ytterligare, men avskaffades inte.”

Lagarna om vérd av missbrukare stipulerade sirskilda inskrinkningar av de civila
rattigheterna. I bdda linderna var fram till 1980-talets borjan, en av de forsta dtgirderna
mot en person som efter utredning betraktades som missbrukare, ett beslut om att denne
inte skulle fi inhandla alkoholvaror, till en bdrjan i savil alkoholmonopolen som ut-
skinkningsstillen. I Finland gillde frén 1961 inkopsférbudet endast personer som var
stillda under uppsikt eller intagna pa anstalt (se vidare kapitel 3).

Personer som skrivits ut frn alkoholistanstalt stod vanligtvis i bada linderna under
uppsikt (i Finland) eller 6vervakning (i Sverige) och skulle efterleva de f{oreskrifter som

utfirdats av anstalten (i Sverige) eller nimnden (i Finland). Personer som stod under

' Aerschot 1996.

12.GFS 1937:119.

1 Se SOU 1975:55, bilaga 7.

! Proposition 1982/83:93.

5 Rissanen 2008; Kaukonen 2008; Stenius 2008.
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uppsikt eller 6vervakning, antingen efter anstaltsvistelse eller som sirskild dtgird - ett
system som fanns kvar fram till 1982 i Sverige och 1987 i Finland - hade sirskilda skyldig-
heter gentemot de kommunala myndigheterna. De skulle regelbundet infinna sig hos
nimnden eller dess ombud, {6lja vissa anvisningar betriffande bostad/bostadsort eller
meddela bostadsbyte till nimnden, i Finland dessutom f6lja rdd om arbete och avhalla sig
frdn alkoholkonsumtion. Den svenska reviderade alkoholistlagen frin ar 1931 gjorde det
mojligt att 6verklaga linsstyrelsens intagningsbeslut pa anstalt, men diremot inte beslut om
dvervakning.'® Forst efter det att 1954 irs nykterhetsvirdslag hade tritt i kraft utstricktes
besvirsritten till att gilla ocksd beslut om Svervakning, meddelande av lydnadsforeskrift
eller forbud att kopa alkoholdrycker. Landshévdingens beslut om uppsikt 1 Finland kunde
inte verklagas enligt 1936 drs lag.

Den som intagits pd alkoholistanstalt avsedd {or tvingsvird var i sdvil Finland som
Sverige inte bara frintagen sin frihet, utan var inda fram till 1980-talet skyldig att f6lja
reglementet och utféra de arbetsuppgifter pa anstalten som 3lades honom/henne. Brott
mot reglemente eller tredska kunde bestraffas med exempelvis isolering. Ett disciplinirt
tvangsmedel var overforing till tvdngsarbetsanstalt, vilket i Sverige tillimpades fram till
1965, i Finland fram till dr 1970. Anstaltsledningens beslut om disciplindra atgirder pa
anstalten kunde i1 Finland inte 6verklagas. I Sverige var det mojligt att anmila missndje med
varden till JO eller Socialstyrelsen. Men pa grund av att anstaltsledningen i praktiken beslot
om anstaltsvistelsens lingd och ocksi kunde &verféra alkoholmissbrukaren till en annan
anstalt var det ofta bist f6r den intagne att inte sitta sig emot anstaltsledningen.”

Enligt den finska lagen av ar 1936 kunde man &verklaga landshovdingens beslut om in-
tagning pd alkoholistanstalt till Hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirsritten var ofdr-
andrad dven 1 1961 ars lag. I 1986 ars lag forkortades besvirstiden frin en ménad till 14
dagar med (regional) forvaltningsdomstol (tidigare benimnd linsritt) som forsta instans (20

§) och direfter till Hogsta forvaltningsdomstolen. I 1931 drs svenska alkoholistlag kunde

1 1925 4rs sakkunniga hade i sitt betinkande fSreslagit ett fristiende Svervakningsinstitut dir den enskilda
klienten skulle ges besvirsritt Sver nykterhetsnimndens beslut om &vervakning (SOU 1926:17), men bida
dessa forslag ansigs som alltfor radikala for sin samtid. Socialstyrelsen befarade att besvirsritten skulle ha en
”deprimerande inverkan” pd nimndens verksamhet, varfor man ansdg att faran av den foreslagna bestim-
melsen [framstod] sisom avsevird” (dtergivet 1 SOU 1929:29, s. 70). Den efterfcljande utredningen stillde sig
bakom Socialstyrelsens avvisande hillning, och féreslog istillet en mer "formlds gestaltning” av dvervaknings-
institutet, dir nimndens beslut om 6vervakning inte skulle kunna &verklagas (SOU 1929:29). Utredningen
ansdg att besvirsritten dels var obehovlig, dels att den "med all sannolikhet ofta komme att missbrukas samt
medféra menliga verkningar” (s. 71). Detta blev ocksa den davarande regeringens standpunkt.

7 Se Edman 2004 {or en analys av disciplinering p3 nigra centrala svenska anstalter 1940-1981.
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man sdka indring av linsstyrelsens beslut om anstaltsvird genom att vinda sig till
regeringen (Kungl. Maj:t). I nykterhetsvardslagen kunde man besvira sig ver beslut om
tvangsvard till samma instans. Besvirsinlagan skulle skickas till linsstyrelsen som sedan
vidarebefordrade den med sina kompletteringar till Inrikesdepartementet. Enligt ursprung-
liga 1981 ars svenska lag (1981:1243) om vard av vuxna missbrukare i vissa fall (LVM) var
det linsritten som beslutade om intagning {6r tvangsvard, och gor sd alltjimt. Den enskilde
kan besvira sig &ver linsrittens beslut hos kammarritten, 1 sista hand till Regeringsritten
dir det dock krivs provningstillstind.'®

I sina huvuddrag tycks de finska och svenska civila rittigheterna ha utvecklats pa ett
likartat sitt fram till 1980-talet. De fattiga alkoholmissbrukarnas friheter och civila
rattigheter var pd 1930-talet kraftigt beskurna enligt det betraktelsesitt dir dryckenskap var
ett parasitirt beteende som hotade den kommunala gemenskapen. Individen férlorade
dirmed vissa medborgerliga rittigheter och understilldes kommunens myndighet. Ritten
att flytta, disponera sina inkomster och att konsumera vissa varor (sirskilt alkohol) var
beskuren. Systemet av kontrolldtgirder bildade en “dtgirdstrappa” av olika slags totala
institutioner - i praktiken sjalvi6rsorjande - dir de intagna tvingades anpassa sig till
institutionsreglementet under hot om disciplinir bestraffning, inklusive 6verflyttning till
dnnu stringare inrittningar.” Fattigvirdsanstalten eller kommunalhemmet befann sig pa
det nedre trappsteget och var det billigaste och geografiskt mest niraliggande. Hir
blandades fram till efterkrigstiden sjuka, bland dem ibland deliriésa, med lata och
odisciplinerade. Nista steg utgjordes av arbetsanstalterna som anvindes antingen av
disciplinira skil {6r dem som brutit mot reglerna pa de primira anstalterna eller i Finland
for alkoholmissbrukare som inte kunde betala sina virdkostnader. Pa tvangsarbets-
anstalterna tillimpades en mycket hird arbetsdisciplin som ett led i att komma till ritta
med de intagnas diliga beteende eller livsstil, exempelvis prostitution eller vagabonderi.”
Alkoholistanstalterna 13g i denna hierarki nirmast pa samma nivd som arbetsanstalterna.
Svartsjoanstalten 1 Sverige var sdledes en anstalt bdde for de svéraste eller tredskande

alkoholmissbrukarna och {or 16sdrivare, for dem som skulle dterbetala fattigvird och dem

8 Fr.o.m. den 15 februari 2010 kommer benimningen fér de svenska allminna férvaltningsdomstolarna i
forsta instans att dndras fran linsrice till frvalmingsrirt. Det nya namnet pd en allmin {8rvaltningsdomstol blir
"Forvaltningsritten 17 {8ljt av namnet pid den kommun dir kansliet kommer att placeras (proposition
2008/09:165; SFS 2009:800).

Y Aerschot 1996; Edman 2004.

% Aerschot 1996, s. 360.
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som hade betett sig illa pa andra institutioner.” Besluten om inskrinkningarna av de civila
rittigheterna var decentraliserade, inte bara till kommunerna utan ocksa till de enskilda
anstalterna och deras ledning.”

Vid slutet av 1960-talet och i bdrjan av 1970-talet bdrjade inskrinkningarna av de civila
rattigheterna 1 form av tvingsvird av vuxna missbrukare att ifrdgasittas. Den utveckling
som direfter tog fart gor att man efter 1987 kan hivda, att de civila rittigheterna, sdsom de
definieras just av kommunens valda organ, ir mer lingtgiende {6r de finska dn for de
svenska missbrukarna. Finland valde att drastiskt beskira mojligheterna till tvingsinsatser
for gruppen missbrukare inom socialtjanstens ram och 1 praktiken har dessa lagbestimmelser
upphdrt att tillimpas. Sverige valde att stirka det rittsliga skyddet, framfor allt med ett
domstolsforfarande i denna typ av drenden. I slutet av decenniet utékade man i Sverige den
potentiella personkretsen som kunde tvingsvidrdas men ocksd den maximala tidsperiod
under vilken personer kunde vara intagna med stéd av LVM.

Till helhetsbilden av tvingsinsatser i form av frihetsberévanden bér dock liggas det
fortsatta tvanget inom psykiatrin mot personer med missbruksdiagnoser. I Finland vet vi
att detta ir omfattande 4n idag, i Sverige har det anmirkningsvirt nog inte funnits ndgon

statistik att tillgd pa detta omride.”

De sociala rittigheternas utveckling

Som papekats dr de sociala rittigheterna de mest komplicerade av de tre rittighetsomradena
och de dr ocksd svarast att avgrinsa. I det foljande gors en genomging av utvecklingen av
nagra centrala aspekter pd missbrukares sociala rittigheter: samhillets lagstadgade skyldig-
het att erbjuda vird, méjligheterna f6r missbrukare att fi vard oberoende av virdens
kostnader, erkinnandet av alkoholism eller alkohol- och narkotikamissbruk som en
ersittningsberittigande sjukdom och/eller ett pensionsberittigande tillstdnd samt ritten att

sjilv disponera sjukpennings- eller pensionsinkomster pa grund av dessa diagnoser.

' Edman 2004; Aman 1945.

2 Jfr Edman 2004.

3 Stenius 2008. Se dock Gerdner & Berglund, i tryck, som gér en analys av den engingsrikning av samtliga
intagna i psykiatrisk tvingsvird som genomfdrdes den 6.5.2008. Forfattarna noterar att antalet var stort,
totalt drygt 3 000 personer, och virdtiden genomsnittligt ling, flera minader. Sikra slutsatser om denna
tvangsvard gar inte att dra med enbart en endagsrikning. Det dr dock mojligt att den svenska psykiatriska
tvéngsvirden har samma omfattning som den finska.
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Rditt till vard

Under de {6rsta fem decennierna av undersékningsperioden var kommuninvénarnas ritt
att {3 vard {6r sina missbruksproblem inte klart angiven. I 1931 ars svenska alkoholistlag
stipulerades att nimnden efter anmilan, eller om den hade grundad anledning att misstinka
att nagon var hemfallen, skyndsamt skulle géra en underskning av levnadsforhillandena
och direfter vidta hjilpdtgirder "{6r hans rittelse” (11 och 13 §§). I den finska lagen av ar
1936 var skrivningen innu mindre skyldighetspaliggande och atgirder "m3” vidtas av
kommunen {6r att dterfora en person som f{or ett onyktert leverne till ett nyktert och
ordentligt levnadssitt (1 §). Atgirder forutsatte enligt den finska lagen att det gjordes en
utredning. Inte heller i 1954 3rs svenska nykterhetsvardslag (NvL) eller 1961 &rs finska lag
(PAV) kunde man utldsa ndgot direkt ansvar {or invanarnas vardbehov. Enligt NvL hade
niamnden skyldighet att skyndsamt undersoka en person som misstinktes anvinda alkohol
”till uppenbar skada for sig eller annan” (12 §). Om det av undersdkningen framkom att
personen ifrdga missbrukade alkohol skulle nimnden ”dir s3 provas erforderligt och
gagneligt, soka bibringa honom insikt om vidan av alkoholmissbruk samt vidtaga fér hans
rattelse limpade hjilpatgirder” (14 §). I den finska lagen stadgades, att kommunens social-
niamnd skulle verkstilla virden (17 §), och att nimnden sjilv eller med bistdnd av polis
borde vidta utredningar, ombesorja radgivning och handledning, bistd dem som sdkte
frivillig vdrd, ordna uppsikt, anhalla om anstaltsvérd, fora forteckning 6ver virdbehdvande
och anmiila till alkoholbolaget alla som stilldes under uppsikt eller togs in pa anstalt.

Det var forst pid 1980-talet som kommunerna blev skyldiga att bereda kommun-
invanarna frivillig vird, dven om ”vard” i praktiken tolkades mycket brett. I den svenska
socialtjinstlagen av 1980 stadgades — och gors sa alltjimt - att kommunen har det yttersta
ansvaret {or att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behover (3 §).
Av den divarande "missbruksparagrafen” framgar, att "Socialnimnden skall arbeta {6r att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Nimnden skall dven stddja den enskilde missbrukaren och se till att han fir den hjilp eller
vard som beh6vs fér att komma ifrin missbruket” (11 §). Aven om de allminna
principerna om att virden skall ges i samverkan och samforstdnd med klienten kan sigas
forutsitta en viss valfrihet for honom eller henne, finns hir fortfarande tolkningsutrymme

for kommunen. Under perioden 1988-1998 tolkades dessa formuleringar i hog grad som att
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missbrukaren ocks hade viss ritt att vilja vilken vird han eller hon skulle f3.** T 1986 irs
omarbetade finska lag om missbrukarvird - som ir nu gillande lagstiftning - framgr att
”kommunen skall s6rja {6r att virden av missbrukare ordnas si att den till sin innebord och
sin omfattning motsvarar behovet i kommunen” (3 §). Vidare framgar, att “missbrukare av
rusmedel kan vdrdas 1 tillricklig man samt den som behover hjilp och stéd efter behov kan
anvisas service som ir avsedd sirskilt {6r missbrukarvirden” (6 §). I den finska lagen anges
ndgot mer diffust 4n i den svenska kommunens skyldighet att tillmétesgd klientens behov
av vard, stéd och annan hjilp. I bdda linderna var och ir utgdngspunkten for virdlagarna
principen om frivillig vird - tvinget ir ett undantag.

I Sverige infordes en sirskild syftesbestimning i samband med tillkomsten av den
ursprungliga lagen om vard av missbrukare i vissa fall (1981 drs LVM), men inte som en del
av forfattningstexten utan enbart som en del av Socialberedningens 6verviganden i dess
delbetinkande frin januari 1981. Socialberedningen ansig att det var 6nskvirt att
dstadkomma en vird “som stricker sig lingre dn till akuta nddsituationer och som syftar
till att missbrukaren skall ges reella mojligheter att sjilv komma till ritta med sina
problem”.” Enligt beredningens slutbetinkande drygt sex ar senare var denna ursprungliga
skrivning att se som en kompromiss {6r att {6rsdka balansera de hirda motsittningar som
hade priglat den offentliga debatten i frigan om socialtjinstbaserat tving.* Socialberednin-
gens balansgdng mellan & ena sidan en akutlag och 8 andra sidan en vardlag, far dock sigas
ha drabbats av en slagsida till f6rman for det senare nir man i sitt slutbetinkande frin maj
1987 foreslog en visentligt utokad vardtid (frin hogst tva till hogst sex manader) och
samtidigt, {or {6rsta gdngen, hade kodifierat en explicit syftesbestimning i det omarbetade
lagforslaget. Socialberedningens foreslagna syftesbestimning hade utformats med utgings-
punkt frin en “behandlingsinriktad tvingsvird”.” Regeringens proposition verensstimde i
stort sett med beredningens eget forslag.”® Syftesbestimningen har allt sedan 1989 varit

oférindrad bortsett frin vissa dndringar och tilldgg:

* Holgersson 1998.

»SOU 19817, s. 35.

% SOU 1987:22, s. 249-252.
¥ SOU 1987:22, s. 352.

* Proposition 1987/88:147.
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Tvangsvarden skall syfta till att genom behdvliga insatser motivera missbrukaren sd att
han eller hon kan antas vara i stdnd att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta

emot stéd fr att komma ifrdn sitt missbruk (3 § LVM).”

Skillnaden mellan svensk och finsk lagstiftning om tvdngsvard av vuxna missbrukare blev
pataglig under andra hilften av 1980-talet, alldeles oberoende av hur lagarna sedan dess har
tillimpats i respektive land och oberoende av att den svenska lagen sedan slutet av 1980-
talet har en obligatorisk utformning for socialnimndens vidkommande. Den helt av-
gorande skillnaden dr som vi ser det statens syfte med tvangsvarden i Sverige och Finland,
vilket kan forklara de stora skillnaderna i den lingsta tillitna virdtiden. Den finska lagen ir
en utpriglad akutlag medan den svenska har karaktiren av en behandlings- och
motivationsinriktad virdlag.

Vir studie slutar {6re inforandet av sd kallad vérdgaranti i Sverige och Finland, som
mojligen kan medfra en ny dimension i den sociala rittighetsutvecklingen. I Finland
inférdes en vardgaranti dr 2005 {or sd kallade icke bridskande vird med olika stipulerade
tidsgranser inom vilka olika vardatgirder skall ha vidtagits. Inom bashilsovarden skall tele-
fonkontakt kunna erhillas genast (vardagar under tjinstetid), bedémning av vardbehovet
skall ske inom tre dygn (vardagar) och medicinskt nédvindig vird inom tre manader; inom
specialsjukvarden, sdsom mentalvarden, skall sjukhus bedéma vardbehovet inom tre veckor
frdn dess att en remiss anlint samt ge behdvlig medicinsk vidrd inom sex mainader {6r
vuxna.”® Hur virdgarantin har férverkligats har varierat i de olika sjukvérdsdistrikten. Till
exempel har man inte alltid lyckats uppnd maélet att patienten skall fi substitutionsvard
inom sex ménader. I Sverige triffade regeringen och landsting/motsvarande ett avtal om en
nationell vird- och behandlingsgaranti som bdrjade tillimpas frén och med den 1 november
2005 {or all landstingsbaserad vard med 16fte om telefonkontakt med virden samma dag,
triff med likare inom en vecka, specialistbeddmning inom tre manader och vird inom sex
manader. Inte heller i Sverige har virdgarantin fungerat som den ir avsedd, inte minst har

detta gillt for patienter med allvarliga missbruksproblem.” Det finns idag olika forslag pd

? SFS 2005:467. De indringar som tridde i kraft den 1 juli 2005 innebir betriffande syftesbestimningen en
betoning pa att “behdvliga insatser” skall motivera missbrukaren till fortsatt behandling. I forarbetena fram-
gar att det handlar om insatser av bide motivations- och behandlingskaraktir (proposition 2004/05:123, s. 50),
vilket ytterligare forstirker bilden av LVM som en vardlag.

O FFS 2004/855 § 15b; FFS 2004/856 § 31.

*! Sjlander & Johnson 2007.
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hur man ska {orbittra garantin och implementera den ocksd i den kommunala missbrukar-
virden.” Det ir symtomatiskt att virdgarantin inte har kunnat inféras i kommunernas

socialjdnst.

1V érd oberoende av kostnader

Virdkostnaderna {6r den enskilde har efter det att den sociala lagstiftningen pa 1950-talet
upphdrde med att 3terkriva all socialvird, och framfér allt sedan missbrukare blivit
berittigade till sjukpenning och f6rtidspension pd 1950- och 1960-talen, knappast varit
ndgot hinder att stka vard. Sedan alkohol- och senare narkotikamissbrukare principiellt
fick uppbira sjukpenning har institutionsvard (till en bérjan dock inte tvingsvérd) i bada
linderna berittigat till sjukpenning (se nedan) och de som haft arbetsinkomster har erlagt
en daglig ersittning, i enlighet med sjukforsikringens normer. Den 6ppna varden har varit

gratis. Saledes stadgade 1980 ars svenska socialtjanstlag:

Stod- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir medfér inte kostnadsansvar {6r den
enskilde virdtagaren. Kommunen fir dock, utom betriffande underarig, ta ut ersittning
for uppehillet av den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller dirmed jim-
forbara medel fir vard eller behandling i ett hem {6r vird eller boende eller i ett familje-
hem. Regeringen bemyndigas meddela {6reskrifter om den hogsta ersittning som far tas ut

{or varje dag (34 §).

Kostnaderna {6r virden f6r kommunen har diremot ofta konstaterats vara styrande {or
vilken vird som erbjuds den enskilde, for fluktuationer 6ver tid i virdinsatser och for

skillnader 1 virderbjudanden mellan kommuner.”

Rditten till sjukforsikring och pension for missbrukare

Frin &r 1955 med den allminna sjukforsikringslagen 1 Sverige och 1964 ars sjukforsikrings-
lag 1 Finland, kunde alkoholism och alkoholmissbruk i princip berittiga till sjukpenning.
Méjligheterna f6r en alkohol- eller narkotikamissbrukare att fa sjukpenning eller {5rtids-

pension kan, som Johan Edman har pipekat, betraktas som erkidnnandet av missbruk och

32 Larsson 2009.
33 Se bl.a. Oscarsson 2000; Kaukonen & Stenius 2005.
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beroende som sjukdom, en medikalisering som gav missbrukaren en ritt till utkomst
oavsett arbetsinsats.’* S linge anstaltsvirdens och alkoholistvirdens kirna, sirskilt tvings-
vardens, utgjordes av arbetstving var det paradoxalt att 4 ena sidan bevilja sjukférsikring
eller f6rtidspension och & andra sidan stilla krav pa arbetsinsatser. I mitten av 1960-talet var
saledes nistan samliga intagna pa de frivilliga anstalterna ("snacktorkarna”) i Sverige sjuk-
skrivna, medan endast nigra procent av de tvidngsintagna var det. I Sverige drdjde det
saledes fram till 1974 innan den allminna forsikringslagen dndrades si att de (tvings-)-
intagna pi allminna anstalter kunde erhilla sjukpenning.” Detta kan sigas ha bekriftat
alkoholmissbrukets sjukdomsstatus — och medfért nya krav pd virden. I Finland f6r-
indrades lagen pd denna punkt f6rst under 1980-talet.” Tidpunkten f6r denna férindring
markerade ocksd definitivt slutet pd arbetslinjen inom missbrukarvarden. Forhallandena pa
arbetsmarknaden hade gjort det allt svirare {6r missbrukare att {3 arbete.

Frigan om ritt till sjukforsikring vid alkoholism var dock lingt ifrin okontroversiell.
Omfattande diskussioner fordes om alkoholismens och missbrukets karaktir och av-
grinsningar, men ocksd om de sociala och "terapeutiska” konsekvenserna av sjukpenning-
en, dven efter det att dessa lagar tritt i kraft. I Finland menade exempelvis psykiatern
Achilles Westling, som bland annat var chef {6r Berghills alkoholpoliklinik i Helsingfors
1962-1982, i samband med sjukforsikringslagens inforande att ett reservationslost
accepterande av alkoholism och alkoholmissbruk som sjukpenningsgrundande kunde bidra
till att f6rlinga perioder av excessivt drickande. Enligt strafflagen kan béter utdémas {or
fylleri dd diremot sjukforsikringslagen skulle garantera dagpenning for tillrickligt ldngt
fylleri”, skriver Westling. Han {dresprikade ersittning for vdrd av missbruk eller
komplikationer av alkoholkonsumtion men inte for personer som enbart pd grund av
drickande var oférmogna att arbeta.” Misstankar framférdes ocksi om att missbrukare
sokte sig till anstaltsvard av ekonomiska skil, eller férsokte forlinga anstaltsvirden for att
bli frsorjda. Risken att de efter anstaltsvirden skulle spendera sina medel pd alkohol och

dirmed forsimra sin hilsa framfrdes ocksd som ett argument. Av bland annat dessa skil

** Edman 2004.

% Proposition 1974:12; SFS 1974:140.

3 Edman 2004, s. 336ff.

7 Poikolainen et al. 1985.

¥ Westling 1963, s. 149-151. Det ir hogst sannolikt att beviljandet av sjukpenning vid alkoholproblem
fortfarande varierar med ideologiska och ekonomiska fluktuationer. Hir finns ett uppenbart behov f6r ny,
kvalitativ forskning.

51



foresprakade Westling i slutet av 1960-talet att de som intagits {6r frivillig anstaltsvird som
regel inte skulle f3 disponera sin sjukpenning sjilva, utan att den skulle utbetalas direke till
de personer som missbrukaren var skyldig att underhilla. Forslaget ledde dock inte till
indrad praxis.”

I borjan av 1980-talet kommenterade sakkunniglikare Eero Tuomi pa Folkpensions-
anstalten frigan om sjukfdrsikringen och alkoholismen. Han noterade att frigan om
huruvida alkoholismen ir en sjukdom fortfarande diskuterades och att de som besvarat
frdgan jakande hade blivit allt flera. Han hinvisade dock till flera ledande finska experter
som framhdll att individens egna val och vilja hade en roll i utvecklingen av det beteende
som sedan, enligt mingas uppfattning, kunde utvecklas till en sjukdom och att detta ocksa
hade en betydelse {6r behandlingens roll. Frivillig vird i anstalt eller pa sjukhus berittigade
vid denna tid tll dagpenning, diremot inte avbrytningsvird eller tvingsvard. Sjukfor-
sikringslagen gav mojlighet att pa socialnimndens uppmaning utbetala sjukpenningen till
socialnimnden for underhdll av missbrukaren eller dennes familj, nigot som dock sillan
utnyttjades i Finland. Vid slutet av 1970-talet diskuterades om oOppenvard ocksd skulle
berittiga till dagpenning. Folkpensionsanstaltens sjukforsakringsavdelning, som bedomde
saken, hade tillsvidare inte accepterat det, men Tuomi {6rutspddde en utveckling mot
sjukpenning for ppenvirden nir denna vérd blivit effektivare.® Annu idag ir det oméjligt
att i sjukpenning for avgiftning i 6ppenvard i Finland."

I Sverige var diskussionen om alkoholismen och alkoholmissbrukets sjukdomskaraktir
livlig frdn det att den allminna forsikringslagen tridde i kraft och lingt in pd 1960-talet.
Till exempel berdrde Medicinalstyrelsen i en skrivelse till riksdagens andra lagutskott den
29 mars 1956 svirigheterna att avgrinsa alkoholism som sjukdomsbegrepp.*

Bara nigra ir innan socialtjinstlagen tridde i kraft blev det i Sverige mojligt att i
beviljat fortidspension f6r alkoholism pa liknande villkor som vid andra sjukdomstillstand.
Samtidigt uttryckte Socialstyrelsen oro 6ver att detta skulle passivisera missbrukarna och
AILRO (Alkoholproblematikers Riksorganisation) sig reformen som en kapitulering frin

samhillets sida.” 1 Finland var det fram till 1960-talets slut ovanligt att bevilja fértids-

* Tuomi 1979.

“ Tuomi 1979.

1 ' Wahlbeck 2009.

2 Hellgren 1960. Se ocksd Edman 2004, s. 185ff. f6r en analys av diskussionen kring sjukdomsbegreppet.
* Edman 2004, s. 337; Ds S 1976:4; Proposition 1976/77:44.
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pension pa grund av alkoholism. Pension forutsatte att ett lingvarigt alkoholbruk gett
upphov tll fysiska eller psykiska skador som reducerat arbetsf6rmigan. Pensions-
bedémningar var svéra att gora och under exempelvis ar 1977 avslogs i1 Finland nistan en
tredjedel av de under 1970-talets borjan 6kande antalet pensionsansékningar med diagnosen
alkoholism.* Ett kraftigt drickande rickte inte som grund fér att beviljas fértidspension;
det krivdes ocksa att en varaktig arbetsof6rmaga kunde styrkas.

Annu idag r beroendediagnos i sig ingen grund for att besluta om fortidspension. Det
krivs antingen att patienten/klienten ocksd har en somatisk sjukdom som ir klart
arbetsnedsittande eller en bakomliggande betydande psykiatrisk sjukdom. I yttersta
undantagsfall kan alkoholism utan andra organiska skador vara pensionsgrundande, om
alkoholismen lett till en sddan marginalisering att arbetsférmagan inte kan aterstillas.
Praxis skiljer sig idag mdjligen inte mycket frdn den svenska. Mellan 1970 och 1997 var det
mojligt att viga in arbetsmarknadsskil och andra ekonomiska eller sociala skil i
beddmningen av fértidspension i Sverige. Men bade fortidspension eller sjukersittning som
det heter enligt den nya sjukf6rsikringslag som tradde i kraft den 1 juli 2009, har direfter
bedomts enbart enligt medicinsk diagnos s3 att diagnosen ger underlag {6r en bedémning av
arbetsf6rmigans inskrinkning, men inte i sig ritt till sjukpenning eller pension.” Det
uttalade syftet med reformen var att undvika att sjukpenning och pension blev en slags

allmin utkomstfrsikring.

Rditt att disponera sjukpenning och pensionsmedel

Vi skall 1 detta avsnitt relativt detaljerat beskriva den svenska diskussionen om alkohol-
missbrukares ritt till framfor allt sjukpenning, {6rtidspension och folkpension och deras
rate att f3 disponera dessa inkomster. I denna diskussion blir det tydligt hur linge det
sociala medborgarskapet var villkorat och hur rittigheterna till utkomst med olika
argument kopplats till villkorandet inte bara av ritten till vird utan ocksd specifikt till
ratten att disponera sina pensions- och {6rsikringsmedel.

1935 ars svenska folkpensioneringslag hade begrinsningar i missbrukarens rittigheter

som bottnade i fattigvardstidens samhillsuppfattning med dess arbets- och sjalv{érsorjnings-

“ Hinninen et al. 1979.
* Lidwall & Skogman Thoursie 2004; Sjukfrinvaro och fortidspension RFV 2000:2:43.
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etik.* De sociala férsikringarna manifesterade fortfarande enligt Anders Berge idealbilden
av den “skétsamme 16nearbetaren”, som 3tog sig att begrinsa forsikringarnas riskbérda.”
Forutom att hemfallenhet 4t dryckenskap var diskvalificerande var dven det faktum att
vederborande “eljest {ort {orargelsevickande levnadssitt” ett skil att avsld ansdkan om
tilliggspension (9 § tredje stycket), iven om denna lagbestimmelse mycket sillan kom att
anvindas.” Beddmningen av misskdtsamheten grundade sig pa forhllanden inom i ar fore
ansokningstillfillet. Om ndgon redan beviljats tilliggspension och direfter till exempel
“hemfallit at dryckenskap” skulle tilliggspensionen dras in. Tillimpningen av dessa si
kallade virdighetsbestimmelser var ganska godtycklig.”

Frin det att 1946 ars folkpensioneringslag (1946:431) antogs av riksdagen och fram till
dess ikrafttridande 1948 genomgick lagen ytterligare ndgra betydelsefulla dndringar. I den
ursprungliga lagen hade det 1 16 § inarbetats en virdighetsbestimmelse som inskrinkte
ritten till folkpension fér hemfallen alkoholmissbrukare”.® Flera instanser var dock
kritiska mot formuleringen, diribland nigra kommuner, Pensionsstyrelsen och Svenska
fattigvards- och barnavardsforbundet som ansdg, att en indragning av pensionen betydde
ofta att samhillet pd annat sitt miste bekosta vederbérandes vard, och indragningen ginge
ofta ut éver familjen”.*" Aret dirp3, 1946, var Socialvirdskommittén i ett delbetinkande
positiv till en ny grundtanke, som iven Pensionsstyrelsen delade, nimligen att en ut-
betalning av pensionen skulle ske till ’lkommunal myndighet eller den pensionsberittigades
make”.” Kommittén foreslog att en “utbetalningsrutin” i varje enskilt fall skulle beslutas av

Pensionsstyrelsen efter framstillan frin nykterhetsnimnden.” Socialministern stillde sig

“ Berge 1995, s. 20f.

“ Berge 1995, s. 125f.

* Detta framgir av Pensionsstyrelsens yttrande 6ver Socialvirdskommitténs betinkande SOU 1945:46;
proposition 1946:220, s. 139.

# Daniel Wiklund (1911-1979), vid denna tidpunkt byriinspektdr vid Socialstyrelsen och sedermera riksdags-
ledamot (fp) och ledamot av 1968 ars socialutredning, framhéll i en kommentar till dess tillimpning, att
"bestimmelserna torde triffa den asyftade kategorin pensionstagare mycket ojimnt beroende bland annat pd
det férhallandet, att ndgon skyldighet icke foreskrivits {6r nykterhetsnimnderna att géra anmilan till veder-
bérande pensionsorgan om alkoholister, som uppbira folkpension” (Wiklund 1947, s. 98).

*SOU 1945:46.

>! Refererat i proposition 1946:220, s. 139-140.

2S0U 1946:37, 5. 28.

* Pensionsstyrelsen avvisade i sitt remissyttrande Socialvirdskommitténs forslag om att en begrinsning i
utbetalningsritten av folkpensionen till alkoholmissbrukare forutsatte en framstillning frin nykterhets-
nimndens sida. Styrelsen ville ha ett generellt bemyndigande. Nykterhetsnimndens roll skulle inskrinkas till
att enbart “beredas tillfille att yttra sig” (utdrag ur remissyttrandet dtergivet i proposition 1947:50, s. 54).
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bakom detta i sin proposition frin 1947.*

I den slutgiltiga folkpensioneringslag som tridde i kraft 1948 hade statsmakten saledes
ersatt virdighetsbestimmelserna med en konstruktion som innebar en mdjlighet att
begrinsa dispositionsritten 6ver folkpensionen. Alkoholmissbrukarens ritt att f3 folk-
pension ifrigasattes inte, men vil dennes ritt att f6rfoga Sver pensionen.”

Chefen fér Socialstyrelsens nykterhetsvardsbyri, August Aman, tillika redaktor for
Tidskrift for Nykterhetsnimnderna (TEINN) och dess efterfoljare Nykserbetsvirden under nistan en
trettiodrsperiod frin 1945 och framit, klargjorde att den slutgiltiga skrivningen i
folkpensionslagen inte enbart tog sikte pa “anstaltsfall”,* utan omfattade dven de alkohol-
missbrukare som var foremdl for nimndens forebyggande dtgirder, ja, i sjilva verket
[erfordras] icke ens att missbrukaren blivit {6remal {6r ndgot slags behandling av nykter-
hetsnimnden enligt alkoholistlagen men i realiteten kan man givetvis utgd frdn att en
nykterhetsnimnd, som finner sig foranliten att gora i stadgandet avsedd framstillning
rorande en at alkoholmissbruk hemfallen person, skall ha funnit angeliget att dven vidtaga
andra itgirder till dennes bista”.” P3 lokal nivd kom nykterhetsnimnden att anvinda
denna bestimmelse som en form av en si kallad hjilpinsats gentemot missbrukaren och
dennes familj.

Bland annat folkpensioneringslagen kom senare att integreras i lag (1962:381) om
allmin forsikring vilken tridde i kraft 1963 och sirbestimmelsen om utbetalning av
pensionen till annan 4n den pensionsberittigade 6verfordes till denna lag. Hemfallenhets-
kriteriet tog nu dock enbart sikte pd den aktuella missbrukssituationen. Den andra for-
indringen innebar att pensionen nu “helt eller delvis” skulle kunna utbetalas till annan 4n
den pensionsberittigade; detta var {érmodligen en anpassning till utvecklad praxis. Bortsett
frin vissa sma justeringar var lydelsen ofdrindrad fram till dess att den reformerade
socialtjinstlagstiftningen tridde i kraft 1982. Genom statsmakten retoriska betoning att
socialtjinstens arbete framover skulle utgd frdn minniskors sjilvbestimmande och

integritet, blev efter 1982 bestimmelsen om att nigon annan skulle ha dispositionsritt dver

>* Proposition 1947:50.

% Denna bestimmelse inarbetades i lagen (1946:431) om folkpensionering genom SFS 1947:221 (38 § sjitte
stycket). Det bor papekas att dirutdver gavs, enligt samma lagrum, Pensionsstyrelsen méjlighet att besluta att
folkpensionen skulle utbetalas till annan dn den pensionsberittigade om denne "till {5ljd av dlderdomssvaghet,
sjuklighet eller annan dirmed jimférlig orsak [dr] ur stdnd att sjilv omhinderhava honom tillkommande folk-
pension [...]".

% Aman 1948.

7 Aman 1948, s. 23.
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missbrukarens pension obsolet. ”Dessa frigor bor kunna 16sas genom Sverenskommelser
mellan den enskilde och socialtjinsten i varje sirskilt fall”, ansdg socialministern i
propositionens specialmotiveringar.” Men socialutskottet var av en helt annan uppfattning,
vilket vi dterkommer till i slutet av detta avsnitt.

Som framgir senare i denna bok var det inte ovanligt under 1930-1950-talen att
nykterhetsnimnden ndjde sig med en mildare reaktion om en alkoholmissbrukande och
pliktférsummande make gick med pa att hustrun fick kvittera ut hela eller en del av hans
16n.” Det rorde sig dd om ett fiivilligt avtal mellan hustrun, mannen och dennes arbetsgivare,
iven om nykterhetsnimnden kunde ha agerat i bakgrunden foér att tvinga fram en sidan
fullmakt. Riksforsikringsanstalten hade ar 1954 till regeringen foreslagit att det i sjuk-
forsakringslagen borde inforas en bestimmelse om att sjukkassorna efter framstillning frdn
nykterhetsnimnden skulle fi betala ut sjukpenning till kommunen eller den sjukes make
eller annan person om forsikringstagaren “ir eller nyligen varit” hemfallen it alkohol-
missbruk. Men socialministern ville ”avvakta erfarenheterna av den allminna sjuk-
forsikringen och den nya nykterhetsvirdslagstiftningen”.*®® 1 slutet av 1950-talet borjade
dock vissa aktivister inom Svenska nykterhetsvardstérbundet, Nykserhetsvirden med August
Aman i spetsen och enskilda likare agera for att Riksforsikringsanstaltens forslag skulle bli

61

verklighet.” I november 1959 vickte Eva Karlsson (h), Helsingborg, en riksdags-
interpellation i vilken hon reagerade mot att sjukkassan saknade en formell méjlighet att
forhindra att en missbrukare skulle ges sjukpenningersittning ”dven om han anvinder
pengarna till spritinkdp [...] och hirigenom bidraga till att forvirra hans sjukdoms-
tillstand”.”? Socialministern férklarade i sitt svar i andra kammaren den 15 december att han
nu var beredd att agera.”

Som modell {61 regeringens forslag stod motsvarande reglering i folkpensioneringslagen

5

(se ovan). Tillimpningen begrinsades till att gilla den som "4 hemfallen &t alkohol-

missbruk. Sjukpenning skulle inte utges under sjilva tvangsvardsvistelsen. Sjukforsikrings-

% Proposition 1979/80:1, del A, s. 634.

* Se ocksd Edman 2004.

% Socialminister Torsten Nilsson i interpellationssvar 1959-12-15 till Eva Karlsson (h). AK protokoll nr 32,
1959, band B, s. 81.

¢! Hellgren 1960, s. 3.

% Interpellation av Eva Karlsson (h), i riksdagens andra kammare 1959-11-11. AK protokoll nr 25, 1959, band
B, s. 45.

% Socialminister Torsten Nilsson i interpellationssvar 1959-12-15 till Eva Karlsson (h). AK protokoll nr 32,
1959, band B, s. 81. Proposition 1960:137, s. 15-16.

56



lagens sirbestimmelse inarbetades i princip i sin helhet 1 1962 ars lag om allmin {6rsikring.
Nykterhetsnimndens méjlighet att intervenera utdkades till att ocksd gilla dispositions-
ratten 6ver alkoholmissbrukarens moderskapspenning (3 kap. 18 § AFL).

Kretsen kring August Aman var starkt kritisk till att sirbestimmelsen i sjuk-
forsakringslagen begrinsades till att avse alkoholmissbrukare som var hemfallna, men inte
dem som {61l under fylleri- eller kringflackandeindikationerna. Till denna grupp av kritiker
horde dven Daniel Wiklund. Lagen om allmin forsikring hade inte varit i kraft ens tre
veckor innan han vickte en motion i riksdagen dir han yrkade att bestimmelserna om
alkoholmissbrukares sjukpenning och folkpension borde tillimpas pa samtliga kategorier
alkoholmissbrukare i nykterhetsvirdslagen. Wiklund menade att det inte fanns nigon
egentlig skillnad mellan dem i friga om allmin status eller exempelvis ur vardbehovs-
synpunkt. Nigra viktiga instanser, som Socialstyrelsen och Linsnykterhetsnimnden i
Goteborgs och Bohus lin stillde sig bakom motionen.” Andra lagutskottet konstaterade
att "for bifall till motionen [talar] vikten av att sjukpenning och pension dven mot
alkoholmissbrukarens bestridande kan anvindas till hans eller familjens nytta istillet {6r till
spritinkop”. Mot detta stillde utskottet forsiktighetsprincipen, ”det ror sig nimligen i dessa
fall om ett icke ovisentligt ingrepp i den enskilde medborgarens integritet”.* Denna aspekt
hade tidigare varit helt frinvarande och inte berorts av vare sig socialministern, utskottet
eller i riksdagens debatt nir regeringens proposition om sirbestimmelsen i sjukforsikrings-
lagen behandlades varen 1960. Utskottet avstyrkte slutligen Daniel Wiklunds motion.

Frigan om tillimpningsomradet kom &ter upp nir 1961 drs Sjukfdrsikringsutredning i
mars 1969 presenterade sitt delbetinkande om forsikringsformaner {6r personer som var
intagna pd bland annat allmin alkoholistanstalt. Utredningen f{oreslog en enhetlig
tillimpning i ritten att erhélla sjukpenning oavsett virdform. Det skulle enligt utredningen
innebira att fler motiverades att soka frivillig vird (pd allmin anstalt) och iven ha en
positiv effekt efter utskrivningen.” Men, understrok utredningen: “en avgdrande forut-
sattning” for att genomfora {6rslaget var att det skapades garantier ”for att sjukpenningen

anvinds till nytta f6r den sjuke och dem som ir beroende av honom fér sin f6rsérjning”.”

 Motion AK:68, 1963 (Daniel Wiklund), band C18.

% Motion AK:68, 1963 (Daniel Wiklund), band C18, s. 5.
% Motion AK:68, 1963 (Daniel Wiklund), band C18, s. 6.
¥ Ds S 1969:3, s. 60.

% Ds S 1969:3, s. 75.
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Utredningen sig framfor sig “en ny och férhillandevis stor grupp férménstagare”,* det vill
siga deras ritt att fritt fi disponera sin sjukpenning skulle (kunna) inskrinkas iven om de
med férindringen skulle vara beristigade till sjukpenning under tiden pd allmin anstalt. Detta
gjorde utredningen oroad: "Detta ir s3 mycket mer otillfredsstillande som de intagna under
anstaltsvistelsen kan komma att ackumulera relativt stora sjukpenningsbelopp”, framhéll
utredningen.”

Utredningens {6rslag gick ut pa att tdppa till detta hil. Socialministern anslot sig 1 stort
sett till Sjukforsikringsutredningens linje nir han fem 4r senare presenterade sin
proposition. Departementschefen lyfte fram forslagets resocialiserande effekt, eftersom
*den ekonomiska situationen under eftervarden ir av stor betydelse {or Gvergingen frin
anstaltsvirden till ett normalt samhillsliv’,”" men han pipekade ocksi behovet av en
fortsatt bestimmelse som inskrinkte alkoholmissbrukarens ritt att sjilv fa disponera
sjukpenningen. Formellt sett innebar beslutet att tumskruvarna drogs at ytterligare ett varv
pa klientgruppen: for det forsta utdkades kretsen som kunde gora en framstillning till
forsakringskassan om annans dispositionsritt 6ver alkoholmissbrukarens sjukpenning till
att ocksd gilla alkoholistanstalten, for det andra utokades tillimpningen till att dven
omfatta personer som virdades med fylleri- och kringflackandeindikationer. Dirmed hade
slutligen August Aman och kretsen kring Nykserhetsvirden fatt gehdr f6r sin uppfattning frén
bérjan av 1960-talet. De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1974.”

Inom den narkomanvird, som pa 1970-talet tog sina forsta steg utanfér psykiatrin, blev
sjukpenning och ritten att disponera sjukpenningen ett behandlingsverktyg med olika
ideologiska fortecken. Fornekandet av ritten till sjukpenning eller att disponera sjuk-
penningen kunde motiveras med att missbruk inte var en sjukdom, eller med att klienterna
pa behandlingshemmet inte hade ndgra utgifter och virden var gratis och klienterna siledes
inte behdvde pengarna, eller med att det var oridttvist att inte alla klienter hade samma
ekonomiska stillning under varduppehillet. Praxis vad gillde dispositionsritt for de

intagna varierade i olika kommuner, vilket institutionerna ocksa ansig problematiskt.”

® Ds S 1969:3, 5. 75.

7 Ds S 1969:3, s. 76.

7! Proposition 1974:12, s. 21.

72 SFS 1974:140.

7 Edman 2010, under publicering.
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Nir regeringen i juni 1979 presenterade sin socialtjanstproposition med dess betoning
av att socialtjinstens arbete framover skulle utgd frin minniskors sjilvbestimmande och
integritet, ansig socialministern att bestimmelser om att nigon annan skulle ha dispositions-
ratt Over missbrukarens sjukpenning, folkpension och f6rildrapenning var fordldrade (se
ovan).”* Men socialutskottet var av en annan uppfattning och anmirkte att detta forslag
inte hade foregitts av utredning och inte heller remissbehandlats och ville ha en ordentlig
utredning.”” Uppdraget gick till Socialberedningen som ocks3 skulle utforma férslag till
lagstiftning om tvangsvird av missbrukare. Det omaka utredningsuppdraget presenterades i
januari 1981, och beredningen hade di gjort en mindre undersdkning fér att se hur
sirbestimmelserna i forsikringslagen tillimpades. Det visade sig att de, sirskilt betriffande
sjukforsikring, mycket sillan anvindes i praktiken. Diremot var det inte ovanligt att
utbetalning skedde till socialférvaltningen efter frivillig fullmakt frdn den férsikrade”.”®

Riksdagens beslut blev att sirbestimmelsen om wutbetalning av sjukpenning och
foraldrapenning upphivdes medan motsvarande om pensionsutbetalning omformulerades.
Andringarna tridde i kraft 1982, det vill siga samtidigt med socialtjinstlagstiftningen i
Svrigt.” Sirbestimmelsen om specifikt alkoholmissbrukare utménstrades visserligen ur den
allminna forsikringslagen, men utdkades istillet till att gilla alla med ”13ngvarigt missbruk
av beroendeframkallande medel” som till {6]jd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, ldngvarigt
missbruk av beroendeframkallande medel eller annan dirmed jimforlig orsak” var ur stdnd
att sjilv ha hand om sin pension (16 kap. 12 § AFL). Socialnimnden kunde frin och med
1982 inte gora nigon framstillning till forsakringskassan om utbetalning av pensionen till
annan in missbrukaren, men det hindrade & andra sidan inte att {6rsikringskassan pd eger
initiativ fick besluta om att pensionen helt eller delvis skulle utbetalas ”till kommunal
myndighet eller den pensionsberittigades make eller annan person {or att anvindas till den
pensionsberittigades och hans familjs nytta” (16 kap. 12 § AFL).” Denna bestimmelse var

intakt inda fram till den 1 januari 2003 d4 den helt upphivdes.”

7 Proposition 1979/80:1, del A, s. 634.

7> SoU 1979/80:44, s. 67.

76 SOU 1981:7, s. 62. Resultatet av undersckningen dterfinns i bilaga 1 i betinkandet (Utbetalning av pensionsmedel
77 Proposition 1981/82:8, s. 70-72; SFS 1981:1246.

78 Riksdagens socialférsikringsutskott forutsatte att ett sidant beslut ”féregds av samrdd med berdrda sociala
myndigheter” (SfU 1981/92:5, s. 14). Givetvis uppstod tolkningsproblem vid f6rsikringskassans tillimpning, i
varje fall initialt, vilket framgdr av JO 1983/84 s. 162 (dnr 2638-1982).

7 Paragrafen upphivdes genom SFS 2001:489 (proposition 2000/01:96).
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Narkotikabruket

En diskussion om missbrukarnas rittigheter kan givetvis inte forbigd narkotikabruket.
Aven om bruk av narkotika i viss min uppmirksammades redan tidigare var det forst i
mitten av 1960-talet som det uppfattades som en ungdomsfriga och dirmed pi allvar lyftes
upp pd den vardpolitiska dagordningen. I detta avsnitt behandlas kortfattat sirdragen i
narkotikabrukarnas savil civila som sociala rittigheter.

Laursen noterar i sin &versikt att den svenska debatten kring narkotikabruket fére ar
1960 var liberal.® Under 1960-talet var visserligen import, férsiljning och innehav av
narkotika férbjudet. I slutet av artiondet instiftade Sverige en sirskild narkotikastrafflag,
med maximum fyra &rs straff {6r narkotikabrott, vilken snabbt skirptes ar 1969 till sex ars
fingelse. Men Sverige var samtidigt det {6rsta nordiska land som introducerade metadon-
behandling ar 1966." Den relativt liberala attityden kan mojligen ha sammanhingt med att
varden av narkomaner primirt var en angeldgenhet {6r landstingen, dven om narkoman-
virdskommittén fSrutsatte ett nira samarbete med socialtjinsten.”” Narkotikaproblemet
och dess 16sning analyserades under 1960-talet snarare utifrin ett nationellt perspektiv och
en medicinsk logik, stddd av ett tolerant samhillsklimat, dn baserat pd den primir-
kommunala behovsprévningens system och dess syn pé rittigheter och skyldigheter. Det
fanns under slutet av 1960-talet ocksd en behandlingsoptimism som bromsade kraven pd
kriminalisering av bruket.

Forst 1 borjan av 1980-talet skirptes den svenska kontrollpolitiken i forhallande till
narkotikamissbrukare med stringare straff som {6ljd. Det officiella narkotikapolitiska
maélet var ett narkotikafritt samhille och virden, som var relativt omfattande och fokuserad
pa langvarig institutionsvérd, var inriktad pa drogfrihet. Trots 6kande behov liberaliserades
inte substitutionsvdrden. Narkomanvarden blev liksom virden av alkoholmissbrukare ett
ansvar {6r den kommunala socialtjinsten och avmedikaliserades. Kriminalisering av
narkotikabruk skedde dr 1988 och under de {6ljande ren skirptes straffen {6r narkotika-
bruk ytterligare.¥ Den hirda synen pd narkotikamissbruket frin 1980-talet har tillskrivits

forestillningen att narkotikabruket var epidemiskt, dir det gillde att finga in och isolera

% Laursen 1996.

81 Johnson 2007.
820U 1967:25, s. 15.
8 Sahlin 2009.
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alla smittbirare for att problemet inte skulle spridas.** Personer med narkotikabruk har
under hela den tid som LVM tillimpats, det vill siga sedan 1982, tvingsvirdats relativt
oftare an alkoholmissbrukare om man ser det i férhillande till narkotika- respektive
alkoholbrukets omfattning.

Forst med de nya och liberalare riktlinjerna {or substitutionsbehandling (i januari 2005)
togs foljande avgdrande steg 1 den svenska narkotikapolitiken av betydelse for missbruk-
arna.”® Med denna reform kan man siga att det svenska virdsystemet vid sidan om drog-
frihet i praktiken ocksi erkinde skademinskning (harm reduction) som ett behandlingsmal.
Men reformen var ocksi ett resultat av den 6kade betoningen av att virden skulle bygga pa
evidens. Sddan fanns f6r substitutionsvarden, diremot inte {6r tvingsvarden.

Narkotikamissbruk omfattades av den finska missbrukarvardslagen redan fran 1961 och
integrerades dirmed i det kommunala ansvaret. Redan 1966 {6rbjod Finland bruk av
narkotika och liksom i Sverige blev samtidigt import, export, {6rsiljning men ocksé inne-
hav av narkotika ocksd forbjudet. Direfter priglades den finska situationen under flera
decennier av en strikt och stabil narkotikapolitik, dir kontrollpolitiken var i centrum och
med en 1 nordiska forhallanden liten omfattning av narkotikamissbrukare. Narkotika-
politikens mal var att {6rebygga narkotikaproblem och minimera tillgdngen pd narkotika,
men diremot aldrig ett narkotikafritt samhaille.

P4 1990-talet 6kade narkotikabruket i Finland kraftigt, med en okad tillging pa framfor
allt heroin. Narkotikadddligheten steg dramatiskt. Redan i slutet av 1980-talet hade man
upprittat specialvard f6r narkotikamissbrukare inom sjukvdrdens ram. Trots det gavs i
bérjan av 1990-talet substitutionsvard fortfarande officiellt bara it en handfull personer.
Attityderna mot sidan vird var ocksd mycket negativa. Ar 1997 indrades politiken
plotsligt och genom en regeringsférordning frin detta ar fick Finland omedelbart den nist
efter Danmark mest liberala forskrivningen av substitutionsvird i Norden. Antalet
patienter i substitutionsvird vixte frin fem till 600-700 personer pi nigra ir.* Christoffer
Tigerstedt och Pekka Hakkarainen drar slutsatserna att likarkirens st6d, det minskade
motstindet frdn polisen, ny virdforskning men ocksd en ny syn pd narkotikamissbrukarna

som kunder och medborgare ledde fram till en {8rbittring av narkotikamissbrukarnas ritt

8 Jfr Bejerot 1968.

% SOSFS 2004:8. Dessa riktlinjer hiller f6r nirvarande pi att omarbetas av Socialstyrelsen pi uppdrag av
regeringen.

% Hakkarainen & Tigerstedt 2005.
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till vird. Samtidigt finns ett annat spar alltjamnt kvar i narkotikapolitiken 1 form av hirda
straff for narkotikabrott.

En jimforelse mellan den svenska och den finska narkotikamissbrukarens rittigheter
frdn 1960-talet och fram till dags datum tyder pa att den svenska narkotikamissbrukaren
fram till 1980-talet upplevde mindre hot mot sina civila rittigheter, det vill siga vid en tid
dd bruket inte var kriminaliserat och den svenska nykterhetsvdrdslagen med tvangs-
mbojligheter inte omfattade narkomaner. Mgjligheterna att erhilla vard, inklusive metadon-
behandling, var ocksi bittre dven om situationen varierade pitaligt mellan olika landsting.
Frin 1980-talet forsimrades dock de civila rittigheterna i Sverige som ett resultat av
kriminalisering av bruk och f6rlingd och utokad tvangsvérd.

1990-talets borjan var en svar tid f6r de finska narkotikamissbrukarna med liten adekvat
vard och snabbt 6kande bruk. Under 1990-talets slut med den ckande substitutionsvérden i
Finland f6rbittrades missbrukarnas legala méjlighet att i denna typ av vard. Sverige kom
knappt tio ir senare att Sverge drogfrihet som snart sagt enda rittssnore {6r missbrukar-
varden, dven om den svenska regeringens dvergripande malsittning med narkotikapolitiken

ir densamma som tidigare: ett narkotikafritt samhille.”

Avslutande diskussion

I detta kapitel har vi beskrivit hur missbrukare langt fram i tiden saknade politiska, civila
och vissa sociala rittigheter. Vidare har vi visat hur sociala rittigheter, vird och utkomst,
ofta och fortfarande kopplas till forlust av andra, framst civila, rittigheter. Man kan nistan
tala om en slags kopslagan med rittigheter for personer som identifierats som missbrukare.
Utvecklingen 1 Finland och Sverige har i dessa avseenden haft mera likheter dn olikheter,
och mera samtidighet 4n olika rytm.

Fram till andra virldskriget betraktades missbrukarna i huvudsak som ovirdiga fattiga,
som gick miste om sina politiska och civila rittigheter nir de pd grund av sin alkohol-
konsumtion inte bidrog med arbete till sin och familjens uppehille eller var stérande {6r
ovriga samhillsmedborgare. Under denna tid kan man inte tala om nigra sociala rittigheter

{6r missbrukare. Varden var ingen vird utan en fostran eller ett straff, med starka general-

¥ Proposition 2005/06:30.
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preventiva drag. Det var ocksd en eventuell social kostnad som skulle terbetalas med
arbete under tvang.

Arbetstvinget levde starkt kvar fram till dess arbetslinjen kollapsade och det inte lingre
fanns okwvalificerat och/eller tillfilligt arbete att fa. Direfter formirktes arbetslinjens tradi-
tion, villkorandet av rittigheterna, i svirigheterna att 3 beviljat {ortidspension och sjuk-
penning, i varje fall f6r dem som inte sjilva tog det {6rvintade ansvaret {or att komma ifrdn
sitt missbruk, det vill siga de som behandlades i tvingsvard. Lingst levde arbetslinjen kvar
for den grupp som betraktades som l6sdrivare, och {or denna grupp liangre i Finland 4n 1
Sverige. Systemet med botesfingar kan ocksd ses som en relik frin den tid nir ovirdiga
fattiga skulle straffas eller ersitta sin skuld till samhillet med tvingsarbete.

Medikaliseringen av missbruksproblemet gjorde entré strax innan arbetslinjen bérjade
kollapsa i Sverige och Finland och samtidigt som missbrukarna blev politiskt myndiga.
Denna medikalisering kan i enlighet med Johan Edmans analys frimst ses som introduk-
tionen av behandlingsbegreppet.® Det begreppet gjorde inte automatiskt missbrukarna till
virdiga fattiga och upphivde inte svdrigheterna att se alkoholism och alkoholmissbruk som
en sjukdom som berittigade till olika slags samhillsbekostad vird - en social rittighet.
Framf{or allt var det svirt att se att det berittigade till utkomstskydd. Det faktum att det var
svart att fi limpligt arbete {6r en person med missbruksproblem var inte tillrickligt {6r
virdighet och sjukdomsstatus. Den nya samhilleliga férdelningsfrigans komplexitet av-
speglades forst i svdrigheterna att beviljas pension och sjukforsikring, senare i de lang-
dragna diskussionerna om ritten att sjilv uppbira och disponera sina forsikringspengar.
Ritten till utkomst blev sminingom en social rittighet {6r flera missbrukare, men med
mdjlighet att inskrinka deras civila rittigheter att disponera dessa medel. Till en bérjan var
den vriga familjens {6rs6rjning en motivering till inskrinkningarna; det argumentet tridde
s sméningom i bakgrunden. Istillet stirktes det paternalistiska argumentet: med egna
medel kunde missbrukaren ytterligare {6rstora sin hilsa.

Janoski papekar att inskrinkningar i missbrukares sociala och civila rittigheter kan ses
som misslyckanden i den formella och informella sociala kontroll som krivs i generalistiska
bytesregimer.” Missbrukarna har i detta avseende alltid varit bekymmersamma fér det

svenska och finska samhillets sociala f6rdelningspolitik.

8 Edman 2004.
% Janoski 1998.
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Vid ingingen till 2000-talet ir det framf6r allt de civila och sociala rittigheterna som ir
foranderliga. Tvangsvardens omfattning och syfte gor att de civila rittigheterna allt sedan
mitten av 1980-talet ir betydligt svagare i Sverige jimfért med Finland. Den finska staten
och kommunerna har dragit sig tillbaka som aktorer pé detta omrdde, medan staten i
Sverige har en oférindrad stark och padrivande roll i anvindningen av tvingsvard av vuxna
missbrukare. De sociala rittigheterna dr diremot i1 bada linderna starkt forinderliga med
hinsyn till ridande ekonomiska lige. Under 1980- och 1990-talen visade utvecklingen i
minga vistlinder ocksd att de sociala rittigheterna inte genomgir nigon konstant
expansion utan ir beroende av politisk vilja, professionella bedémningar och ekonomiska
konjunkturer. I vissa linder, sisom USA och Storbritannien, men ocksi i viss man 1 de
nordiska linderna under nyliberalt inflytande, har det under de senaste decennierna ater-
igen blivit vanligare att sociala rittigheter villkoras: att det till exempel krivs att man
accepterar ett visst anvisat arbete eller sysselsittning for att uppbira socialbidrag.”

Hikan Johansson visar hur synen pa fattiga hjilpbehdvande fortfarande har drag av det
gamla fattigvdrdstinkandet ddr det alltid skulle utredas huruvida fattigdomen var sjilv-
forvallad.” Trots att alkoholmissbruket alltmer bérjade betraktas som en sjukdom frin
1950-talet, har den férhirskande instillningen under flera decennier efter andra virldskriget
varit att detta problem dtminstone till en del ir sjalviorvallat. Om nigon pd grund av eget
beteende inte kan bidra fullt ut till det allminnas bista, utan fororsakar samhillet kostnad-
er {6r vird och stdd eller oldgenheter for omgivningen kan denna persons medlemskap 1
samhillet, ritt att bestimma 6ver sin egendom och sin livsforing och att {3 del av vilfiarden
littare ifrdgasittas dn vid ett medf6tt funktionshinder. Detta idr ocksa en aspekt som ligger
bakom det seglivade tvinget inom missbrukarvarden i Sverige.

Hur skall man d& betrakta virdgaranti och grundlagsstadgade sociala rittigheter? Ett
sitt dr att se dem som importer frin andra vilfirdsregimer, och dirmed som ett annat
uttryck {or att den sociala kontrollen inte politiskt fungerar i véra vilfardsregimer eller att
den gemensamma virderingsbasen inte kan innesluta missbruk som ett legitimt skal {6r
stod fran det allminna. Fordelningsdiskussionerna lever vidare, trots fortsatta medikali-
seringsforsok. Smyltningsdiskussionen sticker hela tiden upp huvudet. Missbrukarnas

sociala rittigheter fortsitter att vara villkorade.

% Handler & Hasenfeld 1997; Thorén 2008.
*! Johansson 2001.
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Kapitel 3

Den svenska och finska alkoholpolitiken
och kontrollen av missbrukarna

Lennart Johansson

Den restriktiva alkoholpolitiken i Sverige och Finland har langt fram i modern tid haft
som en av sina frimsta uppgifter att kontrollera missbrukarna och {érhindra och férebygga
alkoholmissbruk. Eftersom alkohol dr och har varit en legaliserad drog - undantaget
férbudstiden i Finland 1919-32 - till skillnad fran de {6rbjudna narkotiska preparaten, har
alkoholpolitiken brottats med det inte helt enkla problemet att tillita det mattliga bruket
men forhindra missbruket av alkohol. Grinsen mellan vad som uppfattats som mattligt
bruk och missbruk har skiftat 6ver tid och varit starkt beroende av de samhilleliga och
politiska kontexterna. Det socialt och samhilleligt skadliga bruket av alkohol har emeller-
tid 1 f6rsta hand projicerats pa de ligre samhillsklasserna, de icke skdtsamma arbetarna i
forsta hand.

Tanken ir att i detta inledande kapitel ge en bakgrund till den svenska och finska
alkoholpolitiken, kontrollen av missbrukarna och hur denna kontroll mer generellt varit
en integrerad del av alkoholpolitiken. Alkoholpolitiska beslut som inte mer direkt beror
denna kontroll och de foérindrade dryckeskulturerna kommer endast att berdras over-
siktligt. Undersdkningen bérjar i mitten av 1930-talet efter det finska {6rbudets avskaffande
och den svenska restriktionspolitikens peripeti och avslutas {6r svenskt vidkommande i
mitten av 1970-talet da fylleribrottet avkriminaliserades och spirrningarna pd System-
bolaget definitivt upphorde. I Finland avkriminaliserades det offentliga fylleriet vid ars-
skiftet 1968/69 men systemet med kdparkontroll och sd kallade forsiljningsférbud for-
svann inte definitivt - dven om kontrollen successivt luckrades upp - forrin den nya
alkohollagen tridde 1 kraft 1995.

Fram till mitten av 1970-talet styrdes bdde den svenska och den finska restriktiva
alkoholpolitiken av en stark fokusering pa att komma 4t alkoholmissbruket och kontroll-

era missbrukarna och hindra dem frin att komma 6ver rusdrycker. Alkoholproblemets
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grunddefinition var helt enkelt fylleriet, alkoholmissbruk i det offentliga rummet, di
synligheten gjorde det litt att mita och registrera. Nir fylleribrottet avkriminaliserades och
spirrningarna upphdrde blev grinsdragningen mellan alkoholpolitik och missbruksvard
allt mer tydlig. Det var inte lingre den restriktiva alkoholpolitikens uppgift, ej heller
Systembolagets eller Alkos huvudsakliga ansvar att kontrollera missbrukarna, dven om
man fortfarande skulle driva en pa flera plan restriktiv alkoholpolitik och en kontrollerad
forsiljning av alkohol. Missbruket skulle visserligen beivras, men missbrukarna skulle inte
lingre kontrolleras genom olika former av avstingningar och sparrningar. Det dr dirfor
intressant att konstatera att just missbruket och fylleribrottslighetens utveckling var det
viktigaste mattet pd om alkoholpolitiken lyckats eller misslyckats. Under 1970-talet kom
den si kallade totalkonsumtionsmodellen att f3 ett allt storre genomslag. Den totala
alkoholkonsumtionens utveckling betonades i allt hdgre grad som ett matt pa alkohol-
skadorna och folkhilsoargumenten gavs en starkare betoning.

Vad vi ser dr en successiv “privatisering” av missbruket och ett dkat egenansvar genom
att den offentliga och hart stigmatiserade kontrollen av missbrukarna i Systembolagets och
Alkos butiker forsvann. Den okade medikaliseringen och professionaliseringen inom
missbruksvirden gjorde att det inte lingre fanns ndgon legitimitet {or en offentlig kontroll i
butikerna. I bdde Sverige och Finland lades istillet ett allt storre fokus pa att nedbringa den
totala alkoholkonsumtionen och ungdomarnas alkohol(miss)bruk.

Det finns inte hir mojlighet att {6rdjupa diskussionen om fylleribrotten och missbruket
i sig faktiskt 6kade eller minskade eller om det handlade om en forindrad praxis och en
okad social kontroll. Naturligtvis {6rindrades synen pa fylleri och missbruk under denna
tidsperiod, men icke desto mindre uppvisar Sverige och i 4n hogre grad Finland ett mycket
stort antal fylleriforseelser i relation till den totala alkoholkonsumtionen.

Flera delar av den svenska och finska alkoholpolitiken riktades siledes mot de grava
missbrukarna, dven om restriktionspolitiken i sig hade pifallande manga generella inslag.
Utgingspunkten {6r denna antologi ir, som inledningsvis nimnts, ett helhetsperspektiv dir
vard och behandling ses som en integrerad del av den mer allminna socialpolitiken och de
ideologier som var styrande {6r dess utformning. Problematiken kring missbruksvardens
utveckling och nykterhetsnimndernas respektive virdnimndernas (och deras efterfoljare)
arbete med vird och behandling av missbrukarna kommer att fordjupas i de foljande

kapitlen. For svenskt vidkommande ir det i detta sammanhang emellertid viktigt att lyfta
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fram de kommunala nykterhetsnimndernas och senare linsnykterhetsnimndernas betyd-
else som kontrollinstans i samarbete med systembolagen och Kontrollstyrelsen under fram-
for allt motbokstiden 1919-55. Nykterhetsnimndernas kontrollfunktion kvarstod, om in
starkt foriandrad, dven efter motbokens avskaffande, for att helt férsvinna under 1970-talet.

I Finland kom nykterhetsnamndsorganisationen att kompletteras med en kommunal
vardnimnd/socialnimnd och nykterhetsnimnderna blev snarast en kommunalisering av
nykterhetsrorelsen och fick aldrig - undantaget f6rbudstiden - motsvarande kontroll-

funktion som nimnderna i Sverige.'

Alkoholkonsumtion och fylleriforseelser i Sverige och Finland

Alkoholkonsumtionen i Sverige holl sig pd en mycket 13g nivd under i princip hela
motboksperioden for att relativt kraftigt oka efter motbokens avskaffande 1955. Den
relativt kraftiga konsumtionsdkningen efter andra virldskriget blev ett av de viktigaste
argumenten i diskussionen om motbokens upphivande. Motbokens suggererande effekt
gjorde att de flesta kdpte ut sin ranson. De bittre ekonomiska tiderna under efterkrigstiden
skapade ocksa storre ekonomiskt utrymme {6r inkop av alkohol. Fortfarande var spriten
den overligset viktigaste rusdrycken och den som skulle regleras och kontrolleras. Visser-
ligen steg vinkonsumtionen marginellt under perioden, men utgjorde innu en mycket liten
del av den totala alkoholkonsumtionen. Starkolsforbudet frin den 1 oktober 1923 p3-
verkade inte i nigon nimnvird grad Slens andel av den totala alkoholkonsumtionen.
Genom att motboken endast reglerade brinnvinsforsiljningen kom flera av stor-
konsumenterna att ticka upp behovet av alkohol med pilsnerdricka och under slutet av
1920-talet och fram till andra virldskrigets utbrott nirmade sig dlens andel av den totala
konsumtionen 30 procent. 1955 var siffran 25 procent.

Motbokens avskaffande i oktober 1955 och att starkdl aterigen fick siljas i de svenska
systembutikerna innebar en 6kad alkoholkonsumtion av bade sprit och 6l. Okningen var
vintad av beslutsfattarna och fruktad av nykterhetsvinnerna och kort efter motbokens

avskaffande gjordes en timligen kraftig hojning av alkoholpriserna som tillfilligt stoppade

! For en mer allmin bild av den svenska alkoholpolitiken och alkoholkulturen under 1900-talet hinvisas till
min bok Staten, Supen och Systemet. Svensk alkoholpolitik och alkoholfnltur 1855-2005 (Johansson 2008). Valda delar av
denna bok ligger ocks3 till grund {6r min f8ljande analys av kontrollen av missbrukarna i Sverige.
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upp konsumtionsdkningen. Perioden november 1956 till februari 1958 hojdes priset pa
brinnvin frin 18 kronor till 26 kronor och 40 dre per liter.

Den kraftiga konsumtionsdkningen frin cirka mitten av 1960-talet faller nistan uteslut-
ande pi en kraftig 6kning av 6lkonsumtionen. Aven vinet visar pi en 6kning, medan
brinnvinskonsumtionen ir relativt konstant om in nigot fallande. Det ir naturligtvis
inférandet av den nya skatteklass II B, mellanclet, 1965 som ligger bakom 6kningen.
Starkélsforsiljningen 6kade endast marginellt och blev aldrig det alternativ till brinnvinet
som beslutsfattarna tinkt sig.

Frin slutet av 1970-talet minskade alkoholkonsumtionen. Det var spritkonsumtionen

som minskade, medan 6l- och vinforsiljningen fortsatte att stiga.

Diagram 3.1 Den registrerade konsumtionen av 6l, vin och sprit i Sverige perioden 1935-1995
(femdrsintervall), i liter hundraprocentig alkohol per invanare 15 ar och ildre
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Killa: Sonefors 1998

Antalet fylleriforseelser 13g under mellankrigstiden pd en relativt 1ig nivd. Restriktions-
systemet var naturligtvis en bidragande orsak men ocksd att perioden sammanfll med

1930-talets ekonomiska kris och depression. Anmirkningsvirt nog stiger antalet fylleri-
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forseelser kraftigt under andra virldskriget. Detta ledde till att en ”snabbutredning” om
nykterhetstillstdindet under krigsiren tillsattes i april 1943, med uppgift att utreda “orsak-
erna till férsimringen i nykterhetstillstdndet”. Resultaten och de foreslagna atgirderna kom
pi ett mer Svergripande plan att integreras i 1944 irs Nykterhetskommittés arbete.’

Under mottot ”Storre frihet — kat ansvar” skulle den nya {orsiljningslagstiftningen
lanseras. Istillet for lingtgdende restriktioner skulle tyngdpunkten istillet liggas pa si
kallade "positiva” dtgirder: forskning, undervisning, upplysning och 6kat stéd dt ungdoms-
och idrottsverksamhet. Det sa kallade “frihetsruset” efter motbokens fall blev emellertid
bide lingre och mer grundligt in vad beslutsfattarna riknat med, men som kritikerna till
liberaliseringen varnat {6r. Spritfdrsiljningen det forsta motboksfria dret nddde 58 miljoner
liter. Detta skall jim{6ras med 45 miljoner liter 1953. Mer oroande var att antalet fylleri-
forseelser hade fordubblats under samma period, ungdomsfylleriet hade i princip tre-
dubblats och antalet alkoholskador visade pa en kraftig uppgang. Forsiljningsdkningen och
det dkade - i vart fall registrerade - missbruket skapade debatt om behoven av 6kad
kontroll. Visserligen hdjdes enstaka roster {or att dterinféra motboken, men huvudsakligen
framf6rdes krav pa ndgon form av registrering och inkdpsbevis utan inkdpsbegrinsningar.
For att hejda konsumtionsokningen foreslog regeringen redan ett dr efter motbokens
avskaffande en {6rh6jd omsittningsskatt pd spritdrycker. Forslaget pekar mot att man frin
bide regeringens och riksdagens sida sig skattehdjningar som ett verksamt medel for att
pressa ner alkoholkonsumtionen.

I slutet av 1950-talet minskade antalet fylleriforseelser och visade pd en nerdtgdende
trend fram till borjan av 1970-talet. Om nu antalet fylleriforseelser inte skapade nigra
storre rubriker lyftes det 6kade ungdomsfylleriet fram som ett av de allvarligaste samhills-
problemen. Det 6kade ungdomsfylleriet férklarades av mellandlets inférande 1965, men
maste ocksd ses 1 ljuset av att en ny ungdomskultur bérjade ta form. Nir mellandlet for-
svann 1977 minskade visserligen ungdomsfylleriet, men beslutet paverkade inte i samma
grad antalet alkoholmissbrukare. Da hade redan fylleribrottet avkriminaliserats den 1

januari 1977.

2SOU 1944:3.
? Se vidare Johansson 2008.
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Diagram 3.2 Antalet fylleriforseelser i Sverige 1935-1972 i absoluta tal, tvarsintervall.
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Killa: Statistisk Arsbok

Efter det finska forbudets avskaffande i april 1932 steg av naturliga skil den registrerade
alkoholkonsumtionen under de f{8ljande dren. Direfter skedde en stabilisering av konsum-
tionsutvecklingen och andra virldskrigets pafrestningar gjorde att alkoholkonsumtionen
sjonk. Under 1950-talet och bdrjan av 1960-talet skedde en mattlig 6kning av alkohol-
konsumtionen. De mer allmint liberala politiska vindarna nddde ocksa Finland och genom
den nya alkohollagen frin 1969 skedde en pataglig uppmjukning av restriktionerna och en
liberalisering av den finska alkoholpolitiken, vilket ocks3 ledde till en kraftig 6kning av
alkoholkonsumtion. Liberaliseringen och den relativt goda ekonomiska utvecklingen
gjorde att alkoholkonsumtionen frimst ckade bland unga minniskor.

I likhet med Sverige har vin- och dlkonsumtionen okat i Finland, men till skillnad frdn
Sverige har spriten varit klart mer dominerande. Vinkonsumtionen har legat pa en relativt
lag och stabil nivd sedan mitten av 1970-talet, medan 6lkonsumtionen Skat kraftigt for att

under 1990-talet bli den klart mest populira alkoholdrycken i Finland.
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Diagram 3.3 Den registrerade konsumtionen av 81, vin och sprit i Finland perioden 1935-1990
(femdrsintervall), i liter hundraprocentig alkohol per invanare

1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Killa: SOU 1952:52; SOU 1994:25

Anm: Observera att konsumtionen i Finland baseras pé liter hundraprocentig alkohol per invinare och
inte som f6r svenskt vidkommande per invénare 6ver 15 ar. Dirmed blir konsumtionstalen generellt
ndgot ligre {6r Finland.

I likhet med Sverige var i Finland fylleriet kriminaliserat i den allminna strafflagen och
antalet fylleriforseelser har alltid legat pd en hog nivd. Internationellt sett dr Finland en
intressant paradox med en lag per capita konsumtion av alkohol, men mycket héga siffror
vad giller fylleriforseelser och vildsbrott. Detta var inte minst tydligt under 1930- och
1940-talen, men i takt med den 6kade alkoholkonsumtionen dkade ocksa antalet fylleri-
forseelser. Den givna frdgan ir naturligtvis om synen pd missbruk och fylleri varit mindre
tolerant i Finland 4n 1 andra jimf{érbara linder. Det finns emellertid inte nigot som visar pa
att Finland skulle vara mindre tolerant visavi fylleri och missbruk, utan att just berusnings-
drickandet dr en visentlig del av den finska dryckeskulturen. En av forklaringarna ir att
just spriten lange varit den dominerande alkoholdrycken i Finland.

En nordisk jamforelse av antalet anhillanden {6r fylleri per 1 000 invanare dr 1964 ger

en intressant bild av hur Finland avviker frin de andra nordiska linderna. Siffran for
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Finland ir 40,5 jim{6rt med Sverige 18,6, Norge 11,5 och Danmark 4,8. Siledes var antalet
fylleriforseelser i Finland i relation till befolkningstalet mer in atta gdnger hégre in i
Danmark och mer in tva ginger hogre in i Sverige.*

En intressant skillnad mellan Sverige och Finland ir att antalet fylleriforseelser i Sverige
okade under andra virldskriget, medan fylleriforseelserna i Finland 6kade {orst efter kriget.
Detta understryker tydligt krigets olika sociala effekter 1 de bigge linderna.

Den 6kade alkoholkonsumtionen, efter det att den liberalare lagstiftningen tritt 1 kraft

1969, resulterade i att antalet fylleriférseelser ckade kraftigt liksom missbruket och
alkoholskadorna.

Diagram 3.4 Antalet fylleriforseelser i Finland 1934-1976 i absoluta tal, tvaarsintervall.
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Kalla: Tidskrift for alkoholpolitik

Det offentliga fylleriet avkriminaliserades vid arsskiftet 1968/69. Fylleristraffet ansigs
sakna betydelse bdde ur individualpreventiv och ur allminpreventiv synpunkt. Ett av de
grundliggande problemen var att verkstilligheten av fylleriboterna dsamkade staten stora

kostnader. Eftersom de som démts till boter {6r fylleri sillan kunde gilda sina béter, vilket

* Térnudd 1967.
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tydligt visar att det handlade om marginaliserade personer pd samhillets botten, forvandla-
des boterna till fingelsestraff. Av de 744 personer som i november 1964 avtjinade férvand-

lingsstraff hade 85 procent démts for fylleri.®

Den svenska alkoholpolitiken och kontrollen av missbrukarna

Svensk alkoholpolitik har utvecklats 1 ett dialektiskt {6rhillande mellan den normerande
nationella lagstiftningen och den lokala praktiken, den praxis dir problemen kring alkohol-
en blev konkreta. Den grundliggande tanken bakom det restriktionssystem som definitivt
inférdes som ett enhetligt system den 1 januari 1919 var att komma 4t missbruket 1 dess
olika former. Lit oss emellertid f6rst 1 korthet analysera de kommunala nykterhets-

nimndernas inrittande och deras viktiga roll som kontrollérer av missbrukarna.

Nykterhetsndmnderna inrittas

I 1913 &rs lag rorande behandling av alkoholister, som tridde 1 kraft 1916, {Sreskrevs att en
nykterhetsnimnd skulle inrittas i varje stad och kommun. Om en sirskild nimnd inte
utsdgs skulle fattigvirdsstyrelsen utgdra nykterhetsnimnd.® Férslag om att inritta speciella
nykterhetsnimnder kom frin den kommitté som tillsatts i juni 1907 med uppgift att
utarbeta forslag till forindrad lagstiftning inom fattigvirden och rérande lésdrivares
behandling. Parallellt med kommitténs arbete diskuterades denna friga ocksi av flera
alkohol- och socialpolitiskt engagerade samhillsdebattdrer.”

Nykterhetsnimndens ursprungliga uppgift var saledes inriktad pa kontroll och pa vird
och behandling av alkoholister. Det samhills- och familjepreventiva stod 1 {6rgrunden, inte
1 forsta hand ett nyktert leverne. Den grundliggande tanken var att “alkoholisten vore en

social skadegdrare, mot vilken samhillet borde skydda sig”.®

> SOU 1968:55.

¢ SFS 1913:102.

7 Bratt 1909; Alkoholen och sambiller 1912. Fér en mer fordjupad diskussion kring dessa tankegingar se Rosen-
qvist 1985.

8 Hojer 1965, s. 29. Vad giller hemfallenhetsbegreppets bakgrund och innebsrd och den skiftande juridiska
praxisen inom rittstillimpningen, se Bramstdng 1975.
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Tanken var att person som var “hemfallen 3t dryckenskap™ och som dirmed var *farlig
for annans personliga sikerhet eller eget liv [farlig alkoholist], eller utsitta hustru eller
barn, som han ir skyldig att {f6rsorja, {6r ndd eller uppenbar vanvard [dalig forsorjare], eller
ligga fattigvdrden eller sin familj till last” [parasiterande alkoholist] kunde intagas pa
alkoholistanstalt. Nykterhetsndamndens uppgift var att ansoka om intagning pa alkoholist-
anstalt {6r person boende i kommunen som stimde in pd nigot eller nigra av de nimnda
“hemfallenhetsrekvisiten”. Tvangsitgirden att placera nigon pd alkoholistanstalt var
emellertid det sista och slutgiltiga steget i en process dir nykterhetsnimnden enligt lagen
hade att ”inhimta noggranna upplysningar om ifrdgavarande person” och “direst ej
uppenbarligen utsikt saknas att utan tvang aterfora honom till ett nyktert och ordentligt
liv, vidtaga hirfor limpade dtgirder”. Dessa limpliga atgirder var att *formd honom att
ingd i nykterhetsférening, bereda honom, {6r minskande av frestelserna till bruk av
rusdrycker, anstillning hos limplig person eller ombyte av verksamhet eller vistelseort,
utverka hos férsiljare av brinnvin, vin eller 81, att sidana drycker ej utlimnas till honom,
f6rma honom att radfraga likare och {6lja dennes {oreskrifter eller att frivilligt soka vard 3
limplig anstalt”. Ansokan om tvangsvard skulle stillas till linsstyrelsen som fattade beslut i
frdgan, och {6r att {6rsikra sig om att nimnden gjort sitt yttersta {6r att {3 personen ifriga
att vandra livets smala vig, skulle ansdkan innehilla en fullstindig redogorelse &ver de
dtgirder som nykterhetsnimnden vidtagit."

Nykterhetsnimndernas arbete med alkoholistvirden kommer att behandlas i flera av
bokens 6vriga kapitel. I detta kapitel kommer istillet intresset att fortsittningsvis riktas
mot nykterhetsnimndernas 6vervakning av nykterhetstillstdndet och indirekt av missbruk-

arna och hur denna praktik kom att fungera p4 lokal niva."

’ Enligt Bramsting 1975, s. 128 ir det “odiskutabelt” att fattigvirdslagstiftningskommittén med detta uttryck
”1 forsta hand avsdg att markera en viss psykisk beskaffenhet hos missbrukaren, ett oemotstandligt eller
oeftergivligt rusdrycksbegir, som medférde ’psykisk ofrihet’ i viss begrinsad mening och undantringde
sociala hinsynstaganden”.

' SFS 1913:102.

! Vad giller alkoholistvirden och nykterhetsnimndernas arbete med tvingsvirden av alkoholister se Stenius
1999; Bjorkman 2001; Edman 2004. Det ir viktigt att understryka att den storsta delen av kostnaderna for
interneringen av alkoholister 3vilade kommunerna, vilket naturligtvis skapade en ”“som man trodde
vilbehdvlig spirr mot férhastade och onédiga interneringar”, Aman 1962a.
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1917 drs rusdrycksforsaliningsforordning
Vid 1917 ars riksdag antogs en ny rusdrycksforsiljningsférordning som tridde i kraft den 1
januari 1919. Dirmed blev motboken obligatorisk &ver hela landet. Den individuella
kontrollen var frimst riktad mot missbruket och missbrukarna och lagen bar pi en tydlig
klass- och kénsdimension.

Den enskilt viktigaste {6rindringen var tveklost att motboken och det individuella

kontrollsystemet blev obligatoriskt. I {6rsiljningsforordningen stadgades att:

Utminutering av rusdrycker m3 ej dga rum till annan in den, som hos bolag, vilket dger
ritt till utminutering, skriftligen anmilt sig 6nska inkopa sddana drycker med uppgift &

sitt fullstindiga namn, fédelsedr och fédelsedag, yrke, bostad samt hemvist."

Om det inte f6reldg nigra hinder f6r utminutering hade bolaget skyldighet att: *Tillstilla
honom en motbok, innehéllande anvisningar 4 visst utminuteringsstille, varest han ma hos
bolaget géra inkdp av rusdrycker”.”

Rusdrycker fick inte (enligt 34 §) utminuteras till den som inte fyllt 21 &r och om man
under de senaste dren blivit démd for fylleri, undergitt straffarbete eller fingelse eller
virdats f6r sinnessjukdom som orsakats av rusdrycksfortiring eller varit intagen pa

alkoholistanstalt. De kommunala nykterhetsnimnderna spelade hirvidlag en viktig roll,

endr de lagligen dgde ritt att avstidnga personer {rdn inkdp pd systembolagen.

Brukar nigon, som vistas inom kommunen, rusdrycker till uppenbar skada for sig eller
andra, dger nykterhetsnimnden, dir s finnes skiligt, f{6rordna, att under viss tid, hdgst
tre ar fran beslutets dag, rusdrycker icke mad till honom utminuteras. Sddant beslut md
dock fattas endast efter anmilan frin kommunalnimnd, fattigvardsstyrelse, kyrkorad,
skolrad, folkskolestyrelse, barnavardsnimnd, fosterbarnsnamnd, hilsovardsnimnd, polis-
myndighet, prist, likare, lirare i allmidn tanst eller anhorig eller nirstdende till den,

beslutet giller, eller ock efter anhillan av denne."

Denna skrivning indikerar hur ett nit av lokala myndighetspersoner och anhériga gavs

mojlighet att géra anmilningar till nykterhetsnimnden. I férordningen angavs ocksd

12 SFS 1917:340.
> SFS 1917:340.
14 SFS 1917:340.
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noggrant hur nykterhetsnamnderna och bolagen skulle rapportera sinsemellan kring beslut
om avstingningar. Vid varje utminuteringsstille skulle finnas en {6rteckning 6ver dem som

agde ritt att kopa rusdrycker. Dessutom skulle:

Over dem, vilka bolag anvisat utminuteringsstille for inkép av rusdrycker, skall hos
bolaget féras forteckning. I denna forteckning skola jimvil upptagas de personer, i avse-
ende 3 vilka enligt bolaget tillhandakomna uppgifter hinder forefinnes {6r utminutering,

varom i 34 § formiles.”

Motboken innebar emellertid inte bara registrering av inkdpen utan ocksa restriktioner.
”Spritdrycker m3 ej till ndgon utminuteras i stérre myckenhet in fyra liter 1 kalender-
manaden”. Denna maximiranson var det fi personer som hade och under hela motboks-
tiden 13g medelinkSpsritten pa runt tva liter. Dessutom fanns stora regionala skillnader, d&
systembolagen tillimpade olika praxis bade vad giller tilldelningens storlek och vilka
personer som nekades motbok.

Under rubriken ”Ovriga foreskrifter angiende detaljhandeln med rusdrycker”
fastslogs att rusdrycker inte fick utlimnas till den som ”synbarligen ir berdrd av starka
drycker”. Detta gillde bide vid handel pa systembolagen och vid utskinkning. Rusdrycker
fick heller inte utskinkas till den "som veterligen gjort sig kind fér att missbruka sddana,
eller till ndgon, som skiligen kan antagas ej hava fyllt 18 4r”."

1917 ars rusdrycksforsiljningsférordning dr en av de mest genomgripande reformerna
inom den svenska alkohollagstiftningen och kom att utgdra grunden i den under

mellankrigstiden allt mer restriktiva alkoholpolitiken och synen pa bruket av rusdrycker.”

Nykterbetsndmnderna far dkade befogenbeter

Genom 1917 ars rusdrycksforsiljningsforordning gavs siledes de kommunala nykterhets-
nimnderna utdkade befogenheter. Det allt mer rigida restriktionssystemet och den allt mer
okade kontrollen krivde emellertid inte bara en Kontrollstyrelse pd nationell nivd, utan
ocksé pd kommunal nivd behovdes ett mer finmaskigt nit av kontrollinstanser som kunde

utféra kontroll och tillsyn av bland annat utskinkningstillstind, motbscker och fylleri-

13 SFS 1917:340.
11911 4rs Nykterhetskommitté V, s. 195 och 262.
7 For en mer detaljerad diskussion se Johansson 2008.
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forseelser. Det gick inte att inritta lokala statliga organ pd kommunal niva. Dirtill var den
kommunala sjilvstyrelsetraditionen alltfér stark.” Ett kommunalpolitiskt organ med
direkt kontakt med den statliga Kontrollstyrelsen var dirfér den mest plausibla l6sningen.
Nykterhetskommittén hade diskuterat inrittandet av si kallade kontrollnimnder, men di
detta {6rslag inte kom att {6rverkligas blev det de nyligen inrittade nykterhetsnimnderna
som dirmed fick utckade uppgifter.

I 1917 &rs forordning stadgades att "all forsiljning av rusdrycker skall ordnas sa, att
dirmed 3stadkommes s3 ringa skada som mojligt”. Nykterhetsnimnderna hade att
*6vervaka nykterhetstillstindet inom kommunen”. I denna &vervakningsuppgift ingick
bland annat att "hdlla forteckning Over dem, som nimnden jimlike 35 § forklarat
obehoriga att 4 utminuteringsstille inkdpa rusdrycker” samt att "genom upplysningar och
rdd tll f6rsiljare soka forebygga missbruk av rusdrycker”. Det nira samarbetet med
systembolagen understroks ocksd i forordningen genom att ordférande i nykterhets-
nimnden i den kommun dir systembolaget hade sin verksamhet dgde ritt att nirvara vid
bolagsstyrelsens sammantriden, men utan beslutanderdtt. Ovan har ocksd visats hur
nimnden genom 1917 drs f6rordning fick en nyckelposition di det gillde att under en tid
av hogst tre ir avstinga personer {rdn utminutering av rusdrycker. Fér manga av nykter-

>

hetsnimnderna i de mindre kommunerna “utgjorde denna upplysningstjinst till system-

bolagen det huvudsakliga innehallet i deras verksamhet”."”

Kontrollstyrelsen hade sina féregingare och namnet erhéll detta sjilvstindiga imbets-
verk 1910. De viktigaste uppgifterna var att overvaka kontrollen av tillverkningen och
beskattningen av brinnvin samt {6rsiljningen av brinnvin. Frin 1938 fick den statistiska
avdelningen i uppgift att uppritta ett sirskilt straffregister {6r fyllerifrseelser, det si
kallade alkoholbrotisregistrer. Till detta register limnades uppgifter av de kommunala nykter-
hetsnimnderna, polismyndigheterna och alkoholistanstalterna. Uppgifterna som samman-
stilldes i alkoholbrottsregistret skulle skickas ut till respektive systembolag (det vill siga

den for fyllerifrseelse domdes hemortsbolag), sd att vederborande kunde uppforas i sparr-

listor &ver de som inte dgde ritt att ink6pa alkohol.

' Om den kommunala sjilvstyrelsen som en birande del av den svenska politiska kulturen, se Aronsson 1992
och 2001.
9 SFS 1917:340; Aman 1962c.
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Det var ocksa till Kontrollstyrelsen man kunde 6verklaga beslut om indragen motbok
eller kvantitetsbegransningar. Kontrollstyrelsens beslut gick inte att 6verklaga. Enligt 1917
ars forordning skulle ocksd ordféranden i de lokala systembolagen utses av Kontroll-
styrelsen. Darmed hade den statliga kontrollen av och insynen i de kommunala bolagens

verksamhet 6kat betydligt.”

Fyllers, missbruk och “svartsprit” under motbokstiden

Motbokens, inkopsbegrinsningarnas och den individuella kontrollens era under mellan-
krigstiden och fram till mitten av 1950-talet utmirks av att den sammanlagda alkohol-
konsumtionen holl sig pd en 13g och forhillandevis stabil niva. Det tycks som om det under
denna period skapats en mer ihillande och pataglig "nykterhetskultur” bland den svenska
befolkningen. Mellankrigstiden priglas, tycks det som, av en string nykterhets- och
restriktionspolitik uppburen av en extrem social kontroll frin myndigheter och politiker.

Den i detta sammanhang viktigaste frigan ir om motboken, inkdpsrestriktionerna och
restriktionerna kring utskinkningen lyckades minska missbruket och hindra missbrukare
frdn att komma over alkohol eller om det gav upphov till en 6kning av vad vi med
modernt sprakbruk skulle sammanfatta som “svartspriten”. Det dr fullt klart att den olag-
liga rusdryckshandeln 6kade under motbokstiden. Det giller bdde smuggling, hembrinning
och 6verldtelser av motbokssprit till missbrukare.

Restriktionssystemet huvudsakliga uppgift var siledes att stivja missbruket. Ett
intressant matt pd hur motbokssystemet fungerade i praktiken vad giller kontrollen av
missbrukarna ir den statistik som finns 6ver fylleribrotten. Det visar sig da att frin borjan
av 1930-talet till motbokens avskaffande begicks i runda tal 75 procent av fylleribrotten av
personer som saknade motbok! Andelen ir nigot hégre for 1930-talet och ligre under
andra virldskriget. Dessa for motboksfresprakarna dystra siffror talade knappast till
restriktionssystemets fordel som ett effektivt vapen for att komma &t fylleriet och

missbruket.

2 SFS 1916:543; SFS 1924:357; SFS 1938:408; SFS 1939:621-622; SFS 1970:912. Kontrollstyrelsen upphdrde
som enskilt imbetsverk den 1 januari 1971. Se ocksi Bruun 1985b.
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Diagram 3.5 Antal fylleriforseelser i procent av samtliga fylleriforseelser begdngna av personer
som saknade motbok 1930-1953
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Killa: Statistisk Arsbok

Pilsnergubbarna och det marginaliserade missbruket

Flertalet av de missbrukare som levde ett marginaliserat liv och som saknade motbok sékte
sig till de s kallade pilsnerkaféerna. I likhet med brinnvinet koncentrerades utskinkningen
av pilsnerdricka till stider och stationssamhillen. Aldersgrinsen for inkdp av pilsnerdricka
var 16 &r.”!

For att forhindra att pilsnerdricka (3,2 viktprocent) skulle bli ett substitut fér
missbrukare utan motbok och pilsnerkaféerna “tillhill for f6rkomna individer, vilka dir
driva allskéns ofog, sirskilt genom att tillsdtta sprit 1 pilsnern”, bildades en rad allmin-
nyttiga kafébolag {6r utskinkning av pilsnerdricka. I Mats Franzéns beskrivning av livet 1
ett Séderkvarter blir alkoholen och inte minst pilsnerkaféerna en central del av en folklig
stadskultur i mellankrigstidens Stockholm; en kultur “mellan det olimpliga och férbjudna”

dir alkoholbruket kom ”att bli ett slagfilt mellan strivandena efter social disciplin och den

21 SFS 1919:406; Sandwall 1935. Se dven Lundqvist 1995 f6r Svenska bryggarefdreningens agerande perioden
fram till 1914.
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folkliga egensinnigheten” och dir "motsittningen mellan disciplinering och folklig kultur
blev manifest”.”

Pilsnerkaféerna blev tillhall {for arbetarklassen och en folklig och i huvudsak manlig
dryckeskultur utvecklades kring pilsnern och mainga kaféer hade en stadig publik av
stamgister. Den roll av "sikerhetsventil” som Ivan Bratt tilldelat utskinkningen kom f{6r
stora delar av arbetarklassen att utgoras just av pilsnerkaféerna. Pilsnerkaféerna tilldrog sig
ocksd polisens och myndigheternas intresse. Kontroller av verksamheten genomférdes
regelbundet genom yttre och inre inspektioner dir ordning och nykterhet var honnérsord.
Detta var inte minst tydligt i Stockholm dir 33 procent av pilsnerkaféerna fanns vid mitten

av 1930-talet och dir pilsnerkonsumtionen ldg pd 130 liter per person och ar mot riks-

genomsnittets 25 liter.”

1937 drs rusdrycksforsaljningsforordning och systembolagens lokala praktik

De bestimmelser kring motboken och utminuteringen av brinnvin och vin som fanns i
1917 &rs f6rordning stod oférindrade fram till 1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning
som tridde i kraft den 1 oktober 1938. Men i likhet med restriktionerna kring utskink-
ningen var det i hogre grad Kontrollstyrelsens {Sreskrifter och den lokala praktiken som
var av betydelse {6r den praxis som utvecklades runt motboken vad giller ink6psbegrins-
ningar, avstingningar och si vidare.

Den som ftt tillstdnd att ink&pa rusdrycker skulle, liksom tidigare, gora sina inkop pd
ett bestimt utminuteringsstille och ha fyllt 21 &r. Systembolaget dgde ocksa fortsittningsvis
att {orhindra utminutering om det befarades att inkdp av rusdrycker skall linda till skada
for koparen eller annan, m3 inkdp ej medgivas eller ock de inskrinkningar i inkdpen
stadgas vilka finnas pakallade”. Det gillde sirskilt {6r personer som gjort sig skyldiga till
brott under paverkan av alkohol, démits till tvingsarbete for 18sdriveri, atnjét understdd av
fattigvarden, eller "genom underlitenhet att fullgéra sina ekonomiska forpliktelser gent-
emot nirstdende eller det allminna, ddagalagt bristande skotsamhet i ekonomiskt avse-
ende”. Den sista passusen var frimst riktad mot familjeférsdrjande min och var den enskilt

viktigaste anledningen till indragen motbok.

2 Franzén 1992. En f6rdjupad diskussion om kampen mellan egensinne och skétsamhet finns i Horgby 1993,
som studerat arbetarkulturen i Norrkdping 1850-1940.
 Franzén 1989 och 1992.
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Hemortsbolaget skulle 1 frdga om spritdrycker (siledes ej vin) med hinsyn till
“koparens alder och levnadsférhillanden, faststilla den hogsta myckenhet som mi av
honom inkdpas”. Denna myckenhet fick dock inte &verstiga fyra liter per kalendermanad.
Aven i denna paragraf limnade férordningen stort utrymme for olika tolkningar. Det
gillde s3 vil inkopens storlek 1 relation till kdparens alder, som det mer diffusa begreppet
”levnadsforhallanden”.

Rusdrycker fick inte utlimnas till den som ”synbarligen ir berord av starka drycker
eller betriffande vilken nykterhetsnimnd efter vad sirskilt stadgas meddelat férbud mot
utminutering”. Detta samarbete mellan systembolagen och de kommunala nykterhets-
nimnderna var en birande del av mojligheterna att uppritthdlla restriktionerna och
kontrollera missbrukarna.*

Rusdrycksforsiljningsférordningarna fran 1917 och 1937 kan med ett modernt sprak-
bruk ses som ramlagar och det fanns dirfor utrymme {6r skilda uppfattningar om hur de
skulle tolkas. Restriktionspolitiken kom dirfor att utvecklas i en lokal praktik, dir de
lokala systembolagen kunde agera relativt sjilvstindigt, men med en nira kontakt med
Kontrollstyrelsen som allt oftare kom att utfirda nya direktiv kring {6rsiljningen. Dir{or
kom flera av de lokala systembolagen att driva en frdn majoriteten av systembolagen
avvikande restriktionspolitik. Det gillde exempelvis bide utminuteringskvantiteten,
dldersgrins och skattestreck. Det fanns siledes mojlighet att driva en lokalt férankrad
"kommunal alkoholpolitik” och nir en ny oktrojperiod skulle beslutas i stads- eller
kommunalfullmiktige kunde nya inkSpsregler stipuleras. En mer liberal alkoholpolitik 4n
det normgivande nationella regelverket fick systembolagen inte f6ra. Siledes var den
kommunala alkoholpolitiken pa samtliga punkter mer restriktiv och ur en lokal praxis
utvecklades speciella ”system” priglade av lokala dryckeskulturer och politiska majoritets-
forhallanden.

I f6rordningen stipulerades: *Formenar ndgon, att bolag obehorigen vigrat honom
inkopstillstdnd eller utan tillrickliga skil faststillt inskrinkningar betriffande hans inkép,

m3 han dir6ver fra klagan hos Kontrollstyrelsen. Over Kontrollstyrelsens beslut ma ej

* SFS 1937:436. Nimnas kan ocks3 att &ppettiderna férblev i princip desamma. Mandag-16rdag (séckendagar)
9.00-17.00 och dag f6re s6n- och helgdag 9.00-16.00 (tidigare till 14.00, siledes en uppmjukning av Sppet-
tiderna p3 lérdagar).
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klagan f6ras”. I rusdrycksforsiljningsforordning oppnades hirmed en mojlighet f6r
medborgarna att f3 sina rittigheter prévade.”

I Kontrollstyrelsen arkiv finns en rad éverklaganden som var och en pa sitt sitt kastar
ett ljus Over restriktionssystemets minutiosa kontrollmekanismer, men ocksd pa dess
uppenbara godtycklighet. Det skall dock inflikas att endast en brakdel av de avslag och
inskrinkningar av tilldelningen som beslutades lokalt verklagades till Kontrollstyrelsen.
De flesta krokte rygg och strickte vapen infér nykterhetsnimnden och det lokala system-
bolaget. De missbrukare som vigrats motbok tillhérde definitivt samhillets marginaliserade

grupper som hade svirt att gora sin rost hord mot den miktiga alkoholbyrikratin.*

Stilld infor nykterbetsnannden

Nykterhetsnimndernas verksamhet och nit skiftade stort 6ver landet. Dels handlade det
om ekonomiska realiteter eftersom kommunerna fick bekosta stora delar av tvingsvirden
av alkoholister, dels om kompetensen hos de kommunala beslutsfattarna. I stiderna liksom
1 Norrlandskommunerna inrittades relativt omgiende separata nykterhetsnimnder, medan
dessa uppgifter i de flesta mindre kommuner kom att skotas av fattigvardsstyrelsen. Lingt
in pa 1940-talet fanns separata nykterhetsnimnder bara i hilften av landskommunerna, och
det skulle dréja tll storkommunreformens ikrafttridande 1952 innan samtliga lands-
kommunerna hade inrittat separata nykterhetsnimnder.

Det var framfér allt nykterhetsnimnderna i de storre stiderna som arbetade med
forebyggande &tgirder, internering och eftervird. Nimnderna i de smd landsbygds-
kommunerna var frimst sysselsatta med diverse motboksirenden och 6vervakning av
nykterhetstillstdindet. De nykterhetspolitiska initiativen och aktiviteterna skiftade ocksd
stort &ver landet. I flera av Norrlandskommunerna dgnade sig nykterhetsnimnderna &t
aktivt spaningsarbete mot 1dnnbrinnare och langare och delade ut premier till personer
som ertappade dylika férehavanden.”

Den f{6rindrade lagstiftningen som rorde nykterhetsnimnderna understryker att man
frdn statsmaktens sida var medveten om problemen. Lagen om behandling av alkoholister

frdn 1913 ersattes 1931 av en ny alkoholistlag dir vird- och behandlingsperspektivet fick en

 Detta ir ett citat ur 1937 ars frordning (SFS 1937:436). Skrivningen ir ungefirligen densamma i 1917 drs
forordning (SFS 1917:340).

% Se vidare Johansson 2008.

7 Rosenqvist 1985.
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mer framskjuten plats i linje med den framvixande behandlingsideologin. En viktig politisk
forandring var att av nimndens ledamdter skulle nu minst en vara kvinna och om det fanns
en likare bosatt i kommunen uppmanades att denne borde vara ledamot av nimnden.”
Detta indikerar hur kvinnorna far en allt mer framskjuten plats i kontrollen av de manliga
fylleristerna och pé den medicinska vetenskapens intdg ocksd pd kommunal niva.

De rekvisit — det vill siga {6rutsittningarna {or att en girning skall vara straffbar -
kring hemfallenhet &t alkoholmissbruk som skrevs in i den nya lagen (1 §) byggde pa

skrivningarna i 1913 ars lag, men med négot vidare formuleringar:

Ar nigon hemfallen it alkoholmissbruk och finnes han i foljd didrav

1. vara farlig {5r annans personliga sikerhet eller eget liv, eller

2. utsitta nigon, som han jimlikt stadgande i lag dr skyldig att {6rsérja, for néd eller
uppenbar vanvird eller eljest grovt brista i sina plikter mot sddan person, eller

3. ligga det allminna, sin familj eller annan till last, eller

4. vara ur stind att taga vird om sig sjilv, eller

5. fora ett for nirboende eller andra grovt stérande levnadssitt,

da skola i enlighet med vad nedan ir stadgat tgirder vidtagas f6r hans dterférande till ett
nyktert och ordentligt liv. Lag samma vare, dir n3gon, som ir hemfallen &t
alkoholmissbruk, blivit under de tvi senast forflutna aren tre eller flera ginger démd till

ansvar for fylleri.

Polis och dklagarmyndighet fick genom den nya lagen en tydligare formulerad anmilnings-
plikt och de kommunala nykterhetsnimnderna gavs en mer aktiv roll 4n tidigare. "Har
nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fitt grundad anledning antaga, att nigon,
som vistas inom kommunen eller dir iger hemortsritt, ir hemfallen &t alkoholmissbruk
sdsom 1 1 §, skall nimnden skyndsamt fSranstalta om undersckning samt sdka inhimta
noggrann kinnedom om hans levnadsforhillanden och andra pd fallets bedémande
inverkande omstindigheter.” Nykterhetsnimnden gavs nu mdjlighet att kalla den person
som var {6remdl {6r undersckning att personligen instilla sig infér nimnden. Om han
tredskades vintade boter och att bli himtad av polisen. Beslut om intagning pa alkoholist-

anstalt fattades av lansstyrelsen.

8 SFS 1931:233; Edman 2004.
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I likhet med lagen frdn 1913 gillde att tvingsitgirden att fororda att en person hem-
fallen 4t alkoholmissbruk skulle skickas till en allmin alkoholistanstalt var den sista, och av
flera skil minst 6nskade, méjligheten som stod nimnden tillbuds. Nimnden skulle, ”dir ej
uppenbarligen utsikt saknas att utan tving aterféra honom till ett nyktert och ordentligt
liv, vidtaga for hans rittelse limpade hjilpatgirder”. Dessa hjilpatgirder foljde i stort
skrivningarna i 1913 ars lag. Det gillde f6r ndimnden att {3 den hemfallne att inse vddan av
sitt alkoholmissbruk, att hjilpa honom med limplig anstillning (i fall han var arbetslos)
eller att byta verksambhet eller vistelseort f6r att minska *frestelserna till bruk av alkohol-
haltiga drycker”, avstinga honom frdn inkdp av rusdrycker pd Systembolaget och "{6rma
honom att ej besdka lokaler dir sidana utskdnkas”, att radfriga likare och folja dennes
foreskrifter samt ”nir det provas vara till gagn, att ingd i nykterhetsférening”. Nimnden
kunde ocksa besluta, ”d3 omstindigheterna dirtill {6ranleda”, att stilla honom under ver-
vakning.” Det fanns siledes ett omfattande dtgirdspaket som nimnden hade att tillgd for
att dterfora den hemfallne till ett nyktert och ordentligt leverne. Lagens skrivning gav de
kommunala nykterhetsnimnderna ett stort mandverutrymme och hur lagen tillimpades
och vilka dtgirder som vidtogs skiftade stort {rin kommun till kommun.

Den lagf6rindring som tridde i kraft 1938 innebar att det i varje lin inrittades en
linsnykterhetsnimnd med uppgift att 6vervaka och utéva tillsyn 6ver kommunernas
nykterhetsvird och nykterhetsnimndernas arbete. Formellt bérjade linsnykterhets-
nimnderna inte sitt arbete forrin 1939. Linsnykterhetsnimndernas tillkomst var en direkt
kritik mot hur flertalet av frimst de mindre kommunerna skotte nykterhetsvirden och de
kontrollfunktioner som 3&ldg nykterhetsnimnden. Dirmed naggades det kommunala
kompetensomridet betydligt i kanten. Linsnykterhetsnimndens ordférande utsigs av
Socialstyrelsen. En ledamot skulle vara likare utsedd av Socialstyrelsen i samrdd med
Medicinalstyrelsen. Ovriga ledaméter utsigs av linsstyrelsen (1) och landstinget (2). Detta
understryker utvecklingen mot ett dkat expertvilde och en okad specialisering inom

alkoholomridet.”® Dessutom &vertogs tillsynen &ver nykterhetsnimnderna av Social-

# SFS 1931:233; Edman 2004.

*® SFS 1938:215; Edman 2004. Den statliga tillsynen 6ver den kommunala nykterhets- och alkoholpolitiken
stirktes ocksa genom att linsnykterhetsnimnden {6r varje kommunal nykterhetsnimnd utsdg ett ombud som
skulle nirvara pd nimndens mote.
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styrelsen. En gemensam publikation Tidskrif? fir nykterhetsnimnderna startades och de statlig
anslagen till upplysning och utbildning av nimndledaméter intensifierades.™

Beslutet om obligatoriska linsnykterhetsnimnder hade, som brukligt i svensk politisk
tradition och kultur, féregitts av frivilliga samarbetskommittéer. Redan 1932 fanns 32
regionala sammanslutningar mellan kommunala nykterhetsnimnder. Flera av samman-
slutningarna {6ljde inte linsgrinserna utan systembolagens kontrollomrdden. Dirmed
underlittades samarbetet mellan nykterhetsnimnderna och systembolagen, nigot som
rekommenderats av Kontrollstyrelsen.”

Som visats ovan fick de kommunala nykterhetsnimnderna utkade uppgifter 1 och med
stadganden 1 1917 ars rusdrycksférsiljningsforordning. De nykterhetsvirdande uppgifterna
fick nu konkurrens med direkt kontrollerande uppgifter &ver alkoholmissbrukare i
kommunen och dirmed inleddes ett utokat samarbete med de lokala systembolagen. Enligt
forordningen kunde nykterhetsnimnden under viss tid (hogst tre ir) stinga av person som
brukade ”rusdrycker till uppenbar skada {or sig eller andra” frin inkdp pa systembolagen.
Avstingningen kunde ocksa utstrickas till att gilla utskdnkningen, dé nykterhetsnimnden
upprittade speciella listor dver personer som skulle nekas servering av rusdrycker.
Kontrollen av utskinkningen var av naturliga skil svirare att genomfora, dd detta system
krivde att krogarna och restaurangerna kunde identifiera de avstingda personerna. I de
mindre stiderna med f utskinkningsstillen var det svart att vara anonym, medan mdjlig-
heten att kringgd avstingningarna var betydligt storre 1 exempelvis Stockholm, Géteborg
och Malmé med ménga utskinkningsstillen.

I och med 1938 ars lag fick bdde den kommunala nykterhetsnimnden och linsnykter-
hetsnimnden méjlighet att {6rordna att person som brukar ”alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada fér sig eller annan”, ”att under viss tid, hégst ett ar i sinder, rusdrycker
icke ma till honom utminuteras”.”

Processen som ledde till avstingningarna frin bade inkdp pd systembolagen och

utskdnkningen av spritdrycker initierades i de flesta fall av hustrur till supande och alkohol-

' Rosenqvist 1985; Edman 2004. Tidskrift for nykterhetsuimnderna bytte 1957 namn till Nykserhetsvirden och gavs ut
till och med 1989.

3 Rosenqvist 1985. Ar 1932 bildades formellt en riksorganisation vid namn centralkommittén som under
1940-talet ombildades till Svenska nykterhetsvirdsférbundet.

» SFS 1938:215. Vad giller anstkningarna om tvingsintagning pi allmin alkoholistanstalt stod de
kommunala nykterhetsnimnderna f6r majoriteten av ansdkningarna, i runda tal 80 procent perioden 1941-
54, och linsnykterhetsnimnderna {6r knappt fem procent. Se vidare Edman 2004.
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iserade min. Anmilningen resulterade schematiskt i {6rst varning och eventuella béter,
direfter inkallades personen i friga till enskilt samtal med nykterhetsnimnden (oftast dess
ordférande). Om inte heller detta ledde till bot och bittring avstingdes vederbérande frin
inkop pa Systembolaget och fran utskinkning av spritdrycker. Nista steg innebar att mot-
boken drogs in, vilket ocksa per automatik innebar ett forlorat medborgerligt {6rtroende i
sa matto att man {orlorade sin rittighet att deltaga i de kommunala valen. Det sista steget
innebar att nykterhetsnimnden {6rordade att personen i fraga skulle skickas till en allmin
alkoholistanstalt, ett beslut som formellt fattades av linsstyrelsen.

Det ir tydligt att de repressiva tgirderna i storre utstrickning och med storre kraft
riktades mot ensamstdende, manliga alkoholmissbrukare som upprepade gdnger anmilts {6r
fylleri. Kon och civilstdnd dominerade 1 synen pa missbrukaren, hur han/hon definierades
och hur missbruket problematiserades. Supande familjefider med {6rsorjningsplikt for fru
och minderdriga barn visades stdrre tolerans, eftersom en tvingsintagning per automatik
skulle innebira att kommunen fick ta ver forsérjningsansvaret f6r familjen. Eftersom
alkoholistlagen var en social vardlag var det i sig naturligt att de flesta gifta missbrukare
blev f6remal {6r nimndens intresse med hinvisning till {6rsorjningsindikationen. Diremot
var de gifta manliga missbrukarna klart underrepresenterade pa alkoholistanstalterna.”

Beroende pa alkoholmissbrukets sociala, och f6r kommunerna ekonomiska, komplex-
itet var oftast flera av de sociala nimnderna - nykterhetsnimnd, fattigvirdsstyrelse, barna-
vardsnimnd - involverade i l6sningen av de sociala och ekonomiska problem som sokte sitt
ursprung i hemfallenhet at alkoholmissbruk.

Mats Franzén visar i sin undersokning av ett sdderkvarter i Stockholm under mellan-
krigstiden att alkoholistlagen i praktiken fungerade som en ren klasslag. De personer som
uppmirksammades av nykterhetsnimnden var nistan uteslutande min frdn ligre arbetar-
klass, diversearbetare med okvalificerade arbeten; oftast med okind civilstatus och utan fast
bostad; marginaliserade manniskor som levde ett kringflackande liv pa samhillets botten.
Flera av dem var ocksd démda f6r andra brott sdsom 16sdriveri, stéld och misshandel.?

Historikern Johan Edman visar tydligt att just kategorin *6vriga och yrkesldsa” var den

mest Overrepresenterade pa alkoholistanstalterna. Denna grupp 6kade ocksd sin andel

* Edman 2004.
% Franzén 1992. Se ocksd Miinniskovird och samhéillsskydd, 1966.
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successivt under 1940- och 1950-talet. Det var gruppen grov- och diversearbetare som stod
for hela 6kningen.*

Det saknas i stort mer detaljerade studier av hur de kommunala nykterhetsnimnderna
agerade mot de "hemfallna” och hur denna process i realiteten fungerade i en lokal praktik
och hur olika praxis utvecklades i kommunerna. Genom de f6ljande undersckningarna av
staderna Norrkdping, Visterds och Vixjd ges en intressant bild av hur samarbetet mellan
de lokala systembolagen och nykterhetsnimnderna vid kontrollen av missbrukarna

fungerade i praktiken.

1944 drs nykterbetskommitté och mothokens fall

Det finns inte hir anledning att mer detaljerat redogdra for det omfattande utrednings-
arbete som genomf6rdes av 1944 3rs nykterhetskommitté. Utredningarna visade entydigt
att motboks- och kontrollsystemet inte pa ett effektivt sitt kommit &t missbruket. Det
visade sig nimligen att dver 70 procent av samtliga fylleriférseelser begicks av personer
utan motbok, det vill siga i f6rsta hand av missbrukare. Med utgingspunkt i kommitté-
betinkandet beslutade riksdagen att avskaffa motboken, att aterigen tillata starkols-
forsiljning pd systembolaget, att successivt avskaffa restriktionerna och kvantitets-
begrinsningarna vid utskinkningen och att av de 41 regionala systembolagen bilda ett
nationellt Systembolag. Den nya rusdrycksférsiljningsforordningen tridde i kraft den 1

oktober 1955.”

Kontrollen av missbrukarna — sparrlistor och roda lanmpan

Som ett led i de stora forindringarna av den svenska alkoholpolitiken som 1954 &rs riks-
dagsbeslut innebar antogs ocksi en ny lag rérande alkoholmissbrukare och nykterhets-
nimndernas arbete. Den pejorativa benimningen lag om behandling av alkoholister,
alkoholistlagen, hade nu fatt ge vika for lag om nykterhetsvard. Detta indikerar inte bara
att vard och behandling fitt en mer framskjuten plats i lagstiftningen, utan ocksa att den
samhillspreventiva och starkt kontrollerande synen pa alkoholmissbrukarna inte pi ett lika
tydligt sitt formade lagens andemening. Det blev nu i princip obligatoriskt med en separat

nykterhetsnimnd, vilket de facto redan hade genomforts, eftersom de sma kommunerna -

% Edman 2004.
7 For en férdjupad diskussion kring motbokens avskaffande se Johansson 2008.
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som var de som saknade separat nykterhetsnimnd - {Srsvunnit i och med storkommun-
reformen 1952. Linsnykterhetsnimnderna skulle ocksé fortsittningsvis halla ett vakande
6ga 6ver de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet. Socialstyrelsen utdvade 1 sin
tur tillsyn 6ver nykterhetsnimnderna.

Enligt lagen skulle dtgirder vidtagas {or att dterfora missbrukaren till ett nyktert liv.
Alkoholmissbruk foreldg da nagon “ej blott tillfilligt, anvinder alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan”. Nykterhetsnimnden skulle efter anmilan och under-
sokning ”vidtaga f6r hans rittelse limpade hjilpitgirder”. Dessa dtgirder var i princip
identiska med lagen frdn 1931. De hemfallenhetsrekvisit som hade en framskjuten plats i
1931 3rs lag gillde nu bara i de fall nykterhetsnimnden skulle stilla person under Gver-
vakning. Overhuvudtaget priglas lagen av mer upplysning och mindre kontroll, mer av
vard in preventiv alkoholpolitik. Den &vergripande uppgiften {6r bide den kommunala
nimnden och linsnykterhetsnimnden blev att *6vervaka nykterhetstillstindet” genom att
bland annat "fSrebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom upplysningar,
rad och anvisningar”. Detta gillde till s3 vl forsiljare av alkohol som till enskilda personer.

Lagen om nykterhetsvird gillde fram till 1982 di den nya socialtjanstlagen tridde i
kraft d3 ocksd linsnykterhetsnimnderna upphérde. P4 kommunal niva hade nykterhets-
nimnden 1971 slagits samman med barnavérdsnimnden och socialnimnden (fram till 1957
fattigvardsstyrelsen) till en social centralnimnd, som 1982 kom att benimnas enbart social-
nimnd. Bakgrunden var inte enbart alkohol- eller virdpolitisk, utan ocksd en konsekvens
av att antalet kommuner i borjan av 1970-talet hade reducerats till 278 och dirmed fatt
okade bide ekonomiska och personella resurser. Icke desto mindre hade nu "nykterhets-
varden” pd ett naturligt sitt blivit en integrerad del av en allt mer omfattande och
professionaliserad och byrakratiserad kommunal socialpolitik, dir missbruksvérden i ett
bredare samhillsperspektiv fick en framskjuten plats.”®® Dessutom hade nu det mer in
halvsekelldnga samarbetet mellan systembolagen och nykterhetsnimnderna for kontroll av

alkoholmissbrukarna upphort.

* Proposition 1954:159; SFS 1954:579; SFS 1980:620; Wangmar 2005. Separat nykterhetsnimnd kunde finnas
kvar fram till arsskiftet 1981/82. Att inritta en social centralnimnd blev en mojlighet frin 1971, men inget
obligatorium f6rrin 1982. Bramstang 1975 framhaller att ocksa 1954 érs lag ur juridisk synpunkt var vag vad
giller de grundliggande begreppen “alkoholmissbruk” och “hemfallenhet &t alkoholmissbruk”. I den nya
socialtjanstlagen star under rubriken “Atgirder mot missbruk”: “Socialnimnden skall arbeta for att forebygga
och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser {6r barn och ungdom
bor dirvid dgnas sirskild uppmirksamhet”. Se ocksd Klackenberg & Hjern 1957.
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Om poingen med motboken var den offentliga kontrollen i sig s3 blev i de nya
offentliga och mer publika butikslokalerna kontrollen det stora problemet. Hur skulle man
hindra missbrukare, ddmda for fylleribrott och langare frin att képa ut alkohol utan att
butikspersonalen skulle agera kontrolldrer och de skdtsamma kunderna kinna sig kontroll-
erade och krinkta, och hur skulle ett sddant system fungera i praktiken, utan att skapa
enorma kostnader?

Mojligheten att stinga av missbrukare {rdn inkép av alkohol fanns kvar i 1954 ars {or-
ordning. Forhindrad att képa alkohol blev den person som var féremal for avstingnings-
dtgirder enligt 14 § 2 mom. enligt lagen om nykterhetsvard: "Dir det provas vara till gagn
for den, som befunnits missbruka alkoholhaltiga drycker, dger linsnykterhetsnimnden
foranstalta om 3tgirder i syfte att alkoholhaltiga drycker ej skola utlimnas till honom frin
det 1 rusdrycksforsiljningsférordningen omnimnda detaljhandelsbolaget eller frin andra
forsiljare av sidana drycker”.” Med “andra f6rsiljare” syftas utskinkningen, men liksom
tidigare var denna kontroll av flera skil besvirligare in kontrollen av Systembolagets
kunder. Linsnykterhetsnimnderna valde emellertid att i mycket ringa utstrickning utnyt-
yja mojligheten att avstinga missbrukare frin alkoholinkép. Nio av linsnykterhets-
nimnderna samt Stockholms stads nykterhetsnimnd hade inte en enda avstingd person
noterad och 6vriga linsnykterhetsnimnder bara nigot hundratal; ett tydligt tecken pa att
linsnykterhetsnimnderna inte uppfattade avstingningarna som ett effektivt vapen mot
alkoholmissbruket.

Som visats ovan Skade alkoholkonsumtionen relativt kraftigt aret efter motbokens
avskaffande och antalet fylleriférseelser hade i det nirmaste fordubblats under samma
period. Dessutom rapporterades om en dkad oordning i systembutikerna, till besvir {or
bade personal och de skdtsamma kunderna. De alarmerande rapporterna niddde regeringen
och bara ett ir efter motbokens avskaffande, hosten 1956, tillsatte finansminister Gunnar
String en utredning - 1956 ars rusdrycksforsiljningsutredning - som skulle se ver konse-
kvenserna av den nya {orsiljningslagstiftningen.

Utredningens f6rslag 1ag firdigt redan i januari 1957. Grundtemat i {6rslaget var att

effektivisera mojligheterna till avstingning. Négra nya kriterier {6r avstingning foreslogs

* SFS 1954:579. Den fortsatta skyldigheten fér domstolar med flera att meddela uppgifter till Kontroll-
styrelsen om fylleriforseelser, illegal rusdrycksforsiljning eller tillverkning, trafikbrott eller annan straff-
belagd handling som begitts under paverkan av starka drycker samt om person blivit intagen pa allmin
virdanstalt for alkoholmissbrukare reglerades i SFS 1955:512.

89



diremot inte. Utredningen papekade istillet att om linsnykterhetsnimnderna mer nog-
grant och effektivt foljde de principer som fastslogs i 1954 ars lag skulle detta innebira att
antalet avstingda 6kade kraftigt. Linsnykterhetsnimnderna skulle meddela systembolaget
vilka personer som blivit foremal {6r avstingning och systembolaget skulle i sin tur upp-
ritta lokala spirrlistor. Person uppsatt pa sparrlista skulle vigras inkdp pa systembolaget.
Kunder som personalen kunde misstinka vara uppsatta pa spirrlistan skulle avkrivas
legitimation och stickprovsvisa legitimationskontroller skulle goras av sprikunderna. Dess-
utom féreslog utredningen att ombudsildern for ink6p pa systembolaget skulle héjas frin
18 till 21 &r.

Forslaget om ett speciellt inkpskort som framforts i den allmidnna debatten avfirdades
diremot av utredningen. Dels skulle det innebira en stor kostnadsékning for System-
bolaget, dels onddig byrakrati och krangel {6r de skdtsamma konsumenterna.

Utredningens f{orslag {61l 6verlag remissinstanserna i smaken och en proposition lades
fram for riksdagen under viren 1957. Den nya lagindringen tridde ikraft den 1 juli samma
ar och innebar i korthet att linsnykterhetsnimnderna - och efter delegation de kommunala
nykterhetsnimnderna - i storre utstrickning skulle avstinga grova alkoholmissbrukare
frdn inkop pd Systembolaget. Som grova missbrukare riknades personer som var {5remal
for tvangsintagningsbeslut, inskrivna eller villkorsutskrivna frin alkoholistanstalt eller
missbrukare som stod under kvalificerad 6vervakning. Dessutom skulle langare som démts
for olovlig forsiljning stingas av. Vad giller langarna hade inte nykterhetsnimnden att
triffa avgdrande om avstingningen, utan skulle endast vidarebefordra uppgifter om domar
som vunnit laga kraft till Systembolaget. Lokala spirrlistor skulle upprittas Gver personer
som blivit avstingda. Avstingningen skulle vara hdgst ett &r men kunde forlingas f6r
alkoholmissbrukare som nykterhetsnimnden inte lyckades dterfora till ett nyktert leverne,
men inte fér langare.*

I spirrlistorna noterades de avstingda i bokstavsordning atf6ljt av f6delsedata. For att
vara litt tillginglig placerades sparrlistan pd kassaapparaten. Systembolaget beriknade att
butikerna pd mindre orter bara skulle ha ett fital spirrade och att butikerna i de storre
stiderna skulle ha uppemot 800 personer pi spirrlistan. P4 mindre orter anmodades
personalen att begira legitimation endast av okinda kunder, eftersom man utgick frdn att

de spirrade var vil kinda. I butikerna i de stdrre stiderna skulle personalen begira legitima-

® _Andrade riktlinjer for rusdrycksforsiljningen, 1957; SES 1957:212; SES 1957:215; Ragnarsson 1993.
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tion om man misstinkte att kunden stod pa spirrlistan. Dessutom kunde butikschefen ge
order om ”sirskild legitimationskontroll” pa i {6rvig bestimda tider. Undantagna frin
denna allminna legitimationskontroll var personer som var kinda av personalen och som
de visste inte var med pa spirrlistan.*'

Det sviraste problemet med spirrlistorna ur kontrollsynpunkt var att man nu inte
sasom under motbokstiden var hinvisad till ett bestimt systembolag utan fritt kunde vilja
var man ville gora sina inkdp. Spirrlistorna var lokala och gillde {6r ett {6r den lokala
systembutiken tinkt upptagningsomrade. Indirekt byggde spirrningarna pd att system-
bolagspersonalen kinde igen en person som notorisk fyllerist eller langare och dirmed
krivde legitimation och kontroll i spirrlistan. Om personen inte var kind men till sitt
yttre bar missbrukarens sirpriglade kinnetecken - orakad, otvittad och diligt klidd - blev
han sannolikt f6remal {6r kontroll, vilket inte i samma utstrickning drabbade en person
som visserligen missbrukade alkohol, men som dgde en hégre social och ekonomisk status.
Séledes bar ocksd denna lag en klar klassprigel. Det var foretridesvis min, {6r lagen bar
ocksd pd en konsdimension, frin samhillets sociala och ekonomiska bottenskikt som
hamnade pa spirrlistorna.

Rusdrycksforsiljningsutredningen hade riknat med runt 50 000 avstingda. I juli 1957
var 5 150 personer, varav 93 kvinnor, spirrade. I november 1961 var totalt 10 935 personer
uppforda pd spirrlista, varav 439 kvinnor. Bland de avstingda fanns 1 072 manliga och 47
kvinnliga langare. De lokala variationerna var emellertid stora. I Stockholm, Géteborg och
Malmg var antalet spirrade bade i absoluta och relativa tal mycket hogt. Medan exempelvis
Gotlands och Visternorrlands lin uppvisade mycket 13ga siffror.”” Siffrorna visar dels att
missbruket de facto var mer utbrett i de mer alkoholliberala och alkoholbejakande stor-
stiderna, dels att det utvecklats olikheter i praxis mellan nykterhetsnimnderna i tron pa
sparrningar som ett verksamt medel mot missbruket. Aven om den mer effektiva och
strangare avstangningspolicyn bidrog till att antalet spirrningar steg kraftigt efter lagens
ikrafttradande, kom antalet spirrade aldrig att nd upp till utredningens berikningar.

Det ckade antalet spirrningar och den skirpta legitimationskontrollen ledde till att
langningen kade, och i flera fall till oordning utanfor butikerna nir missbrukare forsokte

forma andra personer att gora inkép f6r deras rikning. Langarnas malgrupper var bide de

“! Ragnarsson 1993.
#S0U 1962:13.
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avstingda missbrukarna och ungdomar under 21 3r, vilka tidigare sillan eller aldrig hade
behdvt styrka sin dlder. For att stivja langningen beslutade riksdagen om en lagskirpning.
Den tridde i kraft 1 juli, 1961 och innebar att notoriska langare skulle uppféras pd
sparrlistan och straff {6r dem som kopte och innehade sprit i uppenbart syfte att bedriva
illegal forsiljning. P3 eget initiativ inforde systembolaget den 4n idag vilbekanta upp-
maningen att kriva legitimation av alla som man inte med sikerhet visste hade fyllt 25 &r.

Den lagskirpning som tridde i kraft den 1 juli 1957 hade, i vart fall enligt lagstiftarnas
bedémning i efterhand, varit nddvindig men otillricklig. Den ”orovickande dkningen av
ungdomsfylleriet och det vitt utbredda missbruket i hégre aldersgrupper” var bakgrunden
till den utredning som finansministern beslutade att tillsitta den 13 oktober 1961. Dess-
utom hade antalet personer som blivit f6remal {or behandling i nykterhetsnimnden mer 4n
fordubblats frin 1954 till 1960, fran 39 068 till 81 870.

1961 ars nykterhetslagkommitté skulle dels utreda frigan om alkoholreklam, dels “de
tekniska forutsittningarna {6r registrering av rusdrycksinkdp”. Enligt direktiven skulle den
sistnimnda punkten prioriteras och kommittén tog sig skyndsamt an denna uppgift.

Kommittén overlimnade sitt betinkande i februari 1962. De undersokningar som
kommittén 1atit genomféra visade entydigt att Sver 90 procent av kunderna gjorde relativt
smé spritinkdp. “Detta resultat utgér bekriftelse pd den allmint gjorda iakttagelsen, att
medborgarna i allminhet minskat sina inkop efter motboksreformen samt att missbruk-
arna avsevirt okat sina inkop.” Att for det praktiska nykterhetsarbetet registrera de skot-
samma kundernas inkdp sig kommittén som “meningslést”. En allmin inkdpsregistrering
skulle ocksa skapa en rad oligenheter {6r allmanheten och medféra dryga kostnader, varfér
kommittén bestimt avridde frin denna typ av generell kontroll.

Tyngdpunkten i kommitténs {Srslag 13g istillet pa ett mer kraftfullt agerande {6r att
avstinga missbrukare frin inkép. I nuliget avstingdes i de flesta fall bara grovre alkohol-
missbrukare som virdats pa alkoholistanstalt. Kommittén féreslog en utvidgning av méjlig-
heterna till avstingning nir missbruket var klart dokumenterat. Det gillde i {6rsta hand
personer som domts for fylleriférseelser eller rattfylleribrott. Dessutom foreslog kommit-

tén en stringare legitimationskontroll och en mer noggrann kontroll av kép via ombud.
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Huvudprincipen var att i stdrsta mojliga man begrinsa oligenheterna {6r de skdtsamma
kunderna.”

De férindringar 1 rusdryckforsiljningsférordningen, som med utgingspunkt i kom-
mittébetinkandet beslutades av riksdagen, innebar att reglerna for avstingningar skirptes.
Personer som domts {6r fylleri eller rattfylleri vid mer in ett tillfille de senaste 12 manad-
erna skulle nu automatiske sittas upp pa spérrlistan i sex manader. Dessutom beslutades om
storre spirrlisteomraden. De hade tidigare upprittats med kommunen som geografiskt
omride och férnyats en ging i kvartalet. Spirrlistorna skulle nu istillet upprittas linsvis
och férnyas en ging i minaden. For att komma 4t den olovliga férsiljningen beslutades att
langare skulle sdttas upp pa flera spirrlistor for att begrinsa deras verksamhetsomrade.
Kommittén hade foreslagit en obligatorisk legitimationskontroll. Detta avslogs dock av
riksdagen, men med tilligget om en skirpt legitimationskontroll inom ramen {6r den
nuvarande lagstiftningen. Lagindringen tridde i kraft den 1 oktober 1963, férutom
forordningens 17 § om skirpt legitimationskontroll som tridde i kraft de 1 april 1964.*

Den skirpta legitimationskontrollen frdn den 1 april 1964 innebar att kontrollen skulle
ske i storre omfattning, dels for samtliga kunder vid vissa bestimda tider, dels genom
stickprovskontroller. For att gora stickprovskontrollerna bade slumpmissiga och tro-
virdiga konstruerades ett system med den s3 kallade roda lampan. En réd lampa kopplades
till kassaapparaten och nir densamma bérjade lysa, vilket skedde slumpvis och med en
frekvens som gick att justera, var kunden tvungen att legitimera sig for att fi gora sina
inkdp. Men, vilket var den djupare idén bakom detta system, lampan kunde ocksd genom
en speciell knapp tindas av personalen nir det kom en kund som man visste fanns uppsatt
pa spirrlistan. I Stockholm fanns vid denna tid cirka 4 000 personer uppsatta pa spirrlistan
och som mest drygt 20 000 personer i hela landet.*

Som visats ovan spelade de kommunala nykterhetsnimnderna och linsnykterhets-
niamnderna en viktig roll vid upprittandet av spirrlistorna. Av de drygt 6 000 personer som
ar 1965 av Stockholms stads nykterhetsnaimnd blivit foremal {6r hjilpdtgirder hade drygt
1 800 (30 procent) blivit avstingda frin inképsritt till alkoholdrycker.*

¥SOU 1962:13.

* SFS 1963:221; Ragnarsson 1993.

* Ragnarsson 1993.

“ Miinniskovérd och samhillsskydd, 1966, s. 207.
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Frin mitten av 1960-talet minskade generellt antalet spirrade i hela landet. Under de
forsta manaderna 1974 fanns drygt 11 000 personer pi spirrlistan. De allra flesta var si
kallade ”dubbelfyllerister”, det vill siga personer som under en 12-ménadersperiod blivit
démda for fylleri, rattfylleri eller rattonykterhet vid fler dn ett tillfdlle. Vildigt {3 av de

sparrade hade blivit avstingda efter beslut av nykterhetsnamnden.

Tabell 3.1 Antal personer antecknade i Systembolagets sparrlistor vid ingdngen av dren 1964-
1974 fordelat pd min respektive kvinnor

Antal Avstingningsorsak
personer
Beslut av Langningsbrott Upprepade fyllerifrseelser
nykterhetsnimnd m.m.

M Kv M Kv M Kv
1964 12112 9969 785 1258 55 45 0
1965 16847 8080 719 1377 44 6536 91
1966 17360 7756 626 1257 43 7556 122
1967 16440 7102 564 1082 51 7539 102
1968 15168 6241 555 837 48 7360 127
1969 14408 5369 483 771 43 7606 136
1970 14797 4524 336 611 31 9087 208
1971 13482 2931 133 547 41 9623 207
1972 10564 1821 78 289 17 8163 196
1973 11464 1042 48 421 24 9686 253
1974 11641 849 32 461 29 9984 286

Killa: SOU 1974:91, s 314

I APU:s regi skickades en enkit ut till 68 av landets sociala centralnimnder/nykterhets-
nimnder, bland annat till landets tio stérsta kommuner. Resultatet av enkiten understrok
att virdet av avstingningarna bedomdes som 6vervigande negativt. Det gillde frimst
avstingningarnas mojlighet att paverka nykterhetstillstdndet och dess mojligheter att
forhindra spirrade personer frdn att komma 6ver rusdrycker. Ur vardsynpunkt bedomdes
virdet av avstingningarna mindre negativt, men den mest utbredda uppfattningen var att
avstangningarna inte heller hade ndgot direkt positivt virde. Mest negativa var de stdrre

kommunerna. Detta var i sig naturligt dd den stickprovsvisa legitimeringen genom den
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roda lampan hade storre verkan i de sma kommunerna dir kdparna 1 allminhet var kinda
av butikspersonalen.

Alkoholpolitiska utredningen tolkade siffrorna och svaren frin kommunerna som att
sparrningarna saknade betydelse f6r de nykterhetsvirdande organen, och {6reslog dirfor att
sparrningarna skulle upphéra och att den fortsatta legitimationskontrollen endast skulle
ske for att uppritthalla 3lderskontrollen. En 6vervildigande majoritet av remissinstanserna
stodde forslaget och riksdagen beslutade att avskaffa spirrlistorna och avstingningsfor-
farandet.”

Den roda lampan {6rsvann 1977 och 1 och med att fylleribrottet avkriminaliserades den
1 januari samma ar upphdorde spiarrningen av de personer som domts {6r upprepade fylleri-
forseelser och den 1 juli upphorde spirrningarna helt. Men da hade sparrningarna i praktik-
en langt dess {6r innan spelat ut sin roll 1 kontrollen av missbrukarna och folkhemmets

marginaliserade grupper.*

Den finska alkoholpolitiken och kontrollen av missbrukarna

Finland efter forbudet
I likhet med foérbuden i USA och Norge misslyckades det finska rusdrycksférbudet och

den illegala alkoholhandeln var omfattande och antalet fyllerif6rseelser steg. Nir det finska
alkoholférbudet upphivdes i april 1932 sneglade beslutsfattarna onekligen pa den svenska
alkoholpolitiken och restriktionssystemet. Ett kraftfullt statligt alkoholmonopol - Alko -
bildades. Avsikten var i likhet med Sverige att eliminera det privata vinstintresset inom
alkoholhanteringen och Alkos uppgift blev att organisera och leda kontrollpolitiken. Den
nya alkohollagstiftningen {6rbjod alkoholbutiker pd landsbygden och butiksetableringar

och licenser fér utskinkning av alkoholdrycker bestimdes av Alko. Aven prissittningen

¥ SOU 1974:91; SOU 1974:93.

* Redan tidigare hade organisatoriska f6rindringar pa central niv genomférts. Den 1 januari 1970 upphérde
Kontrollstyrelsen som ett enskilt dmbetsverk. Anmilningar till alkoholbrottsregistret kom nu istillet att
skotas av Riksskatteverkets alkoholbyra. Registret fordes dir vidare till och med 1977 och fran den 1 juli
detta &r, da spirrningarna helt upphdrde, kom registret successivt att avvecklas. Det fanns siledes inte lingre
vare sig alkohol- eller socialpolitiska skil att vidare fora alkoholbrottsregistret. Nir Riksskatteverkets
alkoholbyrd lades ner den 31 december 1977 kom alkoholfrdgorna att helt flyttas Sver till Socialstyrelsens
alkoholbyr (Hillbo 1977).
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kontrollerades av det statliga monopolet. Detta till skillnad fran Sverige dir alkoholpriset/
skatten bestimdes av riksdagen. Ndgon kontroll av inkdpen genom registrering eller mot-
bok inférdes diremot inte. I likhet med den svenska lagstiftningen innehdll den finska
alkohollagen en paragraf (§ 5) som understrok att alkoholrorelsen skulle ordnas sd att
"bruket av alkoholdrycker inskrinkes till det minsta mojliga samt fylleri och dess fordirv-
liga verkningar forebyggas”. Lagen inneholl ocksd en paragraf som gav {6restdndaren {6r
forsiljningsstillet 1 samrad med inspektoren {or en viss tid, dock hogst ett dr, mojlighet att
*forbjuda f6rsiljning av alkoholdrycker till den, som befunnits uppenbarligen missbruka
sadana”.

Oaktat namnlikheten hade de finska nykterhetsnimnderna langt ifrdn samma uppgifter
som sina svenska motsvarigheter. De hade tillkommit i samband med {6rbudslagen och
hade som frimsta uppgift att Svervaka férbudslagens efterlevnad. I nykterhetsnimnderna
satt oftast representanter {6r nykterhetsrorelsen. Efter f6rbudslagens fall upphorde 1
praktiken nykterhetsnimndernas verksamhet. Under andra virldskriget vicktes ater liv 1
nykterhetsnimnderna och i bdrjan av 1950-talet fanns en nimnd i de flesta av kommun-
erna. I alkohollagen frdn 1968 blev nykterhetsnimnderna obligatoriska. Upplysningsverk-
samhet och 6vervakning av de allminna alkoholférhillandena samt att avge utlitande kring
nya alkoholbutiker och utskinkningsrittigheter blev nykterhetsnimndernas huvudsakliga
arbetsuppgifter.” Det var istillet kommunens socialnimnd alternativt virdnimnd som
kom att ta sig an frigor kopplade till missbruk av bdde alkohol och narkotika.

I kommunerna fanns ocksd i enlighet med alkohollagen frin 1932 en kommunal
alkoholinspektdr. Inspektorerna skulle vervaka efterlevanden av alkohollagen och en stor
del av deras verksamhet var inriktad mot kontroll av restauranger och képarkontrollen i
Alkos butiker. Anstillningen som inspektdr var oftast en bisyssla och dven om de kom-
munala inspektdrerna kvarstod i alkohollagen frin 1968 kom deras betydelse f6r alkohol-

kontrollen successivt att minska.*

Kundkontroll och inkdpsbevis

Forutom de gingse reglerna om aldersgrinser och att berusade personer inte fick kopa

alkohol kunde, i likhet med den svenska lagstiftningen, siledes Alko f6rbjuda {6rsiljning av

¥ Bruun 1973.
% Bruun 1973.
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rusdrycker till den, ”som befunnits uppenbarligen missbruka sddana”. For att utesluta miss-
brukarna ur Alkos kundkrets skapades utrymme {or sinnrika och extensiva system likt det
svenska motbokssystemet och senare spirrningarna.

Frén 1932 fram till andra virldskriget fanns inget egentligt kontrollsystem eller nigon
kontrollfilosofi, dven om det {6rekom att missbrukare avstingdes fran inkop i Alkos
butiker. Alko visade stdrre intresse {6r att komma 4t handeln med svartsprit, som dven
efter forbudet var omfattande. Men redan 1938 konstaterades att antalet utfirdade kop-
forbud stigit i och med den nya alkoholistlagen frin 1937. For att inte stjilpa de fram-
gingar som nitts inom alkoholistvirden var det dirfér viktigt att de som behandlats
hindrades frin att komma &ver alkoholdrycker.

P3 grund av de exceptionella forhillandena under andra virldskriget anstillde Alko
sirskilda funktionirer - en form av “hemlig polis” da flertalet av funktionirerna var fére
detta polismin - som hade till uppgift att f6rhindra kinda alkoholmissbrukare frdn att gora
inkdp i Alkos butiker. Detta system, som utgick fran funktionirernas personkinnedom,
misslyckades emellertid och successivt infordes istillet en képarkontroll, en allmin inkdps-
registrering for att komma 3t det ckade missbruket. Kunden hinvisades till en speciell
butik och pd inképsbeviset antecknades antalet besék och senare ocksd de kvantiteter
brinnvin som inkopts. Kinda missbrukare kunde inte erhdlla ett inkdpsbevis. Nigon
kvantitetsbegrinsning likt den svenska motboken infdrdes emellertid inte. Detta sa kallade
Linturi-system - efter dess upphovsman Arvo Linturi som var ledamot i Alkos {6rvalt-
ningsrdd - inférdes formellt frin och med 1943.

Utover kundkontrollen {6rsokte Alko aren efter kriget successivt strama upp alkohol-
sederna dels genom att utfirda {6rsiljningsforbud, dels genom &vervakning av inkdpen. Pa
kundkontrollens program upptogs dven direkt behandling av svira alkoholmissbrukare.
Dessutom hélls éver 100 000 informativa samtal per dr med personer som onskade gora
inkop 1 Alkos butiker. Detta kontrollsystem var bade komplicerat och mycket kostnads-
krivande. Over 275 funktionirer behdvdes for systemets genomforande.

I likhet med det svenska motbokssystemet bar Linturi-systemet en mycket tydlig
klassprigel. En studie frin 1947 visade att av de min som fatt ink8psforbud var 71 procent
kroppsarbetare, medan knappt 12 procent tillhérde medelklassen.

Kundkontrollen med inkdpsbevis accepterades under krigsiren och efterkrigstidens

ransoneringsekonomi men kom efter hand att sakna allminhetens stod och systemet kom
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successivt att liberaliseras i takt med att 6vriga regleringar som hingde samman med kriget
upphorde. Polismyndigheterna och de sociala myndigheterna var emellertid av en annan
uppfattning och menade att Alkos kontrollsystem var av stor betydelse for att férindra den
finska alkoholkulturen och motverka missbruket.

For att styra efterfrigan mot alkoholsvagare drycker inforde Alko vissa littnader i
systemet. Fran juli 1949 behovdes inte lingre inkdpsbevis for 6l och litta viner. Frin och
med maj 1952 fick dven starka viner inhandlas utan inkdpsbevis. Dessa littnader medforde
emellertid vissa problem. Genom kundkontrollen kunde man kontrollera alkoholférsilj-
ningen till personer med inkopsbevis, men dessa personer var till dvervigande delen
mattliga alkoholkonsumenter. Missbrukarna diremot, som saledes inte fick nigot inkdps-
bevis, kom nu istillet att framf{6r allt kopa starkare viner, dd det vid denna {orsiljning inte
tillimpades ngon kontroll. Asikterna kring "starkvinsreformens” effekter var tudelad. Vid
flera alkobutiker upplevde man att kontrollen av inkdpen i sin helhet hade forsvérats,
medan man pa vissa orter understrék att missbrukare som saknade inképsbevis nu aterigen
blev en del av Alkos kundkrets och dirmed hamnade under nigon form av kontroll.
Polisen och de sociala myndigheterna poingterade att supandet hade 6kat pa manga stillen,

men vild och missbruk av ”surrogatalkohol” hade samtidigt minskat.”*

1957 ars reform

For att effektivisera systemet tillsattes 1954 den si kallade kundkontrollkommittén.
Kommitténs huvudsakliga uppgift var att framligga f6rslag om “huru under ridande for-
hallanden pd det mest dndamalsenliga sittet, med minsta mojliga omak {6r hederliga
kunder, alkoholmissbrukare kunde skiljas frdn den stora mingden képare och huru
behandlingen av dem limpligast skulle ordnas och koordineras med det arbete, som i dvrigt
utférdes bland missbrukarna”. Dessutom skulle kommittén ”folja med och leda de
experiment, vilka som bist pagick 1 Villmanstrand och Kuopio i syfte att vidareutveckla
metoden med inkdpsbevis, samt att framkomma med {&rslag pa grund av dessa experiment
eller {6rslag till annars limpligbefunna modifikationer i det nuvarande kontrollsystemet”.
Alkohollagens {6rbud {6r Alko att silja alkoholdrycker till personer som kunde antagas

missbruka desamma forpliktade, enligt kundkontrollkommittén, att alkoholbolaget battre

1 SOU 1952:52; Peltonen, Kilié & Kuusi (red) 2006.
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och mer effektivt skulle 6vervaka sin {orsiljning. Att som nu endast forlita sig till person-
kinnedom ansig kommittén inte vara tillrickligt. Foér att kunna urskilja alkoholmiss-
brukarna frin andra kopare borde i princip alla képare liggas skyldighet att styrka sin
identitet oberoende av vilken alkoholdryck som koptes. I 6vrigt skulle kontrollen i
gorligaste man inskrinkas sa att den inte stérde {6rsiljningen och irriterade kunderna.

Resultatet av kommitténs arbete ledde till férindringar av det tidigare systemet. For det
forsta upphorde Alkos arbete med den terapeutiska behandlingen av alkoholmissbrukare.
Enligt tidigare forordningar skulle nimligen delar av Alkos &verskott anvindas till {6re-
byggande verksamhet och alkoholistvird i kommunerna. Fér det andra avskaffades den vid
varje kop gjorda avstimplingen av inkopsbevisen samt den allminna noteringen av
alkoholinkdpen i kundernas inkopsbevis. For det tredje slopades kontroll- och register-
byrierna pa de storre orterna {Or att ersittas med ett centralregister i Helsingfors. For det
fjirde kom starkvinerna att dterigen omfattas av kontrollsystemet, di just starkvinerna i
stor utstriackning inkopts av missbrukare.

Alkos sprakbruk kom ocksd att dndras dd man inte lingre talade om koparkontroll,
utan “social forsiljningsdvervakning”.

Den nya {6rsiljningskontrollen innebar att vid inkdp av spritdrycker och 20 starkvins-
sorter fordrades att koparen var godkind som kund vid ndgon av alkoholbolagets butiker.
Personer som registrerats erhdll ett legitimationsbevis fran alkoholbolaget. I samband med
att man anmailde sig som kund gjordes en utredning om personens identitet och om det
fanns ndgra hinder, som i de flesta fall handlade om ett langvarigt alkoholmissbruk, for att
utfirda ett legitimationsbevis. Ett kundkort skrevs ut och fordes in 1 butikens kundregister.
Ett exemplar skickades vidare till centralregistret i Helsingfors. For att i ut legitimations-
beviset var kunden tvungen att erligga en stimpelskatt.

Legitimationsbeviset utlimnades i princip till alla personer som inte ansigs som
misskdtsamma 1 frdga om bruket av alkohol. For personer under 25 3r som erhdllit
legitimationsbevis dverlimnade alkoholbolaget information om de skadeverkningar som
var {orknippade med alkoholfortiring. Dessutom f{ordes ett samtal mellan den blivande
kunden och butiksférestindaren.

P& kundkortet i butikens kundregister fanns férutom personuppgifter mojlighet att
gora anteckningar om alkoholmissbruk och de dtgirder som vidtagits av alkoholbolaget. I

forsta hand var kunden hinvisad att gora sina inkdp i den butik ddr han/hon var
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registrerad som kund. Det métte dock i de flesta fall inget hinder att ocksd gora inkép i
andra butiker.

Det finska kontrollsystemet innebar siledes att det for den skétsamme kunden krivdes
uppvisande av legitimationsbevis endast vid inkdp av starksprit och vissa starkviner.
Notoriska missbrukare vigrades legitimationsbevis och om butiken fann anledning att
misstinka alkoholmissbruk hos en kund som redan hade legitimationsbevis kunde atgirder
vidtagas. Det skedde genom att vederb6randes kop antecknades pd kundkortet eller att ett
forsiljningsforbud (indraget legitimationsbevis) inférdes. Dessa atgirder vidtogs efter
information frin polismyndigheter, socialnimnder och frin Alkos egna butiker. Senior-
forsiljaren beslutade i samrdd med butiksférestindaren om vilka 3tgirder som skulle
vidtagas. Vid lindrigare fall av missbruk eller om missbruket ansigs som tillfalligt vidtogs i
vissa fall ingen atgird, alternativt ytterligare kontakter med myndigheterna och personlig
kontakt med kunden brevledes. Nir behov av mer lingtgiende atgirder ansigs nddvindiga
togs personlig kontakt med kunden varvid kunden varnades {6r f6ljderna av fortsatt
missbruk. Man understrok ocksd de atgirder som Alko kunde vidtaga om ytterligare
missbruk kunde konstateras. Denna varning noterades 1 kundregistret. Om missbruket var
av den omfattningen att ett {6rsiljningsforbud skulle tillgripas skulle detta behandlas av en
sirskild nimnd {6r forsiljningsférbud. Nimnden bestod av butiksf6restdndaren och den av
kommunalfullmiktige utsedde kommunala inspektéren for alkoholrérelsen. Vid grévre
former av missbruk och rattfylleri kunde irendet direkt hinskjutas till nimnden.
Inkdpsforbudets lingd varierade fran tre till tolv manader och gillde inte {or littviner och
maltdrycker. Anteckning av inkdpen och f{6rsiljningsforbud forekom i relative ringa
omfattning och efterhand 6vergick man allt mer till inkdpsanteckning istillet for for-
siljningsférbud. Enligt Alkoholbolaget var inkdpsanteckningen bittre for att komma it
missbruket.

Som nimnts ovan innebar reformen 1957 att Alkoholbolaget inte lingre hade till
uppgift att direkt ta vird om alkoholmissbrukare. Istillet kom Alkoholbolaget att intensi-
fiera kontakterna med myndigheterna. Detta samarbete skrevs in i "Lagen om vérd av
missbrukare av berusningsmedel” frin 1961. Lagen slog fast att uppgifter om missbruk
skulle utbytas mellan Alko och olika myndigheter samt att man gemensamt pa varje ort

skulle arbeta {or att avligsna de oligenheter som alkoholmissbruket medférde. Férutom
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informationsutbytet holls arliga konferenser pd flertalet orter och 1 vissa orter hade

samarbetsorgan for att diskutera alkoholfrdgor bildats.”

Liberaliseringens vindar

I likhet med Sverige blaste det mer alkoholliberala vindar i Finland frin mitten av 1960-
talet. Restriktionspolitiken utsattes for skarp kritik och en stark opinion krivde att
alkohollagen skulle liberaliseras. En ny finsk alkohollag tridde i kraft den 1 januari 1969
vilken innebar visentliga {6rindringar i mer liberal riktning. Forandringen innebar bland
annat en mer eller mindre fri {orsiljning av mellandl, antalet alkoholbutiker 6kade och fler
restauranger gavs mojlighet att servera alkohol. Tillgingligheten till alkohol ckade dirmed
kraftigt. Tanken bakom att underlitta f6rsiljningen av mellandl var att stimulera kons-
umtionen av alkoholsvagare drycker pd spritens bekostnad. Dessutom sinktes alders-
grinsen for alkoholinkdp. I den nya lagen forutsattes att varje kommun skulle ha en
nykterhetsnimnd som hade till uppgift att befrimja nykterheten och kontrollera alkohol-
lagens efterlevnad.”

Aven i Finland intriffade en reaktion mot liberaliseringarna i mitten av 1970-talet som
bland annat ledde till att alkoholreklamen f6rbjods 1977, att Alkos butiker hade 16rdags-
stangt under sommarmanaderna 1978-92 och att kontrollen av mellandlsforsiljningen
skirptes.

Vad innebar di liberaliseringarna och den nya lagen vad giller kontrollen av
missbrukarna? Det ovan nimnda legitimationssystemet fanns inte tidigare inskrivet i lagen
utan byggde pd bestimmelser i alkohollagens verkstillighetsférordning. I lagen skrevs nu
in att kopare vid anmodan var skyldig att bestyrka sin identitet genom en legitimations-
handling. De sirskilda och obligatoriska personbevis som tidigare fanns avskaffades 1971.
Aven fortsittningsvis fanns dock méjlighet att utfirda forsiljningsforbud mellan tre
manader och hégst tre &r. Grunderna {6r att utfirda forsiljningsférbud {5ljde den praxis
som vuxit fram sedan tidigare. Forsiljningsférbud kunde ocksd ges efter framstillan frin
polisdistrikts chef eller frdn socialnimnd. Den nimnd som beslutade om forsiljningsférbud

bestod av tre medlemmar: den lokala férestindaren for alkoholbutiken, den kommunala

*2SOU 1962:13; Peltonen 2001; Peltonen, Kilié & Kuusi (red) 2006.
>3 Sulkunen 2000.
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alkoholinspektéren och en ledamot frin kommunens nykterhetsnimnd. For att utfirda ett
forsiljningsférbud krivdes ett enhilligt beslut.™

I likhet med det svenska kontrollsystemet med spirrlistor kom det finska forsiljnings-
forbudet att successivt forlora sin betydelse vid kontrollen av missbrukarna. Ar 1992
utfirdades inga f{6rsiljningsforbud och bestimmelsen kom att utménstras i den nya
alkohollagen. Som visas i tabellen nedan sjunker antalet utfirdade forsiljningsférbud
drastiskt efter den nya och liberalare alkohollagen 1969. Aven om méjligheten att utfirda
forsiljningsforbud siledes fanns kvar si innebar den allminna liberaliseringen ocksd en
attitydforindring gentemot missbrukarna och tron pé forsiljningsférbud som en verk-
ningsfull dtgird for att motverka missbruk urholkades allt mer. Under 1970- och bérjan av
1980-talet utfardades nagot under 1 000 {Srsiljningsforbud drligen, for att sedan drastiskt

sjunka i slutet av 1980-talet.
Diagram 3.6 Antal utfirdade forsiljningsforbud i Finland 1965-1991, tvaarsintervall.
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For att mer tydligt illustrera {orsiljningsférbudet och de orsaker som 13g bakom utfirdan-
det ges exempel frin tvé r. Ar 1969 utfirdades 7 995 f6rsiljningsforbud varav 227 (knappt
3 procent) gillde for kvinnor. Den absolut vanligaste orsaken till att ett {6rsiljningsférbud
utfirdades var "Dryckenskap” (fylleri) 4 459 (56 procent) och "Ddmd {6r framforande av
fordon i berusat tillstind” 1 201 (15 procent). Bland de 6vriga orsakskategorierna kan
nimnas "Démd {6r brott mot alkohollagstiftningen” 764 (10 procent), Omattliga alkohol-
ink&p” 606 (8 procent), "Vardatgirder pa grund av missbruk av berusningsmedel” 528 (6
procent) och ”Vilseledande av f6rsiljningskontrollen” 215 (3 procent). Diremot hade fa {or-
siljningsforbud utfirdats efter framstillning av polisdistriktschef (9) och efter framstillning
av socialnimnd (87).

Ar 1985 utfirdades bara 436 forsiljningsférbud varav 51 (12 procent) fér kvinnor. Fort-
farande var dryckenskap eller med andra ord fylleri den vanligaste orsaken till {6rsiljnings-
forbud, 186 stycken (43 procent). Intressant att notera ir att den nist vanligaste orsaken till
att ett forsiljningsférbud utfirdades nu var efter framstillning frin socialnimnd, 105
stycken (24 procent). Bland kvinnorna var det nirmare 40 procent av forsiljningsférbuden
som gitt denna vig.”® Utvecklingen belyser tydligt hur missbruksfrigan allt mer kom att
inriktas pd vird och behandling istillet {6r kontroll, och dirmed blev den i huvudsak en

frdga {6r de sociala myndigheterna.

EU-anpassning pa bred front

Den finska alkoholpolitiken skiljer sig frin den svenska genom att utredningarna och
lagférindringarna kom mer sillan, men innebar till skillnad frin Sverige oftast dramatiska
forindringar av alkoholpolitiken. I Sverige priglades alkoholpolitiken av utrednings-
byrakrati och de sma stegens politik. Om den ovan nimnda alkohollagen frdn 1969 innebar
en liberalisering pd bred front av den finska alkoholpolitiken - dven om vissa restriktioner
inférdes under slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet - kom EU-anpassningen och den
nya alkohollagen frin 1994 (som tridde i kraft den 1 januari 1995) att i grunden férindra
alkoholpolitiken i liberal riktning. Bland annat f{6rlorade Alko sina monopol utom fér
detaljhandeln, forbudet mot alkoholreklam blev mindre restriktivt och ett ordnat drickan-

de pa allmin plats blev tillatet. Dessutom Skade antalet alkoholbutiker och &ppettiderna

5 Alkoholstatistik med kommentarer frin Alko.
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forlingdes. Visserligen kvarstod det kommunala vetot da detaljhandel med alkoholdrycker
endast fick bedrivas i en kommun om fullmiktige hade givit sitt samtycke dartill.

Som en nirmast naturlig del av liberaliseringarna férsvann ocksd de sista resterna av
koparkontrollsystemet genom att mojligheten att utfirda forsiljningsférbud f6r notoriska
missbrukare avskaffades. Som visats ovan hade emellertid, i likhet med utvecklingen i
Sverige, denna kontroll spelat ut sin roll i kampen mot alkoholmissbruket. I den nya
alkohollagen stipulerades en 3ldersgrins for inkop 1 Alkos butiker till 20 ar - alkohol-
drycker under 22 volymprocent fick dock siljas till personer som fyllt 18 r - och 1 likhet
med lagstiftningen i Sverige fick man inte silja till berusade personer eller om det fanns skil
att misstinka att alkoholdryckerna olovligen skulle 6verldtas. Till skillnad mot Sverige gavs
i den finska alkohollagen ocksd mojlighet att neka forsiljning "om det finns skil att
misstinka att alkoholdrycker missbrukas” (16 §). Ej heller fick alkoholdrycker serveras om
”det finns anledning att befara alkoholmissbruk” (24 §). Dessa bestimmelser skall dock inte
likstillas med de ovan nimnda forsiljningsférbuden. Den byrakratiska apparat och
registrering som var kopplad till {6rsiljningsforbuden hade avskaffats och det var sledes
upp till alkoholbutikens personal och {érestandare att pd eget initiativ neka forsiljning om

man befarade att alkoholdryckerna missbrukades.”

Alkoholpolitik - kontroll och restriktioner

I detta kapitel har det huvudsakliga intresset riktats mot hur den generella alkohol-
politikens kontroll- och restriktionsmekanismer i bade Sverige och Finland {rdn 1930-talet
till mitten av 1970-talet i forsta hand riktades mot missbrukarna. Det giller {6r Sveriges del
bide motbokssystemet och den senare forsiljningskontrollen med spirrlistor och réda
lampan. For Finlands del finns motsvarigheten i Linturi-systemet med kodparkontroll och
den senare mojligheten att utfirda {6rsiljningsforbud. Alkoholpolitiken och Systembolaget
respektive Alko var dirmed en birande del av den omfattande kontrollen av missbrukarna.
I bade Sverige och Finland skedde det i nira samarbete med polisen och de sociala myndig-
heterna. Det sigs inte bara som legitimt utan ocksd som en effektiv dtgird att forhindra

missbrukare fran att kopa alkohol pa laglig vig.

% Alkohollag 8.12.1994/1143. Se dven Sairanen & Sulkunen 1998 och Tigerstedt 2001.
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Utifran ett strikt malrationellt, instrumentellt perspektiv var kontrollpolitiken ett miss-
lyckande nir det gillde att komma 4t och f6rhindra missbruket, men utifrdn ett moraliskt-
integrativt synsitt, att verka integrativt pd en mer Overgripande samhillsnivé, var den
kanske dnd3 inte det. Alla normsystem behover nimligen sina avvikare som fungerar som
de som stdr {6r de grinser som inte far 6verskridas.

Det ir ocksa viktigt att betona att det offentliga missbruket och antalet fylleriforseelser
under denna period utgjorde det frimsta mittet pd om den restriktiva alkoholpolitiken
lyckats eller inte. Nir den si kallade totalkonsumtionsmodellen slog igenom som ett
”vetenskapligt” fundament {6r alkoholpolitiken och dirmed en fokusering pa att nedbringa
samhillets totala alkoholkonsumtion blev vigledande f6r alkoholpolitiken, f6rskots kon-
trollen av missbrukarna allt mer i bakgrunden. Missbruket och missbrukarna blev istillet
en viktig del av en allt mer omfattande drogpolitisk diskurs dir vird och behandling, inte
inkdpskontroll, blev ledstjirnorna. Den preventiva alkoholpolitiken blev istillet miss-
brukarvérd.

Anstringningarna att f6rhindra missbrukare fran att kopa alkohol harmonierade linge
med de uppfattningar som fanns inom den officiella alkoholistvirden. I takt med en
differentiering och perspektiviérskjutningar inom alkoholistvirden kom dessa uppfattning-
ar allt mer att modifieras eller rent av avfirdas. Vi ser hir ett symbiotiskt f6rhdllande
mellan kontrollpolitiken riktad mot missbrukarna och de ideologier som var styrande
inom alkoholistvirden. Det blev dirfoér frin mitten av 1970-talet ur virdsynpunkt mindre
intressant att forhindra missbrukare fran att kopa alkohol 1 Systembolagets respektive
Alkos butiker. Vad vi ser ir en successiv “privatisering” av missbruket och ett okat egen-
ansvar genom att den offentliga och hirt stigmatiserade kontrollen av missbrukarna for-
svann. Dessutom framtridde en dominerande 3sikt att om man offentligen stimplade
missbrukare och alkoholister skulle deras utanférskap tydliggras och deras situation bara
forvirras.

Frigan dr om det ocksd parallellt etablerades en politisk kultur dir den personliga fri-
heten vigde tyngre dn det gemensamma samhillsansvaret och dir statsmaktens legitimitet
att styra manniskors beteenden langt ifran var lika sjilvklar.

Det finns pa flera plan en nira koppling mellan den restriktiva alkoholpolitiken och
kontrollen av missbrukarna och folkhemmet/vilfirdsstaten, vilket i sig skulle vara en av de

viktigaste forklaringarna till den folkliga acceptansen och systemets {6rméga att Sverleva.
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Mojligen kan man se kritiken mot och upplésningstendenserna inom respektive filt som en
samtida historisk parallellitet, vilket i si fall skulle indikera att den restriktiva alkohol-
politiken varit beroende av och starkt knuten till den generella vilfirdspolitiken/modellen.
Denna tanke dger barighet {6r utvecklingen i bade Sverige och Finland da detta system ofta
setts som en visentlig del av en likartad och pd samma principer uppbyggd nordisk
vilfirdsstat.”

Det svenska samhillet har priglats av en stark individualism, men ocksd av en mycket
stark tilltro till staten som garant for individens rittigheter; en allians mellan stat och
enskilda medborgare” - ”den svenska statsindividualismen” - som historikerna Henrik
Berggren och Lars Trigdrdh uttrycker det. De poingterar ocksa att det sociala kontraktet
inte “tvingats pad det svenska folket ovanifrdn av 1930-talets socialingenjorer och deras
efterfoljare”. De betonar istillet det historiska arvet och att den "moderna vilfirdsstaten
har institutionaliserat redan existerande virderingar”.*®

En virdeforskjutning av frihetsbegreppet har lett till att den “fostrande statens politik”,
med uppgift att fostra skétsamma och dugliga samhillsmedborgare, har forlorat kraft och
trovirdighet. Dirmed dr stodet {6r att politiskt styra minniskors beteenden mycket
svagare.

Konsumenterna har hamnat i centrum och politik handlar idag mer om att tillfreds-
stilla deras behov. Det giller inte bara alkoholpolitiken utan ocksa vilfirdssystemet i stort.
Fram tonar en bild som ir en tydlig kontrast till tiden fran sekelskiftet fram till 1980-talet,
di en disciplinerande och moraliserande diskurs pad ett pregnant sitt priglade bade Sverige
och Finland, en diskurs som skapade politisk legitimitet och en folklig acceptans for de
restriktiva alkoholpolitiska systemen och en offentlig kontroll av missbruket.”

Slutsatsen av de utvirderingar som gjorts blir enligt Kettil Bruun att en generell
kontroll av itkomligheten till alkohol har haft viss betydelse, medan férbud, likt de
svenska och finska systemen, riktade mot speciella grupper i samhillet haft en mer ringa
effekt.®

Som en viktig konsekvens av den forindrade synen pa missbrukarna kom det offentliga

fylleriet att avkriminaliseras. Det skall dock betonas att avkriminaliseringen av det

% Mikeli 1992.

> Berggren & Trigirdh 2006.

% Hermansson 1993; Oberg 1994. Jimf6r ocksd Rothstein 1992 och 1994.
® Bruun 1973.
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offentliga fylleriet inte var liktydigt med att det fanns en generell acceptans {6r fylleri pd
allmin plats. Lagar som LOB 1 Sverige och de lokala ordningsstadgorna gav méjlighet att
ingripa mot fylleri och missbruk, men det var inte lingre i huvudsak ett kontroll- och
ordningsproblem, utan ett mer méngfasetterat socialt problem som polisen och social-
tjinsten hade att hantera.”'

Det offentliga fylleriet var inte lika stigmatiserat i Finland som i Sverige. Skotsamhets-
projektet hade inte ett lika starkt genomslag hir. Erfarenheterna av andra virldskriget och
finlindarnas mer ”anarkistiska” instillning till bide &verheten och statlig och politisk
styrning av medborgarnas liv gav mindre utrymme {6r en sa subtil kontrollpolitik som den
svenska. I detta sammanhang dr det ocksd viktigt att understryka att det {6r Finlands del i
stor utstrickning var en friga om ekonomiska resurser. Den finska staten var betydligt mer
resurssvag an den svenska. Numera uppfattas emellertid inte drickandet (inte nédvindigtvis
1 offentligheten) i1 Finland som direkt upproriske, utan alkoholproblemen betraktas allt mer
som ett sjukdomssymptom.**

Alkoholproblemen och fylleriet uppfattades i Finland ytterst som ett ordningsproblem,
varfor polismakten kom att spela en betydande roll vid kontrollen av fylleristerna och det
offentliga drickandet och dirmed ocksd indirekt fér virden av missbrukarna. Aven om
alkoholproblemet under 1960-talet 1 allt storre utstrickning kom att uppfattas som ett folk-
hilsoproblem och att missbrukarvirden successivt byggdes ut, vidhéll polisen sin mycket
stringa syn pa fylleri och supande pd allmin plats. Antal berusade som togs om hand av
polisen - fylleri hade som nimnts avkriminaliserats vid arsskiftet 1968/69 - fortsatte att
vara mycket hdgt fram till slutet av 1980-talet. I lagen om behandling av berusade fran 1973
stipulerades att polisen inte behévde ingripa mot drickande 1 offentligheten om det skedde
under ordnade och stidade former. Oaktat denna skrivning i lagen fortsatte polisen att
skicka berusade personer till hiktet istillet for att skicka hem dom. I slutet av 1980-talet
foérindrades polisens attityd radikalt. Antalet ingripanden sjonk dramatiskt och pd 1990-
talet kungjorde polisen uttryckligen att man inte ville omhinderta fyllerister pd allmin

plats.”

®! Sairanen & Sulkunen 1998.
62 Alasuutari 1996.
8 Térrénen & Soine-Rajanummi 2004.
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Det dr ocksa viktigt att framhalla de svenska kommunernas roll vid implementeringen
av den nationella och restriktiva alkoholpolitiken. En stark tradition av kommunal
sjilvstyrelse 1 Sverige gav kommunerna redan i 1855 ars férordning vetoritt mot detalj-
handel med rusdrycker. I flera av landsbygdskommunerna utnyttjades detta veto, inte
minst av ekonomiska skil, dd kommunens finanser pd grund av fylleri och osedlighet
belastades av Skade utgifter for fattigvird och polis. Genom 1937 drs rusdrycks-
forsaljningsforordning, som tridde 1 kraft den 1 oktober 1938, forlorade kommunerna sin
sjilvbestimmanderitt, eller veto om man si vill, vid inrittandet av utminuteringsstille
(systembolag). Diremot kvarstod den kommunala vetoritten fér utskinkning. Denna
kommunala vetoritt {rsvann inte {orrin den nya alkohollagen tridde i kraft 1995.
Tillstdndsgivningen {6r servering av alkoholdrycker flyttades frin linsstyrelsen till
kommunerna. Dirmed beholl kommunerna sitt reella inflytande &ver serveringstillstdnden,
men besluten kunde nu &verklagas till domstol, vilket det tidigare vetot inte givit mdjlighet
ull.

I Finland var alkoholpolitiken mer centraliserad genom Alkos starka stillning, vilket i
sig inte dr speciellt anmirkningsvirt dd Finland ir en nation som i hog grad varit beroende
av en aktiv stat {6r att ta gestalt. Forst 1 alkohollagen som tridde i kraft 1969 gavs kom-
munerna mojlighet att forbjuda detaljhandel med alkoholdrycker inom sitt territorium.
Denna mojlighet kvarstod i den nya alkohollagen frin 1994. Tillstdndsgivningen och
overvakningen har diremot varit en uppgift {6r de statliga myndigheterna; linsstyrelserna
och genom den nya alkohollagen den s3 kallade produkttillsyncentralen.*

Avslutningsvis kdnns det angeldget att betona att alkoholpolitiken i Sverige och Finland
inte bara hade som mail att kontrollera missbruket. Frin 1960-talet och framit blev
alkoholpolitiken allt mer mingfasetterad och de kontrollerande inslagen skots pa ett tydligt
sitt 1 bakgrunden. Det grundliggande problemet 4r vem som ska bira ansvaret, individen
sjilv eller staten/sambhillet. Darmed har alkoholpolitiken och missbrukarvirden pa ett mer
allmint plan blivit en del av en nyliberal diskurs kring individens frihet kontra statlig

inblandning i den enskilda minniskans privatliv.

* For en nordisk 6versikt 6ver kommunerna och deras legala méjligheter till tillstdndsgivning och kontroll,
se Andersen 2000.
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Kapitel 4

Kommunens roll i missbrukarvarden

Kerstin Stenius

Kirnan i denna bok ir sex kommuners historia och analysen av hur missbruksproblemen
hanterats och missbrukare bemdtts just i dessa kommuner under de senaste 70 dren. I detta
kapitel vill vi ge en bakgrund till de lokala historierna, med en &versikt 6ver den kommun-
ala missbrukarvdrdens roll i de tva linderna. I det nordiska vilfirdsbygget kan kommunen,
med Klaus Mikelis ord, betraktas som en formedlande link mellan statsapparaten och
medborgarsamhillet.’ I kapitlet ir fokus huvudsakligen p3 hur behandlingssystemet nation-
ellt byggdes upp och hur kommunens roll i definitionen och bemé&tandet av missbrukarna
definierades i lagstiftning, av statliga tillsynsorgan och genom statsbidragssystem under den
70-drsperiod vi studerar. Hur utformades, mot denna bakgrund, de lokala institutionerna i

de tva linderna?

Sveriges f6rsta alkoholistlag tridde i kraft under det {orsta virldskriget, den 1 augusti 1916.
Lagen reviderades tvd ginger under 1930-talet.” En ny nykterhetsvirdslag kom i samband
med motbokens upphivande, i oktober 1955, vilken i sin tur gillde fram till 1982 d3 nuva-
rande socialtjinstlagstiftning sjosattes.* Samtidigt tridde en separat lagstiftning i kraft om
tvingsvird av missbrukare.” Trots en gradvis utvidgning av lagstiftningens mélgrupper och
arbetssitt bevarades en kirna av tving frin den {6rsta lagen forvinansvirt intakt under alla
dessa decennier, inda fram till idag.

Under 1900-talets forsta hilft var den finska historien betydligt mera dramatisk an den
svenska. Ar 1917 blev Finland en sjilvstindig nation efter att under ett drygt rhundrade
ha varit ett autonomt ryskt storfurstendéme. Aret dirpi hirjades landet av ett blodigt

inbérdeskrig. Ar 1919 inférdes en lag om ett totalférbud av all konsumtion och férsiljning

! Mikeld 1988.

2 SFS 1931:233; 1938:215.

3 SFS 1954:579.

* SFS 1980:620, omarbetad SFS 2001:453.
5 SFS 1981:1243, omarbetad SFS 1988:870.
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av alkohol, vilken upphivdes ar 1932. Den {orsta finska alkoholistlagen ir av betydligt
senare datum dn den svenska, och 1936 ars lag tridde i kraft strax efter inledningen av vir
undersokningsperiod. Som férlaga till lagen stod den svenska lagstiftningen. Den finska
lagen implementerades under ett dynamiskt drtionde, di situationen i landet paverkades
nistan omedelbart av vinterkriget och fortsittningskriget (1939-40 och 1941-1944). Det ir
naturligt att ocksd behandlingen av alkoholmissbrukare frin borjan priglades mindre av
kontinuitet in i Sverige. Den finska virden av alkoholmissbrukare reformerades genom
tillkomsten av 1961 4rs lag om vird av dem, som missbruka berusningsmedel,® som liksom
nykterhetsvirdslagen riktade ett nytt fokus mot personer med mindre uttalade sociala
problem. Den tidigare lagstiftningen hade i huvudsak varit koncentrerad pi fattiga
missbrukare. Ett avgorande lagreform 1 synen pd vird och personer med missbrukspro-
blem intriffade med tillkomsten av 1986 irs lag om missbrukarvard, som betonade ritts-
skyddet och drastiskt minskade majligheterna till tvingsvard.

Finland och Sverige har en ling gemensam lagstiftningshistoria med rotter 1 den tid d&
de utgjorde tva rikshalvor, det vill siga fram till 1809. Men det fanns ocksd andra omstind-
igheter 4n lagstiftningstraditionen som gjorde att de forsta svenska och finska alkoholist-
lagarna blev snarlika i sin uppbyggnad och sitt innehall. Drickandet som socialt problem
hade stora likheter i Finland och Sverige (se kapitel 3). De {&rsta lagarna bereddes i tvd
fattiga linder med en sen urbanisering och industrialisering. Under en lang tid kom
alkoholmissbruket 1 bada linderna att frimst betraktas som ett problem {or de vixande
staderna.

Sverige urbaniserades och industrialiserades dock nagot tidigare 4n Finland: 44 procent
av befolkningen sysselsattes ar 1920 inom jordbruket, 35 procent i industrin och 20
procent inom handel och tjinstesektorerna.” Tre decennier senare 1950 var andelarna cirka
20, 41 och 38 procent.*

Av Finlands befolkning var ar 1920 hela 66 procent sysselsatta i lant- och skogsbruk, 13
procent i industri och 10 procent inom tjinstesektorn. For jordbrukets del innebar torpar-
lagen av r 1920 att jorden fordelades pd ofta mycket sma lotter. Depressionen i bdrjan av

1930-talet medférde ett rekordhogt antal registrerade arbetsldsa i Finland; ar 1932 uppgick

¢ FFS 1961:96.
7 Nordisk Familjebok 1933.
8 Rundblad 1969.
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de till drygt 100 000 personer. Bristen pa nodhjilpsarbete gjorde att minga minniskor
tvingades ty sig till fattigvirden. Det ledde ocksd bland annat till en utvandringsvig till
Sovjetunionen, inte bara av ideologiska skil utan dven for att fi en sikrare utkomst.’
Denna utvandring var inte minst omfattande frin Kotkaregionen, det vill siga en av vira
undersokningsstider. Under mellankrigstiden pagick ocksd en omfattande migration till
landets titorter, och landsbygdsbefolkningens andel minskade frin 84 till 65 procent.”
Men jordbruket var fortfarande landets helt dominerande huvudniring nir alkoholistlagen
tridde i kraft. Som en {8ljd av krigen skedde en ny omférdelningen av den finska jorden
och jordbrukslotterna blev pd nytt dnnu mindre. Férst 1950, drygt tio ar senare, var
siffrorna ungefir desamma som 1 1920-talets Sverige, det vill siga 42 procent i lant- och
skogsbruk, 29 procent i industri och 22 procent inom handels- och tjinstesektorerna."

I bida linderna fanns i borjan av {6rra seklet en stark nykterhetsrérelse som holl alko-
holfrdgan pa den politiska agendan, ocksa lokalt, och som verkade {or totalférbud. Alko-
holismen var ingen huvudfriga f6r nykterhetsrorelsen, utan den sigs som ett beklagansvirt
tillstdnd som mojligen kunde botas med langvarig vard. Bada linderna fick ocksd lokala
nykterhetsnimnder i vilka organiserade nykterister hade en central stillning. Nykterhets-
nimnderna hade dock olika uppgifter (se kapitel 3). I Finland skulle nykterhetsnimnden
overvaka forbudslagens efterlevnad - exempelvis forekomsten av illegal produktion och
forsiljning - och frimja forbudstankens ideologiska férankring i befolkningen genom
bland annat aktiva upplysningskampanjer.” Nir alkoholistlagen kom gavs de lokala
vardnimnderna uppdraget att tillimpa lagen pd de lokala missbrukarna, medan nykterhets-
nimnderna fortsatte med {orebyggande arbete. I Sverige, med motbokssystemet fran ar
1919 ill 1955, var de individuella medborgarnas missbruk ett sjilvklart fokus {6r nykter-
hetsnimndernas arbete. Ett annat var den preventiva kontrollen av utskinkningen och
utminuteringen inom hela befolkningen.” Vird/kontroll och prevention kopplades dir-
med intimare ihop i den lokala svenska forvaltningen, i en specialiserad gren av social-

varden.

? Karisto, Takala & Haapola 1998, s. 54.

1 Melander 1999, s. 124f. Nylands lin i allminhet och Helsingforsregionen i synnerhet hade en oerhért stark
dragningskraft. Under &ren 1920-1940 Skade linets befolkning med 150 000 personer till totalt 600 000.

! Aerschot 1996 ; Karisto, Takala & Haapola 1998, s. 45.

2 Warpenius & Sutton 2000.

¥ Warpenius & Sutton 2000.
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Gemensamt {or de tvd linderna var att alkoholmissbruket vid vir underséknings
bérjan i mitten av 1930-talet foretridesvis betraktades som ordnings-, sedes- och {6rsdrj-
ningsproblem. Alkoholmissbruket var i hég grad definierat som ett problem i de fattigare
klasserna, men ocksa i vidare mening som ett samhillsmoraliskt problem. Nir det sociala
alkoholproblemet skulle handliggas var det naturligt, i bida linderna, att ligga det verk-
stillande ansvaret hos den kommunala {6rvaltningen, som kunde nd ut till hela befolkning-
en. Antalet kommuner var i1 Finland cirka 600 vid den f6rsta lagens ikrafttridande. I
Sverige med knappt dubbelt s3 stor befolkning fanns i bérjan av 1930-talet - och fram till
1952 ars stora kommunreform - cirka 2 500 kommuner, direfter mer in halverades
antalet. I bida linderna var det alltsi friga om mycket smi, lokala samfilligheter.
Atgirderna mot missbrukare priglades av den kommunala forvaltningens synsitt pi
problemen och deras 3tgirdande.” Individens behov understilldes det allminnas bista.
Dryckenskapen var i hog grad en friga f6r den ekonomiska {reningen kommunen, dir det
allminnas bista pa lokal niva krivde att var och en bidrog till sin {6rsérjning. Men i tilligg
priglades reaktionerna pa alkoholmissbruk av en intringande kontroll och disciplinering
av de individer som brét mot de etablerade normerna {6r sedligt och acceptabelt beteende,
alldeles oavsett om de ekonomiskt 13g det allminna till last. De lokala nimnderna, savil
nykterhetsnimnder som vardnimnder, var politiskt utsedda lekmannanimnder, och upp-
byggda inom ramen {6r den nordiska, korporativa traditionen. I den individuella kontroll-
en hade nimnderna siledes lingt fram till efterkrigstiden stdd av och mycket nira
samarbete med lokala nykterhetsaktiva, olika kyrkliga organ, andra myndigheter, de lokala
alkoholmonopolen, privata restauratorer och polisvisendet (se kapitel 3 och 6).

Nir Finlands och Sveriges behandlingssystem historiskt har jim{6rts med andra linders
har man poingterat tva sirdrag: dels det faktum att bida lindernas vard forankrats i den
lokalt férvaltade socialvirden snarare in i psykiatrin eller hilsovarden, dels att bdda linder-
na har ett ovanligt omfattande speciellt behandlingssystem f6r missbrukarvird.'® Man kan
frdga sig om inte dessa tvd drag sammanhinger med varandra. Ett decentraliserat system
dir problemformuleringarna, 16sningsmodellerna och kostnaderna spridits och formulerats

- inte bara med specialisternas utan ocksd med lekminnens sprik - kunde f6rmodligen

* Wangmar 2003 och 2005.
r Lorenz 1994.
15 f L
' Klingemann et al. 1992; Klingemann & Hunt (eds.) 1998.
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med vilfirdsstatens utveckling expandera mera in ett centraliserat system. Och bide miss-
bruks- och behandlingsbegreppen blev vidare i detta sammanhang in de skulle ha blivit
inom ett medicinskt paradigm. Det dr ocksd sannolikt att den lokala forankringen
paverkade rittighetsutvecklingen {6r missbrukarna.

Man kan ocksa argumentera {or att det dr naturligt att utvecklingen trots detta kom att
se ndgot olika ut i de tvd linderna. Den senarelagda lagstiftningen i Finland - orsakad av in-
bordeskrig, forbudslag och depression men ocksd av en ligre industrialiserings- och urban-
iseringsgrad - foljdes av tva krig, vinterkriget och fortsittningskriget under ren 1939-
1944. Efterkrigstiden, nir vilfirdsstaten byggdes upp, tog avstamp i tva olika situationer.

I det foljande identifieras ndgra andra avgdrande drag eller hindelser i de tvd lindernas
historia som paverkat virdens utveckling. Redogorelsen bygger pd tidigare svensk och
finsk forskning; den systematiska jimforelsen och kontrasteringen ir det nya. Period-
iseringen tar sin utgdngspunkt i den som tidigare presenterats av Stenius utgdende frin
arbetsférdelningen mellan stat, kommun och icke-offentliga virdgivare i svensk alkoholist-

vard under 1900-talet.”

Uppbyggnaden och 1930-talet: ekonomiska argument och

moralisk 6vervakning

Diversifiering av svensk fattigyard

Den svenska fattigvirdslagstiftningskommittén lade 1911 fram sitt {orslag till lag om
behandling av alkoholister.” T sitt betinkande utvecklade man ocksi argumenten for
arbetsférdelningen mellan stat och kommun. Staten skulle bira sin del av ansvaret f{6r
kostnaderna och virdproduktionen. Ett statligt ansvar var omhindertagandet av farliga
missbrukare. Men staten borde ocksa trida in eftersom alkoholfrdgan var nira kopplad till
den viktiga och stora fattigvardsfragan och de sm3 kommunerna inte sjilva kunde bira hela
kostnadsbordan {or den dyra alkoholistvirden. Huvudregeln var dock att det egentliga

ansvaret skulle ligga pd kommunal niv4, dir det fanns den relevanta sakkunskapen och ett

7 Stenius 1999.
' Fattigvirdslagstiftningskommittén 1911.
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intresse och dirmed engagemang att atgirda problemen, inte minst av ekonomiska skil; en
framgingsrikt virdad missbrukare innebar en sinkt kommunal fattigvirdskostnad.”

Den forsta svenska alkoholistvirdslagen hade som frimsta syfte att mojliggdra tvangs-
dtgirder mot den grupp vars drickande medf6rde sociala skadeverkningar, frimst i form av
fattigvdrdsbehov och i andra hand pa grund av att missbrukaren var farlig {or sig sjilv eller
sin omgivning (se kapitel 3). Lagarna {6r 16sdrivare och mentalsjuka fingade inte upp alla
de fattiga missbrukarna.”® Lagen och de anstalter som sedermera upprittades kan betraktas
som ett led i diversifieringen av de kontrollerande och fostrande atgirdssystemen som
riktades mot de fattiga klasserna. Leif Holgersson, sedermera huvudsekreterare i 1964 rs
Nykterhetsvardsundersdkning, patalar den patriarkaliska traditionen i det svenska sam-
hillet, som bland annat gav husbonden ritt dnda fram till halvarsskiftet 1920 att med aga
uppritthilla ordning bland minderirigt tjinstefolk och sina underlydande.” T det begyn-
nande industrisamhillet vertogs en del av husbondens makt och disciplinira ritt, inklu-
derande ritt till kroppslig bestraffning, av de kommunala nimnderna. Detta gillde ocksa i
Finland. I bada linderna kom detta till uttryck bland annat i de disciplinira regler som
gillde pd de kommunala fattighusen eller kommunalhemmen. Inom alkoholistvirden
kombinerades den patriarkaliska traditionen med den arbetsmoraliska tradition som
Holgersson ocksd pekar pd; den fattiges skyldighet att utfora det arbete som erbjods
honom. Denna var {orstds nira kopplad till kommunens ansvar {6r fattigvdrden. Bida
dessa drag framtrider tydligt i den forsta alkoholistlagen och i de alkoholistanstalter som
inrdttades nir den tridde i kraft. Arbetstvdng och olika slags hot och bestraffningsatgirder
var inbyggda; skyddet {6r individens integritet eller omsorgen om hans eller hennes
vilméende var sekundirt.

Men man kan ocks3 se den {6rsta svenska lagen som ett uttryck {or en moralisk konsol-
idering av folkhemmet, vilket férklarar att intresset inte helt begrinsades till de fattiga.
Likaren Ivan Bratt, som var drivande bakom den alkoholpolitiska kommittén som arbeta-
de samtidigt som alkoholistlagen bereddes, var kritisk till den starka kopplingen mellan

fattigvardslagstiftningen och alkoholistvirden i beredningen. Han forordade ett storre

Y For en nirmre redogorelse, se Stenius 1999, s. 53 ff.

% Takala 1986; Abrahamson 1989; Blomqvist 1998; Stenius 1999.

! Holgersson 1998. Den successiva avvecklingen av 1833 drs si kallade tjinstehjonsstadga hade pibdrjats
1919 genom att husbondens ritt att med husaga tillrittavisa minderdrig tjinare hade upphort den 1 juli 1920
(SFS 1920:295), men forst sju ar senare upphivdes de sista resterna av legostadgan (proposition 1926:183; SFS
1926:145).
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spektrum av savil preventiva som fostrande atgirder i dppenvard mot vad han sig snarare
som en dilig vana in som en sjukdom (3ppenvird under hot om tvingsvird: en av flera
sociala lagar som arbetade med den si kallade tumskruvsmetodiken). Samtliga dessa
uppgifter skulle enligt honom skdtas av sirskilda nykterhetsnimnder i kommunerna,
stiderna och kdpingarna.”” Bratts idéer, som vidgade kontrollen till en krets utdver de
fattiga, fick inflytande &ver lagen och piverkade verksamheten i kommunerna, sirskilt
sedan motbokssystemet inférdes. Nykterhetsnimnder inrittades, framf6r allt i stiderna,
dven om de var fakultativa dnda fram till 1955 (ocksa direfter var det méjligt att {3 dispens,
deras uppgifter kunde skotas av den kommunala fattigvirdsstyrelsen eller senare social-
nimnden).

Inrittandet av en sirskild nykterhetsnimnd manifesterade och bidrog lokalt tll ett
sarskilt intresse for just alkoholmissbruket och en ivrigare tillimpning av lagen, men ocksd
till en mobilisering av sirskild professionell kompetens i de kommuner dir man fick en
sidan nimnd, som nirmare framgdr i de foljande kapitlen. Men oavsett om kommunen
hade nykterhetsnimnd eller ej {orvaltades kontroll- och vardinitiativet av politiskt tillsatta
lekmannaorgan, som hade en avsevird handlingsfrihet i tolkningen och tillimpningen av
lagarna. Detta medfdrde avsevirda variationer i den lokala tillimpningen av lagstiftning-
en.”

Den forsta alkoholistlagen byggdes upp samtidigt som anstaltsvisendet i Sverige gene-
rellt expanderade och differentierades. Fattighusens antal 6kade kraftigt efter tillkomsten
av 1918 Ars fattigvirdslag, detsamma gillde arbetshemmen och skyddshemmen.” De nya
anstalterna drevs ofta av religitsa eller filantropiska huvudmin. Alkoholistvardsanstalterna
ofta av diakonin eller av kristna nykterhetsorganisationer, 1 god samverkan med kommun
och stat och med patriarkaliska och ofta religitsa fortecken.” Men trots att anstalts-
visendet byggdes ut kom tvingsvird pa alkoholistanstalt endast 1 liten grad att tillimpas av
kommunerna.” Framfér allt {6r landsbygdskommunerna var det en virdform som var

mycket dyr, dven om staten inda frén borjan tickte en del av dessa kostnader. Oviljan att

2 Rosenqvist 1985; Blomqvist 1998.

» Rosenqvist 1985; Stenius 1999; Edman 2004.

2 Nilsson 2003; Levin 1998.

» Holgersson 1998, s. 121; Stenius 1999, tabell 1, s. 63.
% Rosenqvist 1985; Blomqvist 1998.
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tillimpa lagen kom sméningom av tillsynsorgan som Socialstyrelsen och av statliga

utredningar att betraktas som ett problem som borde dtgirdas.

1930-talet med statliga svenska moritter

1930-talet, di vér undersékning borjar, var ett expansivt skede i svensk socialpolitik. I
bérjan av artiondet var kommunernas fattigvdrdskostnader storre 4n statens socialpolitiska
utgifter. Situationen indrades dock snabbt, med befolkningspolitiska 3tgirder, sdsom
mddra- och barnavird, statsunderstodda sjukkassor och arbetsloshetsforsikring. Statliga
medel anslogs {6r att utjimna konjunkturerna, finansiera olika bostadspolitiska dtgirder
och folkpensionssystemet reformerades.”

Aven i kommunerna Skade insatserna. 1930-talet blev ett decennium di alkoholist-
varden expanderade och fick fastare form. Kriterierna {6r ingripande utdkades. I 1931 rs
omarbetade lag om behandling av alkoholister’ stadgades att nimnden ocksa skulle ingripa
dd en hemfallen person var ur stind att taga vird om sig sjilv, hade ett {6r nirboende eller
andra grovt stérande levnadssitt eller under de tva senaste dren tvd eller flera ginger démts
for fylleri. Den sistnimnda bestimmelsen inférdes redan ar 1923 (se kapitel 3).”” 1931 &rs
lag hade {6regdtts av tva utredningar som i vissa principiellt viktiga frigor intog helt visens-
skilda stdindpunkter. 1926 drs sakkunniga med K. J. Ekman som ordf&rande ville tona ned
bilden av alkoholmissbrukaren som en parasiterande och samhillsfarlig individ, och istillet

lyfta fram "omsorgen om individen sjilv” som styrande {6r samhillets insatser:

[...] dr det emellertid av synnerlig vike, att de grundsatser, pd vilka en lagstiftning av
denna art ir byggd, och den anda, som genomgir densamma, icke dro sidana, att de stilla
sambhillet och dess verkstillande organ i ett fientligt etiskt och socialt motsatsférhéllande
gentemot den felande, varigenom de mot honom vidtagna dtgirderna f3 karaktiren av ett
straff- och tvingsforfarande, avsett i frimsta rummet att virna samhillet frin fridstdraren
och tvinga honom till ett yttre iakttagande av vedertagen ordning, utan att de uppbiras av
en anda, som framfr allt tager sikte pa upprittandet och stirkandet av individens egen sedliga kraft
och hans aterférande pa denna vig till ett nyktert och ordentligt levnadssitt till gagn for

sig sjilv och de sina och till nytta f6r samhillet.

7 Holgersson 1998, s. 1271f.
% SFS 1931:233.
» SFS 1922:267, 1§,
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De sakkunniga hava ansett det angeldget att, dd nu samtliga hithdrande bestimmelser
skola revideras och 1 en enda lag sammanfattas, soka giva denna lag en sddan karaktir, att
dirav tydligt framgdr, att det 4r omsorgen om individen sjilv sisom medlem av samhillet
och av den krets dirinom - sirskilt familjen - dir han nirmast ror sig, som 1 frimsta

rummet ir den drivande kraften f5r samhillets ingripande mot honom.*

Denna {6r sin samtid radikala utgdngspunkt togs inte vil upp av vissa centralt viktiga
remissinstanser, diribland Socialstyrelsen.”’ Med hinsyn till dessa “erinringar” tillsatte
regeringen helt sonika en ny utredning, 1929 ars sakkunniga, under ledning av férre lands-
hévdingen Johan Widén som tidigare lett Fattigvirdslagstiftningskommitténs arbete.
Widén stod {or en betydligt hirdare linje och annat synsitt d4n 1926 rs sakkunniga, och
levererade ocksd ett forslag som bittre svarade mot de tongivande remissinstansernas
forvantningar. 1929 &rs sakkunniga anslot sig till exakt samma syn som Widéns {6rra
kommitté hade givit uttryck f6r, nimligen att grunden for ingripandet mot alkoholister
skulle vara om deras levnadssitt *medf6r en fara eller allvarlig oligenhet f6r samhillet”.”
Ar 1938 kompletterades 1931 ars lag med ytterligare en indikation, som méjliggjorde
ingripanden mot alkoholister som férde ett kringflackande liv.” Fram till 1939 hade 16s-
driveriet varit en rent polisidr frdga som hanterades enligt lagen (1885:27) angiende 16s-
drivares behandling. Fran 1930-talets bérjan var ocksd praxis att personer som intagits pa
alkoholistanstalt genom ndd kunde befrias frin béotesférvandlingsstraff for bland annat
fylleri. Antalet botesfingar upplevdes som ett stort problem. Av de cirka 10 000 bdtes-
fingarna (var tionde fingelsekund var botesfange) var hilften fingslade pa grund av fylleri-
béter och minga var under 30 ar. I en promemoria 1935 {6rslogs att fylleribéter inte skulle
kunna {6rvandlas annat dn vid upprepat fylleri, {6r att inte “omintetgdra andra fostrande
stgirder”.** Ar 1937 kom en proposition om férindringar i botesomvandlingslagstiftning-
en, som efter 1939 dramatiskt avfolkade fingelserna pa personer som domts till fylleri-
boter. Sma boter kunde inte {6rvandlas, det blev littare att {3 anstdnd med betalningen och

alkoholistanstalt blev ett alternativ.*

¥ SOU 1926:17, 5. 58.

! Utdrag ur Socialstyrelsens yttrande dterges av 1929 irs sakkunniga i dess betinkande SOU 1929:29, s. 27-
28.

2S0OU 1929:29, s. 53.

* Mikeli et al 1996.

* Goransson 1936, s. 21.

% SFS 1937:128.
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Sévil de virdande ambitionerna som de kontrollerande insatserna expanderade siledes
med dessa lagrevideringar. Alkoholistanstalternas antal 6kade ocksd mellan 1928 och 1938
fran 10 till 15 och antalet platser frin 334 till 997.° Andi var det bara 73 av landets
kommuner som ar 1935 hade vidtagit dtgirder for att placera en alkoholmissbrukare pa
anstalt.” Frin 1916 till mitten av 1950-talet, dd motboken avskaffades och nykterhetsvirds-
lagen tridde i kraft, steg andd antalet intagna pd anstalterna kontinuerligt, utan klara
trendbrott. Antalet nyintagna med tvdng ckade nigot mera in antalet nya frivilliga
anstaltsvirdade.”® Expansionen av anstaltsvirden méjliggjordes av generdsare statsbidrag
som minskade kommunernas kostnader till hilften jimfért med tidigare. Med statsbidrag
till nykterhetsnimnderna och de &r 1939 inridttade linsnykterhetsnimnderna forsokte
ocksa de centrala myndigheterna generellt aktivera framfor allt landsbygdskommunerna i

alkoholistvardsverksamheten.

Lokal elit med problematiskt vacklande praxis

Trots denna ckade aktivitet {6r riksomfattande normering var skillnaderna mellan stider
och landsbygdskommuner fortsittningsvis stora. Den lokala nykterhetstraditionen pé-
verkade ocks3 tillimpningen av lagen.” Det var ett decentraliserat och lokalt mycket
varierande behandlings- och kontrollsystem som vixte fram. Vi kan ocksi notera att vid
arsskiftet 1936/37 - 20 ar efter det att alkoholistlagen hade tritt 1 kraft - var det bara 1
1 083 av landets 2 528 kommuner som det fanns sirskilt inrittade nykterhetsnimnder, men
med en avsevird skillnad mellan stider och landskommuner.* "Med mycket fi undantag
var det kommuner med lag folkmingd som behdll det gamla systemet med att lata fattig-
vardsstyrelsen vara nykterhetsnimnd inda fram till &r 1952”, noterar historikern Erik
Wangmar.* Forst i samband med nykterhetsvirdslagens ikrafttridande 1955 blev nykter-
hetsnimnden ”i princip” obligatorisk.*

Enligt Rosengvist tyder uppgifter frin olika stider och kommuner frin tiden fram till

1950-talet pa att traditionellt borgerliga yrken dominerade bland nimndledamdterna i

% Stenius 1999, tabell 3.

7 Kinberg 1935.

¥ Edman 2004, diagram 1.

* Rosenqvist 1985, s. 166 ff.

* Proposition 1938:207, s. 30-31.
* Wangmar 2005, s. 147.

2 SFS 1954:579, 3 §.
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stiderna, medan de pd landsbygden hade en sammansittning som inte skilde sig lika
radikalt frin vardklientelets bakgrund. Lagen rekommenderade ett inslag av medicinsk
expertis samt krivde en kvinnlig medlem i nimnden. Nimnden kunde frdn ar 1931 ocksd
*uill sitt bitrade kalla dartill skickade min och kvinnor” (8 §). Innan dess - och pd méinga
orter dnda fram till 1950-talet - anlitade man i stiderna ofta Skyddsvirnet eller Stads-
missionen {6r arbete bland missbrukare, alternativt fattigvardsstyrelsens personal. Fort-
farande ar 1950 fanns det enligt Rosenqvist endast 150 anstillda inom landets nykterhets-
nimnder, av dessa troligen hilften i Stockholm.®

Nykterhetsnimnden var skyldig att snarast genomféra en utredning, nir man fitt
kinnedom om att ndgon mojligen var alkoholist i lagens bemirkelse. Utredningen skulle
goras med iakttagande av diskretion och under tystnadsplikt, och vid behov skulle nimnd-
en kalla personen. Om personen definierades som hemfallen skulle man i {6rsta hand ge
rdd och anvisningar om limplig fritidssysselsittning eller arbetsbyte, se till att alkoholisten
fick inkopsférbud frin systembolaget, formd honom att soka likarvird eller uppmana
honom att soka frivillig anstaltsvard. Vid behov kunde nimnden stilla alkoholisten under
overvakning, som regel maximalt ett dr, men med mojligheter till {6rlingning till tvd &r.
Nimnden skulle anséka hos linsstyrelsen om tvdngsvird pa anstalt for dem som inte
kunde dterf6ras till det nyktra och ordentliga livet pa annat sitt.

Nimnden var inte helt ensam om ansvaret {6r och méjligheterna att féranstalta vard.
Polis och dklagarmyndighet hade frin den 1 juli 1932 en ovillkorlig skyldighet att anmila
fyllerister och personer som de ansig vara hemfallna.* Frin 1939 hade likare en anmil-
ningsskyldighet i de fall nimnden kunde anses skyldig att ingripa.* Enligt 1931 &rs om-
arbetade lag hade nira anhoriga eller {6rmyndare till missbrukare ritt att gora en direkt
ansdkan till linsstyrelsen om nimnden dessférinnan hade avslagit ansékan om hjilpinsatser
alternativt inte vidtagit dtgirder tvd manader frin det att anmilan hade inkommit; denna

bestimmelse togs bort vid 1938 &rs lagrevidering (17 §).* Person som var hemfallen &t

* Rosenqvist 1985, s. 188.

# SFS 1931:233, 10 §. Rosenqvist 1985, s. 178 noterar att detta inte var den enda kopplingen mellan nykter-
hetsnimnd och ordningsmakt. I Stockholm kunde nykterhetsnimndens inspektdr upptrida med polisbricka
i sin kamp mot langning och hembrinning. Aven om den svenska lagen kunde ses som mera virdinriktad in
den finska var samtidigt den svenska nykterhetsnimndens ansvar {6r nykterhetsliget, med bekimpning av
hembrinning och langning, en sida som knappast ckade {3rtroendekapitalet hos missbrukarna.

* SFS 1938:215, 10 §.

* Anledning till detta var att bestimmelsen av departementschefen ansigs som “obehévlig” i ett lige d3 lins-
nykterhetsnimnden 6vertagit handliggningen av ett drende (proposition 1938:207, s. 48).
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alkoholmissbruk kunde ocksd anhilla om att frivilligt g3 in pa allmin alkoholistanstalt, om
han skriftligt férband sig att stanna en viss tid och underkastade sig anstaltens regler,
inklusive kravet pa arbetsplikt.

Medan de kommunala ndimnderna fick den helt dominerande rollen som initiativtagare
till anstaltsvird (75 procent under dren 1941-1954)* hade anhériga och polisen en lika stor
roll som nimnden sjilv vad gillde initiativ till all form av alkoholistvird och de tre

huvudgrupperna stod vardera f6r 20-25 procent av alla anmilningar.”

Krig, forbudslag och torparfragan bromsar Finland

I Finland antogs, som tidigare konstaterats, lagstiftningen om missbrukarvird 1936 och
ddrmed institutionaliserades alkoholistvirden langt senare. Forbudslagen och krigen inne-
bar visentliga brott 1 den {6rsta utvecklingsfasen.

Alkoholistvirden kan sigas ha tagit sina {6rsta steg ungefdr samtidigt som i Sverige,
med upprittandet av det privata behandlingshemmet Turva r 1888. I bérjan av {orra
seklet krivde nykterhetsrérelsen en lag om tvingsbehandling, for att {6rhindra att intern-
erna alltfér tidigt avligsnade sig frin behandlingshemmet.” Ett forslag om en lag for sivil
frivillig som tvingsvérd lades fram av rérelsen vid deras rliga méte ar 1913. Aret dirpa
overtog nykterhetsrorelsen driften av Turva.

Ar 1924, fem &r efter det att férbudslagen tritt i kraft, och det stod klart att missbruket
trots det inte upphért, tillsattes en statlig kommitté {6r att utreda behovet av alkoholist-
vard. Kommittén lade tre r senare fram ett {6rslag till tvingsvardslag, som kom att utgora
basen f6r den lag som slutligen tridde i kraft ir 1937.° Men redan 1931, i linje med kom-
mitténs tankegdngar, fick Finland den {6rsta lag som gav kommunen en mojlighet - dock
ingen skyldighet - att ingripa med vardatgirder mot missbrukare av alkohol genom den s

kallade lagen om vird av personer som patriffats berusade,” allmint kallad ”lagen om

¥ Edman 2004, s. 63. Inga uppgifter finns dock om av vilken anledning nimnden inledde sin utredning om
vardbehov.

* Tyvirr har vi hir endast uppgifter frin efterkrigsiren. Ar 1947 togs initiativet till ingripandena i ungefir
jambordiga antal fall av polis, anhériga och nimnd. P3 landsbygden var nimnden relativt sett aktivare in de
Svriga tvd huvudkategorierna 4n i stiderna, Gronqvist 1949. Situationen var liknande nista ar, Gronqvist
1950.

# Takala & Lehto 1992.

* Komiteamietint No 1 1927.

*! Lag om vérd av druckna personer i vissa fall (FFS 1931:163); RP 1931:36, den 9 april 1931.
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férmaningar av tysta berusade”.”” Enligt lagen kunde fattigvrdsnimnderna ge anvisningar,
rdd och varningar till dem som anhdllits som berusade men vars berusning inte var
straffbar enligt strafflagen. Den forsta egentliga alkoholistlagen tridde i kraft férst ar 1937
sedan {orbudslagen upphivts fem ar tidigare. Fordrojningen kan forklaras med det ytterst
anstringda ekonomiska laget 1 landet.

Lagen kom 15 ar efter 1922 ars fattigvardslag, som gav kommunerna utckade skyldig-
het att hjilpa alla invinare som inte kunde {6rsorja sig med eget arbete och inte blev for-
sorjda av andra. Lagen gjorde i princip fattigvirdsnimnder obligatoriska ocksd i lands-
bygdskommuner.” I 1922 &rs fattigvirdslag var det, i likhet med motsvarande 1918 ars lag i
Sverige, arbetsoformdogna - sjuka, handikappade, gamla - som 1 forsta hand var beridttigade
till understod, *tll dess arbetsldsheten under depressionsiren i borjan av 1930-talet blev
den vanligaste orsaken till hjilp”.**

Anda fram till efterkrigstiden var den kommunala fattigvirden central for de minst
bemedlade i det finska samhillet. Socialskyddet utvecklades senare dn i Sverige. Striderna
mellan socialdemokraterna, som representerade stidernas arbetare, och Landsbygdsfor-
bundet, kom att bromsa reformerna.”® De forsta satsningarna som vidtogs fére andra
virldskriget syftade till att {6rbittra smabrukarnas stillning vilket s3gs som den viktigaste
vigen for det nyss sjilvstindiga landet att rdda bot pd fattigdomen. Forskarna Antti
Karisto, Pentti Takala och Ilkka Haapola forklarar "den finlindska socialpolitikens efter-
blivenhet” med att landet "bade till sin niringsstruktur och sin kultur var ett mycket agrart
land”.*® Endast fem respektive 40 procent av den yrkesverksamma befolkningen omfattades
av socialférsikringarna iren 1930 och 1940.” Forst 1948 kom barnbidraget, 1955 arbetslds-

hetshjilpen, 1961 arbetspensionen och 1963 sjukférsikringen.

1936 ars lag och diversifieringen av det finska anstaltsvisendet
Det faktum att den finska alkoholistlagen inférdes strax efter krisiren kring 1930 bidrog
till att staten fick en central ekonomisk roll i vardens utveckling. Respekten {6r kommun-

ernas sjalvbestimmanderitt blev ocksd linge en styrande princip i Finland och {érhindrade

>2 Kemppainen 2001.

* Aerschot 1996.

> Karisto et al. 1998, s. 267.

% Haatanen och Suonoja 1992, s. 296.

5 Karisto et al.1998, s. 280.

¥ Karisto et al. 1998, s. 271-272. Motsvarande andel i Sverige var 60 respektive 65 %.
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en kraftigare normering av kommunernas verksamhet. Att ange nya kommunala uppgifter
1 lag sdgs framfor allt av det starka Agrarpartiet som en inskrinkning av den kommunala
sjilvbestimmanderitten. Den statliga 6vervakningen av den kommunala aktiviteten var
nirmast forknippad med en kontroll av anvindningen av de statliga medlen som gick till
upprittandet av olika slags anstalter, samt instiftandet av lagar som gav kommunen
mdjligheter att uppritta sirskilda nimnder eller sektioner och/eller vidta atgirder i vérd-
nimnden inom bland annat barnavird eller alkoholist- och 18sdrivarvird.”® Enligt alkohol-
lagen skulle en del av det under socialministeriet lydande alkoholbolagets vinst fordelas av
ministeriet till kommunerna {6r att frimja nykterhet. I detta skulle inbegripas stéd till
varden. I praktiken fanns det dock ingen strikt 6vervakning av hur kommunerna anvinde
pengarna. Det var alltsd en ganska svag central styrning av alkoholistvirden.

Inte heller den finska alkoholistlagen var skriven med tanke pa de missbrukare som var
rent medicinska fall, utan koncentrerade sig pd dem som l3g samhillet eller sin omgivning
till last. Den statliga kommitté som tillsattes dr 1938 {or att utreda behovet av alkoholist-
vard observerade ocksa att lagen med sin sociala definition av problemet dirfér omfattade
dven personer som inte i medicinsk bemirkelse var alkoholister. A andra sidan hamnade
vissa alkoholister utanfér lagen, dock knappast s3 minga menade man, eftersom en langt
driven alkoholism i allminhet fir sociala konsekvenser.” Lagen inriktade sig i praktiken pa
de ligre skikten i samhillet, dir alkoholbruket orsakade mera sociala problem. Ett nira
samarbete mellan polis, alkoholbolag och kommunala virdmyndigheter ansigs nédvindigt
for att 3tgirda dryckenskapen.®® Ett centralt element i alkoholistlagen var att inskirpa att
arbetsskygghet inte kunde tolereras. Detta sammanhingde med att kommunerna fort-
farande kunde &terkriva all fattigvird av virdtagaren (se kapitel 2).*'

1930-talet var institutionernas gyllene tidsilder 1 finsk socialvird. ”Allminprevention,
individuell behandling och individuell inkapacitering kompletterade varandra: en individ

som inte botades blev ett varnande exempel {6r andra, och medan han var intagen kunde

> Pulma 1996.

* Alkoholikomitea 1938-1946 540:423 Piiv. 20.9.1938. Alkoholkommittén tillsatte i maj 1938 en sektion fér
utredning av behovet av anstaltsvird och virdplatser pa begiran av alkoholbolagets direktion. Ordférande
var alkoholbolagets socialdirektdr, dr Eemil Hynninen, medlemmar avdelningschef S. S. Salmensaari frin
Socialministeriet, féredragsridet K. K. Aro frin samma ministerium, dr K. Taskinen samt Helsingfors stads
vardbyras bitridande chef, Osmo Toivola.

% Ahonen 2005, s. 14.

¢! Aerschot 1996.
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han inte vara stérande f6r samhillet”.” Fattigvirdslagen stipulerade en skyldighet for
kommunen att ha ett kommunalhem eller andel i ett kommunalhem.®’ Den finska fattig-
vardslagstiftningen hade ett uttalat inslag av kontroll och bestraffning av vissa beteenden
hos de fattiga i en kedja av gradvis striktare anstalter. I samband med alkoholistlagens
antagande kompletterades kedjan av fyra statliga anstalter {6r alkoholistvird med samman-
lagt 350 platser, ett antal som frin bérjan visade sig otillricklige.*

Den finska alkoholistlagen avsig med alkoholist en person som ”till {6ljd av drycken-
skap: 1) dr farlig {6r sig eller annans personliga sikerhet eller upptrider pa ett {6r omgiv-
ningen uppenbart storande eller forargelsevickande sitt, eller 2) uraktliter att underhélla
och vdrda de personer, om vilka han enligt lag dr skyldig att draga forsorg, eller faller
honom nirstdende till last eller blir i behov av fattigvard.”. Ytterligare betraktades som
alkoholist den som for ett onyktert leverne och under de senaste 12 minaderna tre eller
flera ginger domts for fylleri. Atgirderna mot denna person var, i forsta hand, en varning
samt upplysning om faran med alkoholbruket, hjilp att frigéra sig frin sin ogynnsamma
omgivning eller bistind med bostad och arbetsplats och liakarvird eller frivillig vard pd
limplig anstalt. I allvarligare fall krivdes det som kallades "virddtgirder”, i vilka ingick
nykterhetsuppsikt och vard pid allmin alkoholistanstalt i maximalt ett &r; vid upprepad
intagning de senaste fem &ren, maximalt fyra ir. Virddtgirderna skulle {6regds av en
"noggrann utredning” om personen och hans levnadssitt.

Lagens kriterier p en alkoholist pAminner sldende om hur den svenska lagen frin ar
1931 definierade tillimplighetsomridet. "Hemfallenhet” var dock ett begrepp som {61l bort
1 den slutgiltiga versionen av den finska lagen. Kriterierna tog enbart fasta pd beteenden/
konsekvenser av drickandet och undvek en definition av alkoholisten som pd nigot sitt
identifierade problemet med en personlig egenskap eller ens en livsforing. Inte heller

kriteriet "ur stind att taga vara pa sig sjalv” inarbetades i lagen.

62 Takala & Lehto 1992, s. 92.

% Denna skyldighets uppfyllande framflyttades dock stegvis och 1937 saknade fortfarande nistan en tredjedel
av kommunerna kommunalhem. Aerschot 1996.

¢ Se 1938 4rs Alkoholikomitea, rapport daterad. 20.9.1938; Stenius 2007.
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Argirderna var ocksa ytterst snarlika de svenska. I bdda linderna gav lagen nimnden
mojligheter att ingripa mot missbruket med en skala av dtgirder; rdd och varning, &ver-
vakning och anstaltsvird, dir de {6rstnimnda 6ppna insatserna, som var centrala i nimnd-

ernas egna kontakter med missbrukarna, var effektiva f6r att det fanns ett hot om stringare

ingrepp.®

Finsk missbrukarvard i Elberfeldsystemet

Enligt den finska alkoholistlagen skulle den kommunala virdnimnden eller, i kommuner
dir sidan inte fanns, kommunalnimnden ha uppsikt 6ver och évervakning av missbruk-
arna. Finland kom alltsd inte att etablera sirskilda nimnder {6r virden av missbrukare och
alkoholistvarden blev ddrmed organisatoriskt direkt knuten till fattigvarden. Beteckningen
nykterhetsnimnd var ju i Finland ocksa redan upptagen av de nimnder som bildades under
forbudstiden {or att 6va uppsyn over att lagen efterféljdes och 6vervaka nykterhetsliget i
kommunen. Sidana nykterhetsnimnder fanns vid den forsta finska alkoholistlagens
ikrafttridande i cirka 450 av landets 600 kommuner, men pd grund av sina polisiira
funktioner under den alltmer impopulira {6rbudslagen dtnjot de inte stort f6rtroende hos
allminheten.® T minga stider inrittades i stillet relativt snart sirskilda avdelningar inom
vardnimnden med ett par av virdnimndens ledaméoter kompletterade med eventuella
tjinstemin, {6r behandling av alkoholist-, arbetsldshets- och l6sdrivarirenden (som vi skall
se 1 kapitel 5 och 6 kunde kombinationen variera). Det si kallade Elberfeldsystemet fanns i
manga finska stider kvar inda fram till 1950-talet, det vill siga ett system dir varje vérd-
niamndsledamot hade uppsikt 6ver ett distrikt av kommunen och dess kontinuerligt vérd-
behdvande, smaningom eventuellt med hjilp av anstillda (se kapitel 6).

Vardnimndens uppgift i alkoholistirenden var enligt alkoholistlagen att sjilv eller med
bistdnd av polisen utreda och verkstilla nédvindiga f6rhor for att konstatera om lagen
borde tillimpas, fora en f6rteckning 6ver dem som ddmts for fylleri, utfirda varningar, ge
rdd, uppmuntra till {oreningsanslutning, hjilpa person att byta bostad eller arbete eller
uppmana honom att radfriga likare. Dessutom skulle nimnden vid behov férordna att

person stilldes under nykterhetsuppsikt och skota denna uppsikt, gora framstillan om

% Den svenska lagen stadgade att kommunen ”skall” vidta dtgirder, medan den finska anvinder hjilpverbet
s,
% For en diskussion om valet av hemvist f6r alkoholistvarden, se Takala 1986 samt Stenius 2007.
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intagning pd allmin anstalt samt dvervaka den som villkorligt var utskriven frin sidan
anstalt. Ocksa polischefen kunde gora framstillan om anstaltsintagning. Polisen hade ocksd
skyldighet att anmila till virdnimnden dem som atalats for fylleri pa allmin plats samt att
meddela om det kommit till polisens kidnnedom att det foreldg ett virdbehov i lagens
mening. I det finska systemet hade polisen en nigot mera framtridande roll 4n i Sverige,
frimst manifesterat genom polisens roll i utredningsarbetet. Diremot hade likaren i
Finland ingen anmilningsplikt, vilket mojligen var ett tecken pa den svagare paternalistiska
triden i det finska systemet. Beslut om intagning pa allmin anstalt samt om nykterhets-
uppsikt fattades av landshévdingen, det vill siga i praktiken av linsstyrelsen. Kostnaderna
f6r vard av farlig alkoholist bestreds enligt lagen av staten, {6r vrig anstaltsvard pd allmin
anstalt skulle kommunen betala 1/3 av kostnaderna.

Under alkoholistlagens {orsta ar tillimpades den framfor allt i Helsingfors och andra
stora stider. Hela 71 procent av de lagstadgade &tgirderna vidtogs i huvudstaden. Tva
tredjedelar av de finska kommunerna noterade inte en enda atgird enligt lagen. I hela
landet fick cirka 68 procent av alkoholisterna enbart varning, drygt 20 procent over-
vakning och 11 procent anstaltsvard; i Helsingfors dock hela 38 procent dvervakning och
21 procent anstaltsvird. Helsingfors dominerade sledes kvantitativt men vidtog ocksi

mycket oftare de s kallade virditgirderna.”’

Missbrukande mdn och losdrivande kvinnor

Losdrivarlagen (1936:57) tridde 1 kraft samtidigt som alkoholistlagen. Losdrivarlagens syfte
var, som det beskrevs i en handbok frdn 1943 {6r polis- och virdmyndigheter, att "aterfora
l6sdrivaren till ett regelbundet och hederligt liv, att utveckla honom till en nyttig, arbetan-
de och ansvarsfull medborgare”.”® Den nya lagstiftningen innebar att betydligt fler personer
in tidigare omfattades av bestimmelserna, eftersom det nu var tillrickligt med att e av
lagens rekvisit var uppfyllt (kringstrykande leverne, osedlighet, tiggeri eller férsummad
forsorjningsplikt). Av tabell 4.1. nedan framgir att tillimpningen av lagen var mer om-
fattande under 1940- talet jimfoért med senare decennier.”” For det andra ir det klart att

lagen, trots lagstiftarens intentioner om motsatsen, till en bérjan huvudsakligen anvindes

% Se rapport ar 1938 av 1938-1946 drs Alkoholikomitea.
% Jirvinen 1987, s. 75.
® Forst efter 4r 1970 var minnen i majoritet i frdga om de insatser som iscensattes med stdd av 18sdrivarlagen.
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mot prostituerade kvinnor. Margaretha Jarvinen konstaterar om Finland, att prostituerade

kvinnor ”linge [utgjorde] kirnan i l6sdrivarkontrollen, medan de manliga 18sdrivarna

4tgirdades pa basen av andra lagar”.”

Tabell 4.1. Kvinnor och min som omfattades av insatser enligt 16sdrivarlagen

under iren 1937-1980.

Ar Kvinnor Min Totalt
Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
1937 670 60 442 40 1112 100
1940 810 76 259 24 1061 100
1945 1212 82 275 18 1487 100
1970 457 44 585 56 1042 100
1980 136 28 352 72 488 100

Killa: Utdrag ur tabell 11 Jirvinen 1987, s. 90. Referens till Socialstyrelsens statistik dver 18sdrivarvard.

Over tid minskade inte enbart kvinnors andel av det klientel som omfattades av 16sdrivar-
lagens insatser, utan den dominerande orsaken till kvinnors omhindertaganden enligt lagen
forskots fran yrkesmissig otukt” till att under 1970-talet gilla kringstrévande och arbets-

skygghet.”!

Kriget: undantagstillstind avbryter systembygget

Finland: nedlagda anstalter och minskad fylleritolerans

Den nya lagen fick endast ett par ar pd sig innan vinterkriget (1939-1940) och fortsittnings-
kriget (1941-1944) avbrot uppbyggnaden av ett finskt vardsystem. Det dr vanskligt att
spekulera i hur utvecklingen skulle ha tett sig utan krigshindelserna. Planerna pd centralt
hall &r 1938 var i varje fall ambititsa och inbegrep en nationell bedomningsenhet {or en
rationell placering av missbrukarna pd ritt slags institution, samt en medicinskt ledd
Sppenvardsklinik i1 Helsingfors f6r missbrukare och deras familjer. Ett av syftena med

denna klinik var att attrahera familjemedlemmar, som var skeptiska mot de kommunala

7 Jirvinen 1987, s. 81ff.
7! Tirvinen 1987, s. 92.
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myndigheterna och antogs ha stérre fértroende f6r likare.” Manga kommuner, och fram-
for allt stider, hade nir kriget brot ut inrdttat avdelningar av virdnimnderna {or dtgirder
mot l16sdrivare och alkoholister, vilka fortsatte att verka.

Men kriget medforde inte bara ransonering och i vissa fall periodvis torrliggning av
stiderna. De vinstmedel som inflot frdn alkoholbolaget, och som kunde anvindas till vérd,
minskade patagligt. Kriget tomde ocksd stiderna pd krigsdugliga min. Nimndernas
ekonomiska kapacitet och personalresurser minskade. Det omvandlade ocksd de fa anstalt-
er som upprittats for alkoholistvard till inrittningar f6r andra indamal; f6r vard av tuber-
kuldsa eller mottagning av dem som evakuerats frin de av Sovjetunionen erévrade om-
rddena 1 Karelen. Det slutgiltiga beslutet om huruvida en person skulle intas pa anstalt
fattades nu av Socialministeriet pa grund av platsbristen, som {6r Gvrigt var ett faktum
redan foére kriget men som nu ytterligare hade férvirrats.”” Alkoholistvirden var under
kriget inte den mest brinnande frigan for de finska kommunerna.

Den sociala dramatiken och den institutionella forsvagningen av alkoholistvirden
forstiarkte mojligen den nira koppling mellan behandlingen av 16sdrivare och missbrukare
inom den inkapaciteringsram som Takala och Lehto hinvisar till.”* Vird i kommunalhem
och arbetsanstalter forblev gemensamma alternativ {6r de tvd grupperna nir utvecklingen
av den sirskilda alkoholistvirden bromsades upp.

I den sociala skorhet som kriget orsakade blev toleransen {6r vissa avvikelser mindre.
Trots en minskad konsumtion under kriget oroades beslutsfattarna av dryckesvanorna,
bland annat hos soldater pd permission. Redan 1943 skirptes koparkontrollen - en atgird
som var ldttare att driva igenom i krigstid (se kapitel 3). Den kommunala alkohol-
inspektionen fick nu ocksi sirskilda detektiver som gjorde hembesok hos misstinkta
missbrukare. Meningen med den skirpta kontrollen var att man skulle dka den sociala
pressen pd dem som drack {6r mycket genom att de utsattes for offentlig skam. Instabilitet-
en under de {Orsta efterkrigsaren gjorde att det som ursprungligen var krigstida undantags-

arrangemang i kontrollen kom att leva vidare och utvecklas.”

72 Alkoholikomitea 1938-1946 540:423. For att stimulera frivillig anstaltsvird féreslog inspektdren ocks3 att
de som frivilligt ldgger in sig inte skall beh6va betala hela vardavgiften utan bara den andel som kommuner
betalar {6r tvingsvard, det vill siga 30 %. Se ocksa Stenius 2007, s. 109.

73 Alkoholikomitea 1938-1944, 540:423.

7* Takala & Lehto 1992.

7> Ahonen 2005.
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Arbetsplikt infordes ocksd dr 1943 med en lag och {6rordning och med specialarbets-
liger for arbetsskygga personer.”® Lagen efterfoljdes av 1946 irs “arbetssmitarlag” (pinnari-
laki) (lag om arbetsskyggas beordrande till arbete eller specialanstalt)” enligt vilken man
kunde inta personer (som fyllt 18 ar) upp till ett ar pd Statens specialarbetsanstalt om de
”skydde hederligt och nyttigt arbete”. Lagen, som upphivdes dr 1949, kom framfor allt att
paverka dem som kunde betraktas som l6sdrivare.

Sirskild oro vickte drickandet hos de frin fronten hemférlovade soldaterna vid krigs-
slutet. En lag rérande unga alkoholbrukare antogs f6ljdriktigt r 1947 (lag om nykterhets-
vérd i vissa fall av personer som pitriffats berusade).”” Ungdomens alkoholbruk sigs som
ett stort problem och varken barnavardslagen eller alkoholistlagen var direkt tillimpbara
pa dem som fyllt 18 ar men dnnu var unga. Enligt den nya lagen kunde ett enda fylleri-
anhillande eller ett fall av berusning pa allmin plats eller vid offentlig tillstillning under
det senaste aret ge orsak till varning eller sd kallat nykterhetsskydd frin nimnden {6r dessa
unga. Med denna lag hade Finland fére Sverige etablerat sirskilda lagstadgade atgirder mot

unga missbrukare.

I Sverige stannade vardens utveckling upp

Kontrasten under dessa ir var stor gentemot Sverige, dir andra virldskriget inte hade
nigon dramatisk paverkan pad vérdsystemets utveckling. Till skillnad mot Finland steg
alkoholkonsumtionen i Sverige under andra virldskriget och antalet fylleriforseelser 6kade
kraftigt (se vidare kapitel 3).

I Johan Edmans avhandling om tvingsvirden noteras inte kriget i beskrivningen av
vardens generella utveckling. I statistiken Sver intagningar pa tvingsvirdsanstalterna kan
man visserligen se en nedging i antalet frivilligt intagna pd alkoholistanstalt frin 1940-
1944, men den kompenseras mer in vil av en Skning av antalet tvingsintagna.”” I detta
faktum kan man mojligen se en svensk och mindre ekonomiskt och militirt anstringd
avspegling av den finska skirpningen av attityderna mot fylleri och opassande
alkoholkonsumtion. En konsekvens av kriget var att efter den tyska ockupationen av

Danmark beslots att Landskrona slott, som hyste kvinnliga alkoholister, skulle 6vertas av

76 FFS 1943:912.
77 FFS 1946:260.
78 FFS 1947:342.
7 Edman 2004, diagram 2, s. 71.
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militiren. For de kvinnliga missbrukarna upprittades dirfor i stillet ett kvinnoannex till

Venngarns anstalt, som kunde 6ppna redan efter nigon minad.*

Efterkrigstiden fram till borjan av 1960-talet: starkare statlig roll

och tva nationella vigar

Fhyttat svenskt fokus — fran parasiter till hustruplagare

Under 1900-talet skedde i Sverige en forskjutning i l6sdrivarebegreppet, vilket gradvis kom
att frikopplas frin kriterier som bostads- och arbetsléshet.' Under perioden 1945-1959
minskade i landet som helhet antalet anhillanden enligt 16sdrivarlagen pitagligt.*” Som
mest var 40 personer per ir omhindertagna enligt lagen under 1950-talet - ett betydligt
mindre antal in i Finland.® Delvis kan detta férklaras med att alkoholistlagen tagit ver
med 1938 irs sirbestimmelse om kringflackande och medellssa alkoholister. Men iven i
nykterhetsvardens klientel som helhet minskade antalet fall med angiven kringflackande-
indikation™ fran 3 procent (334 personer) ar 1950 till 0,2 procent (51 personer) ir 1966.%
Detta faktum kan illustrera en {6rindring i den svenska alkoholistvirdens praxis vid denna
td - ett forflyttat fokus, bort frin disciplinering och moralisering av ”parasiterande”
fattiga.

En annan illustration av férindringen ger den debatt som inleddes snart efter kriget om
alkoholistlagens funktionalitet. En viktig normsindare i den kommunala tolkningen av
lagarna och deras anda frin och med mitten av 1940-talet var Socialstyrelsens nykterhets-

vardsbyrd och dess chef August Aman, som producerade en strém av foreskrifter,

% Edman 2004, s. 85.

81 Sahlin 1996, s. 95. Detta férhallande framhélls dven i betinkandet Samhillsfarlig asocialiter (SOU 1962:22). Som
ett resultat av utredningen upphivdes 16sdrivarlagen vid drsskiftet 1964/1965 och ersattes av lagen (1964:450)
om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet, vilken i sin tur upphivdes i samband med att socialtjinstlagen
tridde i kraft 1982.

82 SOU 1962:22, s. 120ff. Denna minskning gillde i forsta hand perioden fram till 1950, under resten av
perioden var bilden betydligt mer motsigelsefull.

% Edman 2008.

8 I samband med att nykterhetsvirdslagen tridde i kraft gjordes, efter férslag frin Alkoholistvirdsutredning-
en (SOU 1948:23), ett {ortydligande av rekvisitet (*utan att sika drligen forsirja sig f0r ett kringflackande liv”, 15 §
NvL, min kurs.), vilket intressant nog kan hirledas till losdrivarlagens formulering (1 §).

8 Statistisk Arsbok for Sverige 1954, s. 233; SA 1970, s. 266. Det bor observeras att en och samma person
kunde ha registrerats i mer 4n en undergrupp, som Statistiska Centralbyrdn benimnde ”indikationer” vilket
dock ir missvisande eftersom kategoriseringen inte enbart tar sikte pd lagens specialindikationer.
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anvisningar och lagtolkningar rérande de vagt formulerade paragraferna.® Som ett exempel
kan nimnas August Amans skrift om alkoholistlagstiftningen som gavs ut 1947, som
sirskilt vinde sig till polismyndigheter och enskilda polismin.” Detta aktstycke ir kryddat
med ett stort antal faktiska fallbeskrivningar dir Aman gav uttryck for sina asikter om hur
de olika drendena hade hanterats pa lokal niva. Boken formade sig till en stridsskrift med
ett starkt engagemang {6r alkoholisthustruns och barnens utsatta situation och en vision
om hur nimndens fostrande uppgifter kunde vidgas.* Det gillde enligt Aman for de lokala
myndigheterna att vara sirskilt uppmirksamma pa gruppen “hustrupligare” och “familje-

pligare”, ty, framholl han:

Ett for flertalet familjepligare karaktiristiskt drag ir att de vanligen urladda sitt diliga
lynne, sin brutalitet och sin aggressivitet mot familjen och i regel mot endast en eller
annan av familjemedlemmarna, vanligen hustrun eller fistekvinnan, medan de diremot
inte alls visa sig farliga {6r utomstéende. En stor del av dem iro skdtsamma och priktiga i
sitt arbete och visa inga asociala tendenser utanfér hemmets viggar. Det dr mycket
viktigt, att myndigheterna kidnna till denna typ av hustruplagare, si att de inte lita
missleda sig av de goda vitsord frin arbetskamrater och umgingesvinner angiende sin

vandel, som dessa alkoholister icke sillan kunna prestera.”

Amans, och dirmed Socialstyrelsens, budskap till polisen p3 lokal niva var att pdminna om
deras plikt och skyldighet att gripa och anhilla dem som bedémdes vara sa kallade farliga
alkoholister till dess polisens utredning var slutford. Till kategorin borde dven riknas de
fall da alkoholisten utsatte sin familj {6r sjilslig ohilsa genom att upptrida som "psykiskt
farliga alkoholister”. Nykterhetsnimnden rekommenderades att i praktiken géra en exten-
siv lagtolkning s3 att konsekvenserna av missbrukarens psykiska terror mot familje-

anhoriga skulle kunna fingas in i lagens &vriga specialindikationer.”

8 Edman 2004, s. 60.

7 Aman 1947.

88 Aman 1947, s. 19ff

% Aman 1947, s. 19.

% RAman 1947, s. 21-22.
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Nykterhetsvardslagen med dkat statsstod till kommunal vard

Alkoholistlagens upplevda otillricklighet fick ocksi andra konsekvenser. Ar 1946 tillsattes
en ny svensk utredning - Alkoholistvirdsutredning. Som skil for en lagrevidering fram-
fordes att kommunerna inte varit tillrickligt aktiva, att lagen visat sig varken ha skyddat
samhillet mot missbrukaren eller botat alkoholskadorna samt att detta berodde pa att man
inte tillrickligt beaktat *behovet av rationell medicinsk behandling”.” Det bristande lokala
engagemanget skulle avhjilpas med okade statsbidrag, en professionalisering av varden och
frimst ett stirkt medicinskt inslag. I utredningens betinkande frin 1948 med dess {6rslag
till nykterhetsvardslag uttrycktes - snarare in den dmanska synen med dess betoning pa
kraftfulla disciplinira atgirder mot sociala oligenheter - en optimistisk tro pd goda effekter
genom mer vetenskapligt grundade och planerade insatser, nu uttryckligen benimnda
behandling istillet f6r fostran.”

Slutresultatet var att intresset f6rskéts mot f6rebyggande insatser och {frivillig
institutionsvird. Kommunerna skulle enligt den nya lagen som utredningen féreslog
uttryckligen ocksa dgna sig dt missbruk vars konsekvenser inte var sociala. Darfor méste de
kommunala myndigheterna ocksd bygga upp ett {6rtroende hos den enskilde missbruka-
ren. Lagstiftningens 6kade ambitioner pikallades ocksd av att det beslutats att motboks-
systemet skulle upphivas. En kraftig ckning av alkoholkonsumtion f{orutspdddes, och
farhagorna besannades ockss, 1 varje fall pa kort sikt.

Nykterhetsvirdslagen tridde i kraft i oktober 1955.” Lagen gillde inte bara dem som
var hemfallna utan omfattade ocksi missbrukare, som [...] ej blott tillfilligt, anvinder
alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada {or sig eller annan” (1 §). Om det efter under-
sokning var uppenbart att individen missbrukar skulle nimnden ”soka bibringa honom
insikt om vadan av alkoholmissbruk” (14 §) samt vidta hjilpatgirder: {6rma honom att ha
en fortlopande férbindelse med nimnden, hjilpa honom att {3 arbete eller byta bostad,
forbjuda forsiljning av alkohol till honom, &vertala honom att gd med i nykterhets-
forening eller f8 honom att soka likare. Om personen var hemfallen och farlig f6r sig sjilv
eller annan, utsatte ndgon {6r ndd eller vanvard, l3g det allminna eller sin familj till last,

inte kunde ta vara pi sig sjilv, {6rde ett storande liv eller blivit démd {or fylleri eller

1SOU 1948:23.
%2 Se ocksd Abrahamson 1989, s. 41.
% SFS 1954:579.
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alkoholrelaterade brott tre ginger under tva ar, samt om den hemfallne {orde ett kring-
flackande liv utan att forsérja sig kunde nimnden dessutom stilla honom under
dvervakning eller inta honom pé tvingsvard, normalt under ett r (15 §). Lagen gav siledes
storre utrymme {6r olika frivilliga vrdinsatser medan tvanget hade en ganska ofériandrad
stillning.

Trots det nya intresset {6r differentierade och 6ppna insatser dgnades anstaltsvisendet
en avsevird uppmirksamhet 1 det reformarbete som foljde. Verksamheten vid anstalterna
reglerades noggrannare in tidigare i lagar. Den splittring och brist pi samordning och
planering som det till kommunerna decentraliserade systemet lett till, sigs som en klar
brist. Statens ansvar och ekonomiska roll stirktes betydligt. Bland annat kom statsbidraget
till tvingsvarden att utokas sd att det tickte hela kostnaderna {6r denna vird. For den
frivilliga varden fick kommunerna std {6r en del av kostnaderna, men statsbidraget till
nykterhetsnimndernas arbete var betydande. Redan fére nykterhetsvirdslagens ikraft-
tridande kunde nimnderna f& 60 procent av de av Socialstyrelsen godkinda utgifterna
tickta, direfter hela 75 procent.” Ar 1950 hade staten sammanlagt ungefir dubbelt s stora
kostnader for nykterhetsvirden som kommunerna. I mitten av 1960-talet var de statliga
utgifterna flera ginger storre.”

Varden expanderade pd det hela taget kraftigt under 1950-talet, och det redan fore
lagens ikrafttridande.” Den statliga styrningen 6kade men kommunerna blev ocksi pi
flera sitt mer aktiva. Nykterhetsnimnderna blev med lagen obligatoriska. Mellan 1950 och
1960 nistan fordubblades de kommunala nimndernas insatser gentemot alkoholmiss-
brukare och antalet anmilda fall femdubblades.” Det var under denna period framfsralle
kommunerna, men i viss man ocksd diakonin och nykterhetsorganisationerna som expan-
derade som institutionshuvudmin - kommunerna framférallt som huvudmin {6r inackor-

deringshemmen, som sdgs som en slags Sppen institutionsvird.”

% Edman 2004, s. 199.

% Edman 2004, s. 199; SOU 1967:36, s. 86.

% Fran 25 883 (1947) till 39 068 nykterhetsvirdsirenden (1954), Edman 2004, s. 64.
 Holgersson 1998, s. 183; Rosenqvist 1985, s. 171.

% Stenius 1999, tabell 4.
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Spirande konflikter mellan frivillighet och tving

For de frivilliga forbindelserna skulle nimnden nu mobilisera frivilliga medborgare som
kontaktpersoner. Dessa forvintades av de centrala myndigheterna fungera som en brygga
mellan myndigheterna och allminheten och sprida kunskap om alkoholistvirdens mal och
medel och dirmed 6kad legitimiteten. Socialstyrelsen sdg ocksd mycket positivt pa att det
skapades en sidan “kader av pélitliga och tillrickligt utbildade medarbetare till nykter-
hetsnimndernas tjinst”.” Nimnderna bérjade ocksd ofta pa lokalt hill, om 3n med vari-
erande framging, samarbeta med de nyetablerade linkarna, en organisation som represen-
terade tillnyktrade missbrukare. De hade under de forsta efterkrigsiren en mycket kritisk
instillning till den lagstiftade virden, men blev si sméningom, i enlighet med svensk
tradition, integrerade i systemet. Trots sina anstrangningar att intensifiera samarbetet med
frivilliga var det dock fortsatt svirt {5r nimnden att vinna klienternas fértroende.'®

Utanfor den kommunala lagreglerade missbrukarvirden, som en parallell struktur,
byggdes det frin slutet av 1940-talet upp medicinskt ledda si kallade alkoholpolikliniker,
oftast drivna av kommuner, men ocksé av sjukvardshuvudmin eller privata organisationer.
Dessa attraherade nya grupper av missbrukare och gav mojlighet till vird under anonym-
itet.”" Efter etablerandet av den férsta alkoholpolikliniken 1946 vixte antalet snabbt till 29
ar 1956 och hela 97 dr 1966. Manga av dessa bedrevs dock med ganska sma resurser, bland
annat korta Oppettider. I en utredning i mitten av 1970-talet konstaterades att de inte
egentligen fitt ndgon stark profil sedan f6rhoppningarna pé antabus inte gett den ryggrad
man hoppats.'” Till skillnad frin de finska A-klinikerna fick de inte i det linga loppet
nagon tongivande roll.

I stort sett kan man siga att nykterhetsvardslagen inte ledde till ndgon kvalitativ {6r-
indring av stillningen for de alkoholister som ansigs vara hemfallna. Breddningen av
lagens malgrupp i kombination med méjligheten att vidta tvingsvard, kan sigas ha utvidgat
den personkrets som riskerade arbetstving, frihetsberdvande och andra integritetskrinkan-
de dtgirder. Men parallellt uppstod s3 sminingom ocksa i det snabbt expanderande syste-
met vardalternativ som inte var lika nira kopplade till de kommunala registren och den

kommunala kontrollen 6ver klienter. Inte bara alkoholpoliklinikerna utan ocksd linkarna

* Proposition 1954:158, s. 37.

1% Rurube 1997.

1%t Rosenqvist & Kurube 1992.

192 Edman 2004, s. 199; Socialstyrelsen redovisar 1974:39, s. 7.
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etablerade virdinrittningar med moijligheter att scka hjilp anonymt. De nya lagens
konstruktion dir frivillighet eller "hjilpatgirder” skulle kombineras med tving och dir
malgruppen vidgats ledde i sig ocksa till kritiska diskussioner om hela det lagstadgade vérd-
systemets inriktning. I en artikel i tidskriften Nykterbetsvirden fran 1959 tog inspektor David

Mattison frin Goteborg upp lokala {6rsok att 16sa det kommunala janusansiktets problem:

En del nykterhetsnimnder har haft en klar uppfattning om detta dilemma och har pa ett
radikalt sdtt skt 16sa differentieringsproblemet genom att uppritta sirskilda informa-
tions- och hjilpdtgirdsbyrder. Dessa har i allminhet samordnats med eller knutits till
medicinska alkoholpolikliniker. [...] En sddan byrd har uppgiften att tjinstgdra som ett
nykterhetsnimndens organ for hjilpdtgirder. Denna samordning av hjilpverksamheten
till ett gemensamt organ, som ir befriad fran skyldigheten att ingripa tvingsmissigt men
kan spela ut hela registret av hjilp- och stoditgarder, maste bidra till att skapa goodwill at
nykterhetsvarden och pa lingre sikt mojliggora 6kad kontakt med de dolda missbruks-

fallen.'®

Varden och Alkos liberaliseringspolitik

I Finland fanns det under efterkrigstiden och fram till 1950-talet, enligt Takala och Lehto,
till en bérjan fortfarande en viss tro i virdnimnderna p att man kunde utéva en moralisk

1% Nimnden

paverkan pd missbrukarna genom personliga kontakter och &vervakning.
kunde i sitt arbete anvinda sig av frivilliga eller anstillda inspektdrer. Fram till 1950-talets
mitt utférdes dock det Sppna arbetet i nimnderna pé landsbygden fortfarande framforallt
av valda lekmin. Fran ar 1950 indelades virdnimnderna i en allmin avdelning och en vérd-
avdelning - alkoholistirendena hérde till den senare. Deras verksamhet reglerades
sminingom alltmera genom instruktioner frin statliga myndigheter.'” Forst frin detta ar
krivdes det att kommuner med Sver 4 000 invanare skulle ha en sirskild socialdirekt6r
eller socialsekreterare. Under det {6rsta decenniet efter kriget var sdledes nimndens arbete i
hog grad lekmannadominerat.

Skillnaderna mellan stad och land i tillimpningen av alkoholistlagen var stora. Ar 1954

vidtogs fortfarande endast en femtedel av de lagstadgade dtgirderna i landsbygdskommun-

erna och dessutom rorde det sig dir nistan uteslutande om varningar, medan anstaltsvard

105 Mattisson 1959, s. 110.
1% Takala & Lehto 1992.
195 Aerschot 1996.
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var mycket sillsynt férekommande.'® And3 var anstalterna Gverbelagda - en mojlig orsak
var att de som faktiskt intogs pi anstalt i regel virdades minst fem mainader."” De lokala
skillnaderna tycks dock inte ha uppfattats som ett sirskilt patagligt problem, till skillnad
frin i Sverige.'®

Men samtidigt som man hyste en tilltro till nimndernas mojlighet till moralisk
paverkan lyfte tongivande aktorer ocksd mycket snart fram betydelsen av ett utbyggt
system {6r en mer professionellt och frivilligt inriktad Sppenvard, som komplement till
eller till och med utanfor virdnimndernas ram. Fron till detta tinkande fanns redan 1
Alkoholkommitténs arbete fére kriget (se ovan). Efter kriget fortsatte debatten om
betydelsen av att differentiera varden av personer med alkoholproblem. Om “husbondens
rost” 1 Sverige utgjordes av Socialstyrelsen och styrelsens min, hade Alkoholbolaget (Alko)
1 Finland den mest tongivande rollen. Pekka Kuusi, med en bakgrund i den akademiska
nykterhetsrérelsen, som sedan 1946 var anstilld pd Alkoholbolaget huvudkontor (dir han
senare avancerade till bolagets generaldirektdr), skrev bland annat en rapport om det finska
brinnvinsproblemet pd basis av en stor gallupundersokning dr 1948. Slutsatsen var att en
stor del av de finska missbrukarna kunde forindra sina dryckesvanor med upplysning och
stod, medan de egentliga alkoholisterna utgjorde en liten del. Ahonen pépekar att rapport-
en framlades delvis {6r att ge stod {6r den gradvisa liberalisering av alkoholpolitiken som
Kuusi drev frin alkoholbolagets sida.'”

Kuusi engagerade sig ocksd i behandlingsfrigan med en artikel i Alkoholbolagets

tidskrift, ddr han efterlyste en vetenskaplig undersékning av den finska dryckenskapen i

1% Se artikel, Alkoholistibuolto v. 1954, 1 Alkoholipolitiikka 1956:s. 27-28.

' Lindstrém 1950. Enligt inspektdr Lindstrom vardades samtliga anstaltsintagna i Finland férsta gingen fem
manader, andra gingen sex och den tredje gingen atta mdnader. Man var ocksid mera restriktiva med
forsskspermissioner dn i Sverige. Férhandlingsutrymmet {6r de intagna var siledes litet, samtidigt som
vissheten om vérdens lingd var storre. Lindstrom noterar: "Den linga vardtidens virde visar sig dven i
vardresultaten vilka synes bittre dn vid svenska anstalter” (ibid, s. 60). Lindstrém noterade vidare: "Alla
yrken och socialklasser fanns vid besdket bland de intagna, bl.a. en lirare, en orkesterdirigent, en konstnir,
en fil.mag, tjinstemin, murare, metallarbetare och skriddare. [...] Anhériga till patienterna fir komma och
hilsa pa och for fastmor eller andra anhériga finns sirskilda gistrum. En hustru som besdker anstalten fir bo
hos sin man pa dennes rum under sitt bessk” (ibid, s. 62). Han beskriver ocksd den ”vinskapsorganisation”
som finns pa anstalten, dir alla patienter och hela personalen ingir och som ordnar bio, teaterférestillningar
och andra fritidsprogram.

1% Pulma 1996.

19 Ahonen 2007. Den starka kopplingen mellan Alkoholbolaget och A-klinikerna framgick ocksi av att de
flesta medarbetare pa den forsta A-kliniken i Helsingfors tidigare arbetat som koparkontrollérer pa Alkohol-
bolaget.
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alla dess uppenbarelseformer och av hur problemen kunde atgirdas."® Dessa initiativ
sammanfoll i tid med introduktionen av antabus i Finland (ir 1948) samt med ett 6kat
intresse for den internationella alkoholforskningen inom Alko. Det faktum att den hirda
kontrollpolitiken hade misslyckats med att skambeligga berusningen, problemet med
befolkningens bristande f{6rtroende {6r vardmyndigheterna och lanseringen av nya
vardmetoder - inte bara antabus utan ocksé case work - ledde s smaningom till att Alko
via sin forskningsenhet borjade stddja forskning kring dryckenskapen och en utveckling av
varden. Stddet till vardens utveckling fran monopolets sida {61l sig ocksd naturligt eftersom
en del av Alkos vinst, enligt alkohollagen, skulle utdelas av Socialministeriet till kommun-
erna {or att frimja nykterheten. Det var dock tydligt att mdnga kommuner inte anvinde
detta stod till virdinsatser."! T Finland blev 18sningen pd kommunernas bristande aktivitet
saledes inte primirt statligt stéd till kommunal Sppenvird eller institutionsvard. Istillet
kanaliserade alkoholbolaget en del av sitt Sverskott till de forsta A-klinikerna, som
Sppnade 1953 1 Vasa och aret direfter 1 Helsingfors, samt till uppréttandet av A-klinik-
stiftelsen &r 1955."> Ambitionerna i utvecklingen av virden i Finland var siledes visserligen
nationella, och kopplade till forsdk att 18sa det finska dryckesproblemet, men man satsade
inte som i Sverige ensidigt pa att stirka det lagstadgade system dir de kommunala nimnd-

erna utgjorde kirnan.

A-Eliniferna och utommnordiska modeller

Den kommitté som beredde irendet angav tva inriktningar i den fortsatta utvecklingen av
A-klinikverksamhet, dir valet skulle goras med utgingspunkt i lokala behov. I Helsingfors
och de storre stiderna foreslog man att A-klinikerna enbart skulle verka enligt
frivilligprincipen och vara sjilvstindiga i férhéllande till den lagstadgade vardverksamheten
inom nimndernas ram. Den andra linjen, som kunde tillimpas pd mindre orter, var att
inom samma klinik kombinera frivillig vird och klinisk vird av dem som vardades enligt

lagen.'”

10 Kuusi 1949. Se ocksd Ahonen 2007.

" Ar 1950 hade bara drygt hilften anvint ens nigon del av dessa medel for vardkostnader och i 40 % av
kommunerna var andelen klart under 10 %. Fortfarande hade % av kommunerna ingen alkoholistvérd alls.
Anonym 1951; Kaukonen 2000, s. 74.

"2 En poliklinik upprittades de facto redan pé f6rsck dr 1949 i Helsingfors. Ahonen 2005, s. 271f.

53 Ahonen 2005.

136



Om man skall beskriva vad som skiljde Finland frin Sverige under denna period kan
man peka pd flera influenser som kom att prigla de pd sikt mycket inflytelserika A-
klinikerna. Det férsta var den roll som icke-nordiska forebilder, inte minst amerikanska,
spelade nir man byggde upp verksamhetsmodellerna for klinikerna. Flera tongivande
psykiater och socialarbetare i Helsingfors, som senare blev metodlirare, hade studerat case
work-teori 1 USA. Nir psykiatern Matti Kaila infor fortbildningen av klinikmedarbetarna
ar 1953 gjorde en studieresa i Europa framhivde han sirskilt de goda erfarenheterna frin
Holland och Schweiz, dir polikliniker {6r frivillig vard upprittats. Nir Helsingfors A-
klinik etablerades dr 1954 strivade man till att personalen enligt amerikansk modell skulle
arbeta i multiprofessionella team under ledning av socialarbetare.'"*

En annan betydelsefull skillnad var det psykoanalytiska tinkandets inflytande pa A-
klinikernas vird. Ledningen {or klinikerna lyfte fram gruppterapi som en betydelsefull
behandlingsmetod redan i bérjan av 1950-talet, di den sigs som ett sitt att spegla barn-
domens relationer."” P4 det hela taget kan man med Kaukonen férundra sig Sver att
Finland, som i bdrjan av 1950-talet fortfarande var ett formodernt jordbruksland, i sd hog
grad anammade en terapiform som egentligen var anpassad till ett senindustriellt samhille.
Kaukonens trovirdiga {érklaring dr att reformerna i hog grad var styrda av en liten grupp
professionella snarare 4n att de svarade mot behoven pa grisrotsniva i landet.'

Intressant var ocksi att A-klinikerna frin borjan inte sig nykterhet som det enda mélet
for virden."” En artikel av den finske redaktdren F. Sommerschield i Nygzerhersvirden fran
1958 gav en bild av vad denna pi frivillighet baserade vard hoppades uppnd (i underfor-

stadd kontrast till virdnimnderna):

En av de viktigaste faktorerna i klinikens verksamhet ir, att varje patient tas emot med
varm vinlighet vem han in ir och hur lingt sjunken han in m3 vara. Socialarbetaren
diskuterar med den hjilpsokande forst hans av drickandet tilltrasslade praktiska
omstindigheter, men endast pd patientens uttryckliga 6nskan kontaktas hans familj,
arbetsgivare eller andra personer som han ir beroende av. Man enas sedan om en forsta

”saneringsplan” nir det giller hans skulder och andra direkt praktiska bekymmer, men

4 Ahonen 2005, s. 49-52.

5 Ahonen 2005, s. 137. Senare, under 1960-talet, fick gruppterapi en annan inriktning och fokuserade pa
utvecklingen av social kompetens.

¢ Kaukonen 2000, s. 32. Kaukonen menar att detta ir ett genomgiende drag i det finska vilfirdsbygget, som
ir mindre rotat i medborgarsamhillet och mera bygger pa institutioner.

7 Ahonen 2005, s. 82.
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socialarbetaren undviker att sjilv vidta dtgirder for att genomfora planen. Det ir viktigt

att patienten formas handla sjilv, s3 att hans skamfilade sjilvkinsla blir stirke.'®

Fram till 1950-talet var de flesta intagna pa de finska anstalterna intagna efter tvingsvards-

beslut.'”

Direfter sjonk antalet medan frivilligt intagna dkade; 1962 var andelen frivilliga
70 procent.' I praktiken understeg tvingsvirdstiden den stipulerade maximigrinsen p3 ett
ar. I genomsnitt uppgick den till cirka sju manader pd grund av rddande platsbrist.
Anstaltsvirden men ocksd Sppenvirden led konstant av brist pa resurser och kderna till
vard var i bida fall langa. Den ekonomiska situationen f6r de nya A-klinikerna var ocksa
under minga ar framat osiker pd grund av regeringarnas ovilja eller of6rmaga att ge
bestiende ekonomiska garantier. Nir A-klinikerna i Tammerfors, Lahtis och Abo skulle
upprittas drog ministeriet 1957 siledes ned sitt understéd pd grund av den ekonomiska

krisen. Under de f6ljande &ren, och fram till slutet av 1960-talet, var Alkos stéd avgdrande

for stiftelsens fortsatta verksamhet.'?!

1961 drs finska lag: breddat fokus utan paternalism

I borjan av 1950-talet borjade man ocksa 1 Finland {orbereda en lagreform for alkoholist-
varden. Osmo Toivolas enmanskommittés betinkande var firdigt redan dr 1954, men lagen
- som langt f6ljde hans f6rslag - antogs f6rst ar 1961 och tridde i kraft ett ar senare. I det
ursprungliga forslaget skulle lagen i likhet med Sverige benimnas mykterhetsvirdsiag, men
detta ansdgs slutligen olimpligt och lagen kom istillet att heta 1961 3rs Jag om virden av dem,
som misshraka berusningsmedel.

Toivola kom frin Helsingfors stads socialférvaltning och hade frén bdrjan varit en
nyckelperson i utvecklingen av A-klinikernas verksamhet. Hans betinkande foresprakade
frivillig 6ppenvard med medicinska inslag och individuell behandling enligt case work-
modellen, det vill siga de metoder som A-klinikerna redan hade utvecklat. Lagen kom att
omfatta inte bara alkoholmissbrukare utan ocksa unga personer och missbrukare av andra

rusmedel, med vilket man de facto avsdg likemedel. I detta avseende lig Finland fore

¥ Sommerschield 1958.

9 Takala & Lehto 1992, figur 1. Fritz Hag noterar i sin rapport frin det nordiska nykterhetsmatet nigra ir
tidigare att 1/7 av de intagna pa de finska anstalterna var frivilligt ingdngna jimfért med 2/3 pé de svenska.
Hag 1950.

120 Ahonen 2005, s. 93.

121 Ahonen 2007, s. 83ff.
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Sverige. En bakomliggande orsak var bland annat det morfinbruk som hade uppmirksam-
mats efter kriget. I forarbetena till 1961 ars lag betonades att frivillighetsprincipen gillde i
frimsta rummet” och att virdatgirderna skulle genomféras i samrid med den wirdbehivande
(lagtextens nya benimning).'”

Med denna lag fick kommuner men ocks3 privatrittsliga dgare mojligheter att uppritta
anstalter {6r lagstadgad vard och en mojlighet {6r staten att understodja frivillig Sppenvard
- i praktiken A-klinikernas verksamhet - skrevs ocks in i lagtexten.'”’

Nir lagen presenterades vid en konferens i Sverige &r 1963 framstilldes den som ganska
annorlunda in den svenska nykterhetsvirdslagen. Man betonade att lagen primirt syftade
till att ge stod 4t klienter som {rivilligt sokte vird och man framhéll att sjukhusvard och
likemedel skulle ges en stérre och mer framtridande roll 4n tidigare. De erfarenheter man
fitt av A-klinikerna och Triskindas socialsjukhus var ocksd viktiga som en bakgrund till
lagreformen. Avslutningsvis anférdes i presentationen ndgot som knappast samtidigt skulle
ha yttrats av en representant for svensk alkoholistvird vid denna tid: ”"Det beror 1
avgorande grad pd den vardbehdvandes egen vilja och speciellt hans ansvarskinsla, om kan
erhiller positiva virdresultat eller ej”."** Yttrandet var klart icke-paternalistiskt. Fort-
farande var det dock 1 praktiken det sociala missbruksproblemet som lagen fokuserade pa
och Takala och Lehto konstaterar att medicinen och likarna de facto fick en mycket till-
bakadragen roll i virden.”

1961 érs lag skulle tillimpas pa personer “som {6r ett onyktert leverne eller pd annat
sitt upprepat missbrukar alkoholhaltigt dmne eller annat berusningsmedel”, och som ir
valdsam eller farlig for sig sjilv eller annan, démts {6r rattfylleri, orsakar storning eller
forargelse 1 sin bostad eller annorstides, forsummar underhillskyldighet eller sitt arbete,
ligger anhorig till last eller behover socialhjilp. For unga personer, mellan 18-25 3r, kunde
lagen ocksa tillimpas om de varit offentligt berusad eller anvinder berusningsmedel till
skada {6r sig sjilv eller annan och inte pd grund av sjukdom bér vardas pa annat sitt (1 §).
Bland kriterierna lyftes familjevald fram som en sirskild form av vdldsamhet. Rattfylleri
och stérande beteende inférdes som nya kriterier {or ingripande frdn nimndens sida. Man

behsll siledes i den finska lagen krav pad vissa beteenden som {érknippades med bruk av

12 RP 1959:138, s. 2.

12 Ahonen 2005, s. 92.

124 Mustala 1963.

12 Takala & Lehto 1992, s. 88.
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alkohol och narkotika f6r att lagen skulle kunna tillimpas. I likhet med 1936 ars lag var
man fortsatt ointresserad av att ange alkoholismens eller missbrukets "egentliga” natur. En
viktig utgdngspunkt i lagen var, framholls det 1 propositionen, att *férutsittning for till-
impning av lagen skulle icke mera vara, att orsakssammanhang {6religger mellan missbruk
av berusningsmedel och deras féljder”."*

Vardatgirderna var radgivning och handledning. I lagtexten specificerades radgivning
och handledning till att den vardbehdvande skulle ges ”insikt” om de negativa effekterna av
missbruket, “anvisas en limplig kamratkrets och fritidsverksamhet”, samt vidare 3 hjilp
med att skaffa bostad och arbete (5 §). Vidare kunde nimnden besluta om uppsikt samt
vard pd virdanstalt maximalt tre 3r, normalt ett dr. En person med missbruksproblem
kunde ocksd ansdka om att frivilligt intas pa anstalt om han skriftligen {6rband sig att
virdas en viss tid. Atgirden varning forsvann med denna lag. Socialnimnden hade ansvar
for verkstillighet av lagen. Namnden utredde, gav rid och handledning, beslét om uppsikt
och ansokte om anstaltsvard, samt anmilde till Alkoholbolaget personer under uppsikt
eller intagna pd anstalt. Andra myndigheter fick vidgade skyldigheter att anmila berusade
personer samt personer som kunde vara aktuella {6r vardatgirder. Likare hade ritt - men
ingen skyldighet - att asidositta sin tystnadsplikt och anmila vildsam missbrukare eller
rattfyllerist. Linsstyrelsen beslét om intagning pa anstalt.

En viktig {6rindring av tvingsvarden gillde den enskildes kostnadsansvar. I 1961 &rs lag
utmonstrades mojligheten att 13ta den virdbehvande sjilv std f6r kostnaden vid tvings-
vard pd anstalt. Staten skulle std {6r tvd tredjedelar av anstaltskostnaden och kommunen
for en tredjedel. Samma princip gillde vid frivillig institutionsvard, forutsatt att social-
nimnden hade tagit pa sig betalningsansvaret (35 §). Kommunen svarade ensam for ut-
gifterna f6r den Sppna vérden, detta till skillnad frdn i Sverige, dir som nimnts omfattande
statsbidrag utgick till den Sppna kommunala virden. Staten uppritthsll anstalter for
varden, men kunde ocksa ge andra tillstind att bedriva denna vird. Med denna lag ckade
statens kostnader {6r anstaltsvdrd, men i propositionen trodde man inte att forindringen i

kostnadsbalansen mellan stat och kommun skulle bli dramatisk.'”

126 RP 1959:138, 5. 2.
27 RP 1959:138.
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Tudelat finskt system

Syftet med den nya lagen var, som tidigare nimnts, att minska anstaltsvirden till {6rmén
f6r den frivilliga Sppenvarden. Ar 1962 terfanns ocksi 82 procent av dem som vérdades
enligt lagen 1 ppenvird. Men samtidigt ckade det antal som sokte sig frivilligt till anstalt-
erna. Denna utveckling paskyndades betydligt nir sjuk{drsikringslagen tridde i kraft ar
1964. Som en konsekvens ckade statsbudgetens utgifter, dels for de anstalter staten sjilv
upprittholl, dels for bidragen till upprittandet och verksamheten vid privata institution-
er.””® Detta var inte en planerad utveckling. Tillkomsten av 1963 irs sjukforsikringslag kan
ocksd sigas ha paskyndat utvecklingen mot en minskad anvindning av tvingsvird i
Finland - iven om inte heller det var lagstiftarens avsikt - di den férsikrade inte fick
uppbira dagpenning under den tid som han eller hon itnjuter offentlig anstaltsvird”."”
Motsvarande bestimmelse enligt vilken sjukpenning inte skulle utges {or den tid som en
person “vérdas 4 allmin alkoholistanstalt”, men diremot om nigon var intagen pa enskild
anstalt for frivillig vird, hade redan inforts i den svenska sjukforsikringslagen fran 1947.7°
Ersittningsmodellen kom att fungera som ett effektivt styrmedel. Tvangsvarden blev ett
hot, inte bara som ett integritetsingrepp utan ocksd som en ekonomisk oligenhet {6r
klienten. Lehto talar om ”det stumma ekonomiska tvinget” som gjorde att klienten
tvingades acceptera vard “dven utan att myndigheterna maste tillgripa sina *maktbefogen-
heter’ »."!

Frivillig vard pa offentlig anstalt forutsatte 1 1961 drs lag, liksom i den tidigare lagen, att
den virdbehévande underkastade sig s kallat homeriskt tving, det vill siga kunde “kvar-
hallas dir dven mot sin vilja under hogst den tid, som bestidms i forbindelsen” (10 §). Den

finska modellen kritiserades starkt av psykiatern Achilles Westling i en artikel i .A/oko/-

politik ar 1963.

Att man pa detta sitt uppnér en "uppsnyggning” av statistiken éver de s.k. frivilligas antal
torde icke rida tvivel om. I vad min en dylik, infér en tvingssituation vald frivillighet dock
motsvarar vad som enligt visterlindsk uppfattning avses med ordet "frivillig”, synes dir-

emot inte nimnvirt bekymrat lagens stiftare, ej heller huruvida en 1 nimnda anda férverk-

128 Ahonen 2005, s. 93.

129 FFS 1963:164, 24 §.

% SFS 1947:1, 22 § punkt d.

B! Lehto 1989, s. 2. "Myndighetsbeslut kan man ju ind3 &verklaga och protestera emot, men hos vem och
hur 6verklagar man en verkstillighet av det stumma ekonomiska tvinget?” (ibid, s. 6).
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ligad frivillighet ur terapeutisk synpunkt befrimjar uppkomsten av en positiv instillning

hos den vérdbehévande.*

Den nya lagen var konservativ i forhdllande till tvinget. Statens ekonomi var fortsatt
anstringd vilket innebar ett vacklande stéd till den nya vard som byggde pa frivillighet.
Kommunerna led av resursknapphet och Finland genomgick inte heller nigon motsvaran-
de kommunreform som Sverige i borjan av 1950-talet. Allt detta bidrog till att det finska
systemet in mer in det svenska under denna tid utvecklades som ett lappticke. Ett viktigt
inslag i detta finska lappticke var ocksd AA, som frin slutet av 1940-talet slog rot i Finland,
till en bérjan som en {6rening {6r missbrukare och deras anhdriga, men sminingom med
en verksamhet som betonade anonymitet och sjilvstindighet i foérhallande till myndig-

heter, sdsom verksamheten utformats 1 USA.'

1960-talets mitt fram till 1980-talets borjan:

kommunen i en offentlig sektor

Legitimitetskris for svensk nykterhetsvdrd

Under 1960-talets slut sjonk antalet drenden hos de svenska nykterhetsnimnderna sakta
men sikert.”* Det gillde sdvil hjilpitgirderna som tvingsitgirderna.”” Antalet med tving
intagna personer minskade frin 1 600 till 700 mellan iren 1968 och 1977.7° Med st&d av 58
§ NvL kunde en person bli f6remal for “frivillig” intagning pi allmin anstalt. Som en
allmin forutsittning gillde att klienten skriftligen skulle {6rbinda sig att kvarstanna pd
anstalten under en viss tid, dock hégst sex minader."”” Konstruktionen fanns inskriven
redan i 1913 &rs alkoholistlag.”® Nykterhetsvirdsutredningen, som 1961 presenterade sitt

betinkande, var mycket kritisk till denna modell och framhéll, att "den omstindigheten

B2 Westling 1963, s. 11-12.

3 Mikeli et al. 1994.

P Rosengvist & Kurube 1992, s. 71.

% Holgersson (1998) anfér att "Nykterhetsvirdslagen kom dirmed i praktiken att {3 en successivt minskad
tillimpning, vilket inte alls stimde med intentionerna” (s. 174).

B¢ Socialstyrelsen redovisar 1978, s. 179.

7 Tidsgrinsen var ett &r nir NvL tridde i kraft, men halverades som ett resultat av Nykterhetsvirds-
utrednings (SOU 1961:58) principiellt mycket hirda kritik mot det s.k. frivilliga tvinget 1 58 § NvL. Enligt
utredningen tillimpades ett ars intagning som ”standardtid”.

B8 AIKL 26 § som sedan inarbetades i 1931 &rs AlkL (50 §).
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att pd omvigar — med st3d av 58 § NvL - tvingsmoment kan inforas i behandlingen av
sidana lindrigare fall, dir nykterhetsnimnden ej lagligen kan vidtaga tvingsitgird, synes ej
vara dgnad att skapa goda psykologiska férutsittningar f6r nimndens befattning med detta
slag av klientel”."”” Antalet intagningar enligt 58 §, och dess féregingare, hade antalsmissigt
okat fran 552 till 771 under perioden 1953-1961, dven om andelen samtidigt hade sjunkit
frdn 40 tll 27 procent, tack vare den kraftiga utbyggnaden av antalet vardplatser vid
allminna alkoholistanstalter.'*

Aven nykterhetsvirdslagens kringflackandeindikation bérjade tillimpas i allt mindre
utstrickning.'! Fokus riktades i stillet mot storstidernas asocialitetsklientel — “sannolikt
mindre omfattande in det tidigare 16sdrivarklientelet men betydligt samhillsfarligare”.'
Losdrivarlagen upphivdes med utgdngen av dr 1964 och ersattes av lagen (1964:450) om
samhillsfarlig asocialitet enligt vilken en person som fyllt 20 ar fick tas in pd arbetsanstalt
om han/hon inte {rsckte forsdrja sig hederligt samt férde ett sddant asocialt liv att det
foreldg uppenbar fara {6r allmin ordning eller sikerhet. "Lagen var avsedd att tillimpas
bl.a. pd kvinnliga prostituerade”, konstaterades manga ar senare i ett betinkande frin
riksdagens justitieutskott."’ Den nya lagstiftningen kom i praktiken inte att tillimpas, men
det ir intressant att notera, att den starkt kritiserade 16sdrivarlagen inda ersattes av en ny
lag med ganska likartat syfte.'**

1964 irs statliga Nykterhetsvirdsundersskning publicerade sitt betinkande 1967, dir
man konstaterade att nykterhetsvirden fortsittningsvis var ineffektiv, trots 6kade
medicinska insatser, att den nistan helt inriktade sig pa de ldgsta socialgrupperna, att detta
var kopplat till tvingsvirdsmojligheterna och att de hogre sociala grupperna fick bittre
vard, frimst inom sjukvirdens ramar. Man kunde, menade utredningen, tala om en

legitimitetskris {6r den kommunala missbrukarvirden.'*® 1950-talets tilltro till en kad

7 SOU 1961:58, s. 113f.

10 SOU 1961:58, s. 106-107. Antalet (frivilliga) platser vid enskilda anstalter Skade frin 21 till 337 under
perioden 1955-1961, vilket 1960 motsvarade 13 procent av samtliga virdplatser vid anstalter {or alkoholmiss-
brukare. Enskilda anstalter svarade samma &r {6r 39 procent av samtliga intagningar, vilket hingde samman
med att omsittningen av klienter var betydligt storre dir.

141 1957: 241 personer; 1960: 124; 1965: 61; 1968: 32. (Statistisk Arsbok fir Sverige 1960, 1962, 1968, 1970).

280U 1962:22, 5. 125.

% JuU19:1993/94. Utskottet yttrade sig i sitt betinkande &ver bl.a. en partimotion frin det numera insomna-
de Ny Demokrati om dess yrkande att p& nytt infora en lagstiftning om asocialitet.

* Edman 2008.

% SOU 1967:36; SOU 1967:37.

146 Stenius 1999, s. 841f.
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professionalisering eller rentav medikalisering genom offentlig, central styrning, planering
och handliggning av virden fick nu konkurrens av en ny betoning av helhetssyn,
klientmedverkan och involvering av sociala rérelser i virden. Helhetssynen innebar ocksd
att personer med missbruksproblem inte lingre nodvindigtvis registrerades som nykter-
hetsvirdsklienter. En delorsak var anstringningarna att undvika stigmatisering.'” Men det
var ocks3 ett faktum att samhillets 6vriga, generella stddinsatser 6kade.

Ar 1970 blev det méjligt att sli samman barnavards-, social- och nykterhetsnimnderna
till en gemensam social centralnimnd for hela socialvirdssektorn."® Redan &r 1974 hade

" Upphivandet av nykterhetsnimnderna

nykterhetsnimnderna i praktiken férsvunnit.
gick med andra ord betydligt snabbare 4n upprittandet av dem.

Kommunernas antal hade nu minskat till 278, dvs. en dryg tiondedel av antalet trettio
ar tidigare. Kommunen var nu en helt annan sammanslutning, {értroendemannen kunde
knappast kinna den enskilda klienten och en professionalisering av besluten var en naturlig
konsekvens. Men trots professionalisering (medikalisering) uppfattades problemet fort-
farande som socialt, om 4n pd ett nytt sitt. Missbruk var inte en orsak till, utan en {oljd av
samhillspolitiska brister. Denna motsittning mellan uppbyggnaden av en helhetsplanerad,

professionaliserad offentlig sektor och de demokratiska kraven pd deltagande och

avstigmatisering priglade perioden.

Vrden i motstridig narkotikapolitik

Nya problem skulle ocksa tacklas, problem som nykterhetsvirden inte var beredd pa.
Narkomanvérden var ett 6kande problem. Socialstyrelsen hade i en kartldggning 1966 vid
vardanstalterna {6r alkoholmissbrukare funnit att det vid statliga, erkinda och enskilda
alkoholistanstalter fanns 308 klienter som missbrukade narkotiska medel eller 16 procent
av samtliga intagna."® Narkomanvirdskommittén ansig dock att det var ”allmint accept-
erat” att likemedelsmissbruk i dess allvarligaste former var en sjukdom och att behandling-
en av missbrukarna frimst var en uppgift {6r psykiatrin och ddrmed {6r landstingen, inte
kommunerna. Kommittén och sedermera ministern avvisade siledes tanken pi att gora

bestimmelserna om tvdng 1 nykterhetsvirdslagen tillimpliga pd dessa missbrukare.

' Rosenqvist & Kurube 1992,s. 71-72 .
1 SFS 1970:296.

¥ Rosenqvist 1985, s. 171.

% Proposition 1968:7, s. 25.
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Narkotikafrigan bidrog till en bérjan till ett ifrdgasittande av tvinget.”' Ministern
efterlyste istillet kommunal uppsdkande verksamhet riktad mot narkomaner. Betriffande
vardinsatser framhdoll ministern att det borde finnas sirskilda behandlingshem och férorda-
de att statsbidrag skulle utges f6r denna typ av verksamhet.”” Frin 1968 kunde kommuner,
landsting och stiftelser {3 statsbidrag {6r att uppritta narkomanvardsinstitutioner.

Efter det att regering och riksdag hade ”dragit upp huvudlinjerna {6r narkomanvérdens
organisation” publicerade Socialstyrelsen 1973 skriften Bebandling av narkotikamissbrukare.>
Riksdagen hade 1972 fastslagit att virden av narkotikamissbrukare i f6rsta hand skall bygga
pa frivillighet.”™ Socialstyrelsen betonade att “tvingsomhindertagandet kan p3 lingre sikt
férvirra missbrukarens situation s att riskerna efter skadeverkningarna ékar”. A andra
sidan hivdade Socialstyrelsen att "vissa skl talar {or ett utékat anvindande av tving nir
det giller unga missbrukare. Dels har missbruket trangt allt lingre ned i aldrarna. Dels har
en viss, 13t vara langtifrin tillricklig, utbyggnad av vardresurserna gt rum och de senaste
arens utveckling inom narkotikavirden forefaller [...] ha inneburit en 6kad samstimmighet
om de limpliga behandlingsmetoderna och en vixande tilltro till behandlingens méjlighet-
er. I takt med denna férindring kan tvingsingripanden oftare framsti som meningsfull”.’”®

Vid ingdngen av 1960-talet var den grundliggande {6rfattningen pa narkotikakontroll-
ens omride Narkotikaférordningen.”™ Enligt denna kunde den som tillverkar, saluhiller,
overlater eller innehar narkotika démas till boter eller fingelse. Fran ar 1968 skirptes den
svenska narkotikapolitiken ytterligare med en sjilvstindig narkotikastrafflag, som innebar
en kriminalisering av innehav, ocksd av de narkotiska preparat som vid denna tidpunkt
inte fanns upptagna i narkotikaférordningen.”” Samtidigt som virdambitionerna Skade
med uppbyggandet av ett sirskilt behandlingssystem {6r narkomaner, var alltsd en 6kande
repression en annan, samtidig trend som under 1970-talet ocksd paverkade debatten om
tvang.

I november 1982 tillsatte regeringen en narkotikakommission for att fa underlag {6r en

samordnad och intensifierad kamp pd alla nivder mot narkotikamissbruket. I sin slut-

B! Socialstyrelsen 1973, s. 143.

132 Proposition 1968:7.

13 Socialstyrelsen 1973.

** Proposition 1972:67.

13 Socialstyrelsen 1973, s. 362-363.

15 SFS 1962:704.

17 Proposition 1968:7, s. 112; SFS 1968:64.
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rapport Offensiv narkomanvird 11 konstaterades att narkotikamissbruket inte lingre var ett
utpriglat storstadsfenomen utan férekom i flertalet svenska kommuner.””® De f6rsta vard-
centralerna for narkotikamissbrukare inrdttades 1 slutet av 1960-talet. 1984 fanns dock
totalt 22 av landets 25 vardcentraler i storstadsregionerna. Utanfdr dessa regioner var det
bara tre kommuner, diribland Visteras, som hade sirskilda vardcentraler som var inriktade
p3 vuxna narkotikamissbrukare.” De regionala skillnaderna var ett problem. I oktober
1984 lade regeringen ocksd fram sin proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik.'® Aterigen hinvisade regeringen till att mélet fr samhillets insatser var
»att skapa ett narkotikafritt samhille”."" Narkotikamissbruket, framhéll regeringen, har
ofta ”sin grund i sociala missférhallanden, i problem inom familjen, skolan, pd arbets-
marknaden, i ensamhet, rotldshet och hirda storstadsmiljoer. En generell politik fr social
vilfird och mor social utslagning dr dirfér ett omistligt led i kampen mot missbruket”.!
Betriffande vardinsatser angav regeringen ytterligare statliga medel till olika férsoks- och
utvecklingsprojekt.

De nya narkomanvardsinstitutionerna som upprittades fran 1960-talets slut gick i vissa
avseenden 1 brischen {or nya ideologier och angrepps- och betraktelsesitt inom varden,
sdsom terapeutiska samhillen och senare si kallade medlevarskap och mycket av tvangs-
debatten kom att kretsa kring dessa alternativ.

En sirskild {8ljd av expansionen pi institutionsomridet var att tillsynsmyndigheterna
inte lingre hade ndgon klar 6verblick &ver institutionsvisendet, trots planeringsambition-
erna. Under perioden fram till den nya socialtjinstlagens och LVM:s (tvingsvardslagens)
ikrafttradande 1982 skedde, i praktiken oavsiktligt, {6rst en decentralisering av ansvaret {6r
institutionsvarden 1 sin helhet och direfter en 6kning av landstingens och kommunernas
roll 1 denna vird. Snart sagt hilften av alla institutionsplatser (inklusive inackorderings-
hemmen) var kommunala ar 1979./° Oppenvérden var i dominerande utstrickning

kommunal. Samtidigt var den vird som kommunerna tillhandahgll stindigt kritiserad.

¥ Ds S 1984:11, s. 1.

%9 Ds S 1984:11, s. 30.

1% Proposition 1984/85:19.

1! Proposition 1984/85:19, s. 3.
12 Proposition 1984/85:19, s. 5.
163 Stenius 1999, tabell 6.
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Kritife mot tvang i Finland

Ocksé i Finland innebar 1960- och 1970-talen ett radikalt ifragasittande av tvdngsvirden
som hade stora likheter med den svenska debatten. Aven om 1961 4rs lag inte i alla
avseenden innebar nigon radikal reform, forindrades praxis, inte minst som {5ljd av en
samhillelig debatt om sociala orittvisor och civila rittigheter. Missbrukarvarden var ett av
de viktigaste exemplen i den debatt som kritiserade en statsapparat som utdvade
administrativt tving mot fattiga och svaga medborgargrupper.'® I denna debatt och rérelse
hade unga jurister och samhillsvetare en framtridande roll. Kritiken fick ett betydande
inflytande pa den kommande lagstiftningsdebatten. Principbetinkandet om socialvarden,
som kom 4r 1971, byggde pa "serviceanda, normalisering, valfrihet, fortroende, prevention
och frimjande av individens verksamhetsforutsittningar”. Missbrukarvirden skulle
inlemmas i den Gvriga virden.'"™ Aven om betinkandet inte omedelbart ledde till nigon ny
lag paverkade det den sociallag som sedermera antogs ar 1984 och, som vi ska se nedan,
ocksa lagstiftningen om missbrukarvirden.

Tillkomsten av 1963 &rs sjukforsikringslag kan, som ovan papekats, ha paskyndat
utvecklingen mot en minskad anvindning av tvingsvard i Finland - dven om det inte var
lagstiftarens uttryckliga avsikt — dd den {orsikrade inte fick uppbira dagpenning under den
tid som han eller hon "3tnjuter offentlig anstaltsvird”.'*® Mellan 1960 och 1970 minskade
antalet tvingsvardade missbrukare frin 678 till 600 per ar, men den verkliga nedgingen in-

17 Ar 1980 tvingsintogs 286 personer. Diremot

triffade under andra hilften 1970-talet.

Skade de frivilligt institutionsvirdade frin cirka 1 000 &r 1960 till 6 500 tjugo &r senare.'®®
Under 1960-talet vixte ocksd krittken mot de linga virdperioderna pa

alkoholistanstalterna, bland annat eftersom de ansdgs ineffektiva, inte minst ur

169

hilsosynpunkt.

1% Se exempelvis Eriksson (red.) 1967.

165 K omiteamietintd 1971:A25; Kaukonen 2000, s. 65.

16 FFS 1963:364, s. 24.

167 T ehto 1989, s. 1; Takala & Lehto 1992, s. 88.

1 Takala & Lehto 1992, figur 1. En intressant mottendens till den minskade tvingsvirden var dock att
antalet intagna pa arbetsanstalter, som 1970 var nere 1 126, direfter 6kade drastiske, till 754 personer r 1973
och 1 700 personer &r 1976. Nistan samtliga de intagna var min med alkoholproblem som frivilligt sokte
vard pi arbetsanstalterna i en situation di sivil arbets- som bostadssituationen i Finland var mycket dalig.
Aerschot 1996, s. 223.

169 Takala & Lehto 1992, s. 93.
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Ett antal sma dellagreformer under 1970-talet innebar en viss ytterligare liberalisering
av virden av missbrukare. Efter 1956 kunde kommunen inte skicka andra @n asociala
personer till arbetsanstalt som bestraffning. Ar 1970 var sidan placering bara méjlig med
linsstyrelsens beslut. Samma &r forsvann ocksd disciplineringsstraffen pid kommunal-
hemmen och i virdanstalterna. Men framf6r allt konsoliderades den finska vilfirdsstaten.
Under 1970-talet kopplades statens och kommunernas intressen intimt ihop via stats-
bidragssystemen och i det rdidande konsensusklimatet till nigot som kan betraktas som en
ganska enhetlig offentlig sektor.” Ar 1974 reviderades 1961 irs lag om vérd av missbrukare
sd att kommunerna kunde 3 betydande statsbidrag for att uppritta och driva olika slags av
enheter {6r missbrukarvird, sisom kommunala 6ppenvérdskliniker, avgiftningskliniker
och olika former av boende.”" A-klinikerna omnimndes nu ocks3 direkt i lagen, de blev
berittigade till statsbidrag och under de kommande 3ren etablerades kommunala A-
kliniker samtidigt som en del stiftelsedrivna A-kliniker kommunaliserades. I lagen om-
nimndes ocksa de s kallade avrusningsklinikerna som en del av A-klinikernas verksamhet.

Med denna lagindring blev jordmanen for A-klinikernas expansion dnnu bérdigare.””
Men socialnimndernas vardinsatser gentemot missbrukare nadde ocksa sin klimax mellan
1975 och 1980 mitt i antalet klienter som fick insatser enligt lagen. Den kommunala
varden var nu faktiskt inte lingre lika entydigt kopplad till insatser mot missbrukarens
vilja som tidigare. Den kommunala virden hade diversifierats; den tudelning av huvud-
mannaskapet som tidigare funnits mellan kommunal (tvings)vird och A-klinikernas fri-
villiga verksamhet {6rsvann delvis och {frivillig och tvingsvird fanns nu i en offentlig
sektor."”’

Ar 1973 gav regeringen den alkohol- och drogpolitiska kommittén i uppdrag att utreda
en utveckling av missbrukarvirden samt ge forslag till ny lagstiftning. Betinkandet i tvd

5.7 Den andra delen av betinkandet behandlade

delar presenterades i december 197
speciellt tvingsvirden. Kommittén foreslog ocksa tva lagar; en f6r missbrukarvirden och
en {or tvingsvarden. I betinkandets forsta del konstateras att de riktgivande principerna

for missbrukarvdrden, 1 enlighet med socialskyddets generella principer, skall vara

170 K aukonen 2000.

71T ehto 1994; Kaukonen & Stenius 2005.
172 Takala & Lehto 1992.

173 Kaukonen 2000, s. 76-77.

174 Piihdeasaianneuvottelukunta 31.12. 1975.
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serviceanda, normalisering, konfidentialitet, frimjande av klientens eget initiativ, valfrihet
och prevention. En kad satsning pd 6ppenvarden betonades. Det f6rslag om tvingsvirden
som presenterades innebar dock en visentlig utvidgning av denna virdform med upp till
sex manaders tvangsvard vid farlighet eller hilsofara. Detta forslag kritiserades dock
kraftigt pd manga punkter, inte minst av forskarsamhillet och dess representant i
kommittén, Salme Ahlstrom-Laakso, som pipekade att tvingsvirdskriterierna var oklara.
Forskarna var oroliga {6r att rittsskyddet {6r missbrukarna skulle minska och inflytandet
Sverforas fran fortroendevalda till myndigheter: polisen (paradoxalt nog eftersom fylleriet
ju relativt nyligen avkriminaliserats) och socialarbetarna.

Resultatet blev att en ny kommitté tillsattes, som tre ir senare (1978) presenterade sitt
forslag.””” T forslaget, som nu bestod av en enda sammanhillen lag, fanns fortfarande
mdjlighet till tvd veckors tvingsvard pad {orslag av socialnimnden vid hilsofara och upp till
tvd mainader for vildsamhet. Forslaget var tydligt paverkat av den faktiskt minskade
tvangsvarden och av debatten om rittssikerhet efter det forsta forslaget. Som vi skall se

nedan kom ocksa detta {6rslag i sista stund att modifieras.

1980- talet: kommunen som huvudansvarig

Decentralisering och marknadsmodeller i Sverige

Den nya socialtjanstlagen som tridde i kraft 1982 hade som mal att gora socialvirden till en
generell service som skulle bygga pa frivillighet och avsaknad av tving gentemot vuxna
medborgare.”® Socialnimnden hade nu skyldighet att bereda kommuninvinarna vérd.
Kommunernas missbrukarvird skulle inte lingre priglas av kontroll och tving, inte si
mycket av institutionsvard som av 6ppenvard och forvandlas frin politiskt styrda ingrepp
till en professionaliserad service for missbrukare och storkonsumenter.”” Lokal
differentiering i enlighet med lokala behov av vard och service uppmuntrades.

Som det skulle visa sig fanns det dock en avsevird troghet i systemet. Fortsittningsvis
koncentrerades en stor del av virden pd missbrukare med en tung social problematik och

institutionsvarden dominerade - bland annat tack vare konstruktionen av statsanslagen -

175 K omiteamietintd 1978:40.
176 SES 1980:620; Abrahamson 1989.
77 Rosenqvist & Stenius 1986.
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over oppenvarden (statsbidragen relaterades till en borjan till hur mycket institutionsvard

78 Dessutom forsvann inte tvingsvirden, trots

som kommunen tidigare anvint sig av).
intentionerna frin socialgjinstens dominer. Efter en komplicerad strid kring lagstiftningen,
paverkad av ett regeringsbyte och inflytande frdn de redan verksamma vardinstitutionerna
inférdes i bradskande ordning en sirskild lag (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM), som mojliggjorde vird av missbrukare oberoende av den enskildes samtycke,
forutsatt att lagens indikationer {or tvdngsvard var uppiyllda. I lagens inledningsparagraf
hinvisades till socialtjinstlagens divarande portalparagraf (SoL 1 §), dir respekt {6r den
enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet skulle vara vigledande och att virden ”si
langt det 4r mojligt” utformas och genomforas i samverkan med klienten (1 §).

Tillkomsten av LVM innebar att narkotikamissbrukare blev en ny malgrupp for
socialtjinstens tvingsvardsinsatser, vilket 1 Sverige skedde betydligt senare 4n i Finland. En
annan forindring var att vardtiden var betydligt mer begrinsad jimfért med nykter-
hetsvardslagens arsldnga vardtider vid de allminna anstalterna. Socialberedningens utgings-
punkt var att vardtiden skulle begrinsas till vad som krivdes for att ge missbrukaren
incitament till fortsatt frivillig vird.”” Beredningens &versyn visade att den genomsnittliga
virdtiden under 1985 hade uppgatt till 73 dagar.”® Linsstyrelsen 6vertog den 1 juli 1984
utrednings- och ansokningsférfarandet i LVM-irenden fran socialnimnden.

Tvingsvard kunde beredas om nigon ”till {6ljd av fortgdende missbruk av alkohol eller
narkotika ir i tringande behov av vard {6r att komma ifrdn sitt missbruk” (2 §), det vill
siga om han eller hon till {6]jd av missbruket utsatte sin fysiska eller psykiska hilsa {6r
allvarlig fara eller kunde befaras allvarligt skada sig sjilv eller annan. Forutsittningen var
vidare att vardbehovet inte kunde tillgodoses enligt socialtjinstlagen, det vill siga pa
frivillig grund. Myndigheter som regelbundet kom i kontakt med missbrukare skulle
anmila till linsstyrelsen om de fick veta att nigon var i behov av LVM-vird. Likare hade
en motsvarande anmilningsplikt om han/hon i sin verksamhet kommer i kontakt med en
missbrukare [...], om inte den virdbehoévande kan beredas tillfredsstillande vard eller
behandling genom likarens f6rsorg eller 1 &vrigt inom sjukvirden” (30 §). Beslut om

tvangsvard forflyttades till linsritten efter utrednings- och ansdkningsforfarande av

178 Blomqvist 1998.
79 SOU 1981:7, s. 29.
18 SOU 1987:22, s. 79.
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linsstyrelsen - den enskildes rittssikerhet hade forstirkts. Tvangsvardstiden var enligt
ursprungliga LVM betydligt kortare dn vad som gillde enligt NvL, i regel tvd manader med
mojlig forlingning ytterligare tvd manader. Samtliga anstalter f6r LVM-vird blev nu
landstings- eller primarkommunala som ett led 1 att ka den offentliga insynen. I 1981 &rs
LVM gavs relativt detaljerade beskrivningar av de mojligheter som fanns, och allgjimt
finns, att i vissa situationer ytterligare inkrikta pd den enskildes person och egendom
under den tid som klienten befann sig pd LVM-institutionen (s& kallade sirskilda
befogenheter, 17-20 §§), vilket kan ses som ett {6rsok till stérre offentlig reglering av
tvingsitgirderna. Dévarande socialministern menade att de sirskilda befogenheterna var
att se som de “egentliga tvingsbestimmelserna”."'

Vardansvaret var efter 1982 klart decentraliserat till kommunerna, som tillsammans
med landstingen hade ett gemensamt planeringsansvar och ansvar {6r att utbudet motsvara-
de behovet samt utdvade kontroll &ver sina egna institutioner. Socialstyrelsen sysslade
enbart med informationsstyrning. Staten upphdrde att vara virdgivare. Syftet med decen-
traliseringen var att anpassa varden till lokala behov och att spara pengar, nir vardbesluten
fattades av samma instans som hade det ekonomiska ansvaret. Decentraliseringen hade
blivit en dygd, ett led i att 6ka inte minst kostnadseffektiviteten. Statsbidragen gavs fran ar
1986 inte till behandlingsinstitutionerna utan till kommunerna som fick upphandla den
vird man ansig motsvarade behoven. En annan trend var Skningen av icke-offentliga
huvudmin inom institutionsvirden, som paradoxalt nog expanderade trots motsatta
ambitioner.

Med kommunens nya roll som styrman i virden omvandlades de lokala {6rtroende-
minnen till dvergripande upphandlare, planerare och 6vervakare. Beslut i individirenden
delegerades diremot malmedvetet i allt hdgre utstrickning frin nimnderna till social-
yanstens personal, i en ambition att minska kontrollaspekten och cka bistdndets karaktir
av rdttighet. De enda beslut om enskilda individer som enligt lag méste fattas i nimnden
gillde ansokan om tvingsvird. Inom detta filt l3g inte lingre utredningsansvaret pa

kommunen utan pi jinstemin hos linsstyrelsen, i ett {6rsok att oka rittsikerheten. De

81 Proposition 1981/82:8, s. 58. Exempel pi sidana sirskilda befogenheter att omhinderta och férstéra
egendom, kroppsvisitera, genomféra ytlig kroppsbesiktning, forsindelsekontroll, placering i ”avskildhet”
(isolering) etc.
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enskilda vardbesluten avpolitiserades alltmer och politiken ekonomiserades pd ett sitt som
inte kopplades till enskilda missbrukares uppfyllande av {6rsdrjningsplikten.

Under tiden fran 1988, nir bestimmelsen om niamndens specifika ansvar {or enskilda
med missbruksproblem inarbetades i socialtjinstlagen," och fram till 1998, nir méjlighet-
en for klienten att 6verklaga negativa bistindsbeslut starkt begrinsades,"™ hade missbruka-
re en starkare rittslig position att paverka bistdndets form. De hade inte bara ritt till vard
och stédinsatser, utan kunde {or forsta gingen ocksd zijiz vilken insats som de skulle er-
hilla. Denna rittighet var ett utslag av statsmakternas ambition att omforma missbrukar-
varden till en service f6r medborgarna. Valméjligheterna var ocksa stora i den decentral-
iserade virden, sirskilt vid slutet av 1980-talet, dir “tusen blommor blommade” i

institutionsfloran.'®

A-Eliniferna dominerar i Finland

De finska nimndernas kontakter med missbrukare minskade inte under 1980-talet, dven
om zenit i deras specifikt missbruksrelaterade arbete hade passerats. Missbrukarna hade
kontakt med vdrdnimnden av andra orsaker. Vid det hir laget var det dock redan
uppenbart att den kommunala socialnimndens roll i sjilva missbrukarvirden hade
reducerats. A-klinikerna hade blivit den centrala instansen. A-klinikerna erbjod frivillig
vard i klienternas hemkommun, framforallt 6ppen men sminingom ocks3 institutionsvard.
Man intog en icke-moraliserande attityd och arbetade efter en terapeutisk modell. I mitten
av 1980-talet hade A-klinikerna redan dubbelt si ménga klienter med missbruksproblem
som de sociala nimnderna. Vérdsystemet tedde sig klart tudelat; A-klinikernas frivilliga

klienter hade genomsnittligt betydligt bittre social situation in nimndernas.'®

182 GFS 1988:871, 11 §.

18 SFS 1997:313. Inskrinkningen gillde mojligheten att anféra férvaltningsbesvir betriffande insatser som
avsdg “annat bistind” (6a §), diribland vird och behandling f6r missbrukare. I propositionen motiverades
detta pa f6ljande sitt: "Det ter sig dessutom ytterst osannolikt att en person som ir i verkligt behov av stod,
vard eller behandling skulle vigras detta av kommunen. Vad den enskilde och kommunen kan ha olika
uppfattningar om ir i forsta hand valet av insats eller utformningen av insatsen. Detta ir knappast en friga
som lampar sig {or juridisk provning. Regeringen anser [...] att mojligheten att anfora forvaltningsbesvir 6ver
denna typ av beslut inte behdvs f6r att kommunen skall tillgodose de varierande behov av stéd, vard eller
behandling som enskilda kan ha” (proposition 1996/97:124, s. 93).

18 Bergmark & Oscarsson 1994.

18 Takala & Lehto 1992, s. 98.
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Den ckade dppenvarden och frivilligvirdens expansion lig bakom den lagreform som
resulterade i 1986 ars lag om missbrukarvird som tridde i kraft den 1 januari 1987."* Lagen
var 1 linje med de &vriga reformerna inom sociallagstiftningen, som betonade de vird-
tagandes grundrittigheter, ett forbittrat rittsskydd och strivade till en lagstiftning med
serviceanda, normalisering, valfrihet, fortroende, prevention och hjilp till sjilvhjilp."
Med den nya socialgjinstlagen, som tridde i kraft ar 1984, som ocksd syftade till att
utjimna skillnaderna mellan olika kommuner, {6rsvann ocksd nimndledamdternas besluts-
ritt 1 enskilda vardfall, férutom drenden om tvingsvard. I propositionen beskrevs miss-
brukarvirdens malsittning som “total rehabilitering, varvid missbrukares och honom
nirstiende personers levnadsfrhéllanden, sociala prestationsférmaga och hilsotillstind
beaktas”."® Missbruket sigs som en gemensam angeligenhet for social- och hilsovarden.
Socialnimnden hade dock det 6vergripande ansvaret {6r att det fanns ett tillrickligt utbud
av vardinsatser, samt ansvaret {6r uppféljning och utveckling av missbrukarvirden. I
propositionen fistes stor vikt vid att bostads-, sysselsittnings- och andra socialpolitiska
forhallanden skulle stédja virden. Man utmalade en snar revision av socialvardslagarna dir
samtliga tvingsitgirder skulle regleras i en enda speciallag. I vintan pd denna revidering
framstod 1986 irs lag om missbrukarvard som en tillfillig 16sning, dir dock rittsskyddet
hade stirkts genom att beslut om tvingsvard nu istillet skulle fattas av linsritten.'®

I malsittningsparagrafen till den nya lagen anges att syftet med missbrukarvirden ir att
"forebygga och minska missbruket av rusmedel dven som dirmed férknippade sociala
oligenheter och men {6r hilsan samt att {rimja missbrukarens och honom nirstiende
personers funktionsférméga och sikerhet” (1 §). De centrala principerna {or virden fram-
gar av 8 §: ”Servicen inom missbrukarvarden skall ordnas s3 att det ir mojligt {6r en klient
att anlita den pd eget initiativ och s att klienten ges stod 1 att reda sig pd egen hand.
Vérden skall vara av konfidentiell karaktdr. I verksamheten skall i {6rsta hand beaktas
missbrukarens och honom nirstiende personers bista. Nir service tillhandahalls skall
missbrukaren vid behov dven ges hjilp med att 16sa sina problem i friga om utkomst,

boende och arbete”.

186 FFS 1986:41.

87 Aerschot 1996, s. 225
188 RP 1984:246, s. 5.

189 RP 1984:246.
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Lagens andra kapitel stadgar om vird oberoende av missbrukarens vilja. Sddan vird kan
ges pd grund av livsfara {6r missbrukaren eller om han haller pd att &dra sig allvarlig
hilsoskada, hogst fem dygn, eller om han ir farlig {6r familjemedlems eller annan persons
hilsa, sakerhet eller psykiska utveckling, kortvarigt med socialdirektdrens beslut i fem
dygn eller efter linsrittens beslut hdgst 30 dygn (10 §). Tvangsvardsbeslut {6rutsitter att

personen blir hord och att det vid fall av vildsamhet genomf{drs en utredning.

Dansk modell for ny finsk lag

For tvangsvardens slutliga utformning hade Social- och hilsovardsministeriets tjinsteman
Tapani Sarvanti {6rmodligen en avgdrande roll. Inspirerad inte minst av Danmark - inte av
Sverige! - argumenterade han for ett fullstindigt upphivande av allt tving inom den sociala
missbrukarvirden, med undantag {or hogst fem dagar vid livsfara, och {or ett inférande av
s3 kallat homeriskt tving."® Kommitténs ordférande ansig detta dock orealistiskt, och
bestimmelsen om mdjlighet att besluta om en ménads tvingsvard for farliga missbrukare
kvarstod, men jimfort med det ursprungliga forslaget frin dr 1978 var detta en halvering av
den totala perioden.

Om nimnden stadgas i lagen kort att socialnimnden och andra nimnder bor forebygga
missbruk och {6lja missbruksutvecklingen .”Kommunen skall sérja {6r att virden av miss-
brukare ordnas si att den till sin innebérd och sin omfattning motsvarar behovet i
kommunen” (3 §).

Med den nya lagen forsvann de 6ronmirkta statsanslagen {6r tvingsvard pé anstalt och
antalet tvingsvardfall sjonk snabbt till ndgot enstaka per dr i hela landet. Det finansiella
ansvaret {6r missbrukarvirden decentraliserades de facto redan ar 1984 till kommunerna i
Finland, tvd ir innan det skedde i Sverige, med 6ronmirkta pengar {6r missbrukarvirden
dir kommunen fick gdra sina egna prioriteringar om hur de skulle anvindas.”" En mark-
nad for producenter och kdpare (kommunerna) av missbrukarvird skapades med denna
statsbidragsreform. Via den statliga Penningautomatfdreningen kanaliserades frdn dr 1988

samtidigt ansenliga stodsummor till {6reningar och stiftelser som bedrev missbrukarvard.

1% Tapani Sarvanti, brev till Kettil Bruun 24.9.1985.
1 Kaukonen & Stenius 2005.
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P32 detta sitt okade en statlig instans indirekt den icke-kommunala virdens andel inom
institutionsvirden, med en 6kad konkurrens mellan virdgivare som f6ljd."

Takala och Lehto sammanfattar situationen i bérjan av 1990-talet som att Finland visar
att ett behandlingssystem som huvudsakligen betraktar alkohol- och drogproblem som ett
socialt problem kan ha {3 inslag av moralistiska anklagelser, litet tvingsmissig 6vervakning
och litet tvingsvird."” Lehto pipekar att dven om virdens finansiella styrning i huvudsak
var decentraliserad till kommunerna fanns det under 1980-talet innu en ganska stark
central styrning i form av riktlinjer och reglementen som avgjorde hur ramlagstiftningarna
skulle implementeras och tolkas.”™ Det hade frin 1960-talet skett en forskjutning frin en
strangt kontrollerande socialarbetarstyrd missbrukarvérd till en mer tillitande. 1980-talet
var 1 Finland ett decennium av decentralisering och diversifiering med starka integrativa
ambitioner 1 ett system som fortfarande kan betraktas som en gemensam offentlig sektor.

Detta var en period som i flera avseenden kan kallas f6r den finska vilfiardsstatens klimax.

1990-talet: det kommunalekonomiska intresset stirks

Siut pa korporatism och mera tvang i Sverige

1980-talet bjod pa flera regeringsbyten i Sverige och innebar ocksd slutet pd vilfirds-
systemets kontinuerliga expansion som pigitt sedan andra virldskrigets slut. Med 1990-
talets ekonomiska kris stilldes hirda krav pA kommunerna att minska utgifterna. Perioden
1991-1994 forbjods siledes kommunerna att héja skatten. Ar 1992 upphérde de 6ron-
mirkta statsbidragen till missbrukarvirden, dessa medel fick konkurrera med andra
kommunala utgiftskrav. Missbrukarvirden prioriterades inte av de tringda lokal-
politikerna.'”” Ar 1994 hade nistan en fjirdedel av de svenska kommunerna, paverkade av
det nyliberala klimatet, infért marknadsinspirerade frvaltningsmodeller.

Inom missbrukarvdrden minskade framfor allt institutionsvarden och inom den iven
tvangsvarden. Utvecklingen kan inte enbart tillskrivas kommunernas spariver. Ny forsk-

ning undergrivde tron pi institutionsvirdens verligsenhet.””® Kombinationen av en viss

192 Kaukonen & Stenius 2005.

195 Takala & Lehto 1992.

1 Lehto, muntlig kommunikation, citerad i Kaukonen 2000, s. 67.
1% Bergmark 1995.

% Lindstrom 1986.
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vardpessimism och ekonomiska argument innebar att de tunga missbrukarna 1 allt storre
utstrickning beviljades boende och annan service i stillet f6r behandling.'”

Ar 1989 skirptes dock tvingsvérdslagstiftningen som ett resultat av en pi nytt dkad
uppmirksamhet pd narkotikafrgan. 1981 drs LVM ersattes av en kraftigt omarbetad lag
fran 1988 som en foljd av Socialberedningens 6versyn av LVM:s tillimpning.'”® T den
reviderade lagen infordes en uttalad skyldighet {6r lansstyrelsen att anséka om tvingsvard
s snart rekvisiten var uppfyllda.””” For det andra sinktes troskeln f6r ate tillgripa tvings-
vard genom att den generella indikationen inte lingre foreskriver att den enskilde skall vara
”1 tringande behov av vird for att komma ifrdn sitt missbruk” 2 §, urspr. LVM). Det
riackte med att konstatera att vederbdrande ir ”i behov av vird” (4 § punkt 1). Dirutéver
utvidgades specialindikationerna med en s kallad social indikation som tar fasta pd om
ndgon “utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa {6r allvarlig fara” (4 § punkt 2). Denna
indikation avser frimst unga missbrukare vilka, enligt departementschefen, befinner sig i
ett skede di det dnnu ir méjligt att bryta den destruktiva utvecklingen” och dir LVM
framstdr ”"som en sista utvig for att ridda det som alltjamt finns kvar av anknytning till
arbetsmarknad, bostad och relationer till anhériga och annan omgivning 4n andra miss-
brukare”.*® Departementschefen ansig att “det gir inte att bortse fran de sociala faktorerna
vid bedomningen av de medicinska konsekvenserna av missbruket”. En viktig {6rindring
gillde tvingsvardens lingd. Socialberedningen férordade i sin &versyn att vardtiden skulle
utdkas frin hogst tva till hogst sex manader, vilket ocksd blev riksdagens beslut. For-
indringen innebar initialt ett 6kat behov av tvingsvirdsplatser, eftersom genomstrom-
ningen av klienter minskade som en f5ljd av den 6kade virdtiden.”

Alla institutioner {6r tvingsvard hade, som tidigare nimnts, 1 borjan av 1980-talet fatt
primirkommuner och landsting som nya huvudmin. Ar 1994 Gvertogs dessa anstalter av
staten, med motiveringen att det behdvdes en bittre central helhetsplanering for att till-

202

godose frimst de unga narkomanernas virdbehov.”” Utrednings- och ansokningsfor-

farandet 3terfordes 1989 till socialnimnden, eftersom det ansigs garantera bittre person-

Y7 Oscarsson 2000; Kaukonen & Stenius 2005.

% SOU 1987:22; SFS 1988:870.

199 SFS 1988:870, 2 §.

*© Proposition 1987/88:147, s. 46-47.

»' Under 1992 minskade dock antalet tvingsintagna inom LVM-virden; "Sannolikt till stor del beroende pa
kommunernas ekonomiska lige” (proposition 1992/93:61, s. 13).

%2 Stenius 1999.
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kinnedom. Dirmed fick enskilda tvingsvirdsirenden pd nytt en nigot viktigare roll i den
kommunala socialtjinstens arbete.

Medan 6kningen av icke-offentliga vardgivare under 1980-talet ledde till en debatt om
privatiseringen som en icke-avsedd effekt, var privatisering under 1990-talet snarare ett mal
{or bdttre vard i olika centrala och lokala myndighetsdokument. Men fram{or allt inférdes
en ny och striktare arbetsférdelning mellan offentlig (statlig och kommunal) och icke-
offentlig vird, dir tvingsitgirder blev en angeligenhet enbart {6r de forra. Man kan hir
tala om en uppldsning av den tidigare korporativa modellen inom missbrukarvirden.”®

Lagindringarna 1 slutet av 1980-talet kan te sig som tvd steg tillbaka vad giller
tvangsvarden, mot okade mdjligheter till tving och med en forstirke lokal roll i enskilda
tvangsvardsbeslut, vilket dtminstone inte forbidttrade enhetligheten i tillimpningen av
lagen.

En ny, stor utredning, som uttryckligen inte skulle ifrigasitta LVM, tillsattes ar 2002.
Som ett resultat av bland annat denna beslét regeringen dr 2004 att pa nytt gora en stor
satsning pa tvangsvarden i syfte att stimulera en enhetlig tillimpning av LVM {or att
skydda de simst stillda missbrukarna. Flera hundra miljoner anslogs under dren 2004-2007
for att stimulera kommunerna att tillimpa tvingsvirden som avsett och med {6rbittrad
eftervird.”® Direfter valde regeringen att f6rlinga subventionspaketet dven f6r 2008, och

nu senast dven for 2009. Tvangsvarden stir fortsatt stark i det svenska vardsystemet.

Missbrukarna konkurrerar pd en kommunal finsk marknad

I Finland medforde 1990-talet en mycket svir ekonomisk kris. Kaukonen och Stenius
konstaterar att trots krisen minskade inte den totala ekonomiska volymen {6r missbrukar-
virden i Finland, och fér den delen inte heller i Sverige.™ Men &kningen av alkohol-
konsumtionen och det vixande narkotikaproblemet ledde inte heller till ndgon ckning av
antalet klienter i 6ppenvard, medan antalet minskade i den slutna virden. Det tycks siledes
inom systemet ha skett en allt skarpare selektion av klienterna i Finland, s3 att de med

minst sociala resurser fick allt mindre omfattande och kostsamma tjinster.”®

2 Stenius 1999, s. 1024f.

2 Tv3 projekt har delvis 16pt parallellt: *Virdkedjeprojektet” och “Ett kontrakt for livet”, Statens institut-
ionsstyrelse; Fildt, Storbjork, Palm, Oscarsson & Stenius 2007.

2 Kaukonen & Stenius 2005.

26 Kaukonen & Stenius 2005.
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De kommunala politikerna fick i Finland under 1990-talet alltmer rollen av uppkopare
av tjanster. Missbruksproblem som socialpolitiska frigor blev ater ekonomiserade, men pa
ett sitt dir de berdrda medborgarna var anonyma kostnadsenheter f6r beslutsfattarna. Ar
1992 genomfdrdes en ny statsbidragsreform dir de 6ronmirkta anslagen forsvann och
missbrukarna fick konkurrera med andra medborgargrupper om kommunala medel.
Reformen frdn 1980-talet hade knutit finansieringen till antalet klientinsatser utan spar-
krav, som ett led 1 att forenkla och {6rtydliga den kommunala planeringen av missbrukar-
varden, men 1992 irs reform syftade till effektivitet och inbesparingar, och framfér allt en
okning av oppenvirden. Effekten av detta bestillar-utférarsystem, i kombination med
resursknappheten, blev att kommunerna lade ner en stor del av sin egen vardproduktion.
Kaukonen bedomer att reformerna och krisen ledde till att den gemensamma offentliga
vilfirdssektorn brots upp. Ekonomiska argument blev alltmer dominerande, ocksd i
retoriken, och lekminnens problemartikuleringar fick ge vika fér de professionellas.””
Prioriteringarna skottes alltmer av professionella; av ekonomer pd en Overgripande
medborgargruppsniva och av terapeuter, likare och i viss mén socialarbetare i kontakterna
med klienterna. Eftersom inga tvingsvardsansokningar gjordes lingre enligt lag om vard av
missbrukare, behdvde inte nimnderna ta stillning till enskilda drenden och de enskilda
vardfrdgorna blev alltmera osynliga {6r politikerna.

Samtidigt blev statens roll allt passivare. Efter 1994 d3 Jirvenpiis socialsjukhus Sver-
gick till A-klinikstiftelsen har den finska staten enbart en roll i sjukhusvérden av narkotika-
missbrukare, vid sidan av att den statliga Penningautomatforeningen fordelar pengar till
tredje sektorns inrittningar {or vard av missbrukare.

Kaukonen konkluderar att under 1990-talet upplostes inom missbrukarvirden spin-
ningen mellan stat och kommun och den eftertriddes av en spinning inom kommunen,
mellan olika medborgargruppers konkurrerande intressen.

Under 1990-talet upplevde Finland sin andra narkotikavdg som bland annat yttrade sig
1 en kraftig 6kning av de narkotikarelaterade dodsfallen. En {6]jd av detta blev ett sd kallat
konsensusbeslut dr 1997 om ritten till substitutionsvird for opiatmissbrukare. Medan
Finland ar 1996 endast hade nigra dussin patienter i substitutionsvérd, steg antalet pa sju ar
till 600-700. Med detta beslut som bereddes av en expertgrupp fran behandlingsvisendet,

med starkt medicinskt inslag, blev underhillsbehandling i Finland betydligt littare att {3 dn

%7 Kaukonen 2000, s. 67-70.
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1 Sverige. Det finska beslutet paverkades i stor utstrickning av internationell forskning och
politiska influenser utanfér Norden. Det sammanf6ll med att narkotikan, som tidigare
setts som yttre hot mot landet, for forsta gdngen uppfattades som ett problem med
nationella rotter, som till och med hade lokal relevans. Resultatet blev ett system dir
narkotikapolitiken fortfarande var nordiskt repressiv, medan virden i storre grad kom att
priglas av ett skadereduktionstinkande.”® Sverige var forst itta ir senare berett att

liberalisera kriterierna for substitutionsvard.

Sammanfattning

Som framkommit i det hir kapitlet finns det péfallande likheter mellan Sverige och
Finland 1 kommunernas roll, bide vad giller institutioner och idéer, under de nistan sju
decennier som studien omfattar. Nimnderna, nykterhetsrorelsen, anstaltsvisendet, lag-
stiftningen och dess timning, allt detta ir snarlikt. 1930-talets sortering av olika parasit-
erande fattiga, medikaliseringen efter kriget, det sociala perspektivet pa problemen pa 1960-

talet och marknadstinkandets inflytande frin slutet av 1980-talet 4r ocksa gemensamt.

Akt svensk statsmakt

Men det finns ocksa skillnader. Den svenska staten har under de hir 3ren hela tiden visat
ett stort intresse for den lokala praxisen, med en varierande tillit till de lokala nimnderna.
Man har regelbundet ingripit med olika, ganska saftiga, ekonomiska mordtter och
instruktioner eller forordningar for att reglera att och hur nimnderna tillimpat lagen, men
ocksa med intresse {6ljt med lokala utvecklingsprojekt. Socialstyrelsens rést har varit stark
och centrala nyckelpersoner, sisom August Aman, utvecklade en retorik dir virden av
missbrukare formulerades som ett led 1 skapandet av folkhemmet. Tilltron till nykter-
hetsnimndernas arbete for att {orbittra nykterhetsldget i befolkningen var stor, och dir
gick de f6rebyggande och virdande ambitionerna hand i hand. Med en aktiv stat skapades
forutsittningar {or ett enhetligt, differentierat och tickande behandlingssystem. Behand-
lingssystemet blev pa detta sitt konservativt och svarférinderligt, omfattande men diversi-

fierat och aldrig sa enhetligt som man hoppades pa central niva.

2% Hakkarainen & Tigerstedt 2005.
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P3 1980-talet drog sig staten ndgot tillbaka och det skedde en reell decentralisering av
beslutsmakten till kommunerna, frimst {6r att bromsa kostnadsutvecklingen och med nya
ekonomiska styrningsmodeller. Men ocksa efter detta dr den svenska staten allestides
nirvarande som en aktiv aktor. Forsoken att {orenhetliga tillimpningen av lagarna eller {3
ett likvirdigt bemé&tande av missbrukarna i olika delar av landet fortsitter dnnu idag.””
Under de allra senaste aren, under 2000-talet, har dessa {6rsok alltmer uttryckts som
professionaliseringsstravanden. Detta har exempelvis skett 1 form av riktlinjer {or miss-
brukarvirden men ocksi i 6kande statsbidrag till tvingsvirden, for att dirigenom
undanrdja eventuella ekonomiska hinder hos kommunerna att tillimpa LVM fullt ut och

utan att ngra ovidkommande hinsyn tas till den kommunala budgeten for missbrukar-

vard. 2

Den finska projektstaten

I den finska utvecklingen har staten sysslat mindre med ekonomisk styrning av den lokala
praktiken. Undantaget dr en period frin mitten av 1970-talet till slutet av 1980-talet, som
nidrmast framstdr som en parentes med en sammanhingande offentlig sektor. Det dr mojligt
att den svagare interventionspolitiken i stor utstrickning kan forklaras av mindre statliga
ekonomiska resurser an i Sverige for att styra de kommunala verksamheterna. Samtidigt
har ocksd de finska kommunerna varit mycket mina om att inte mista sin sjilv-
bestaimmanderitt.

Normeringsambitionerna frin den finska statens sida, som uppenbarligen funnits -
drickandet har linge varit en nationell friga - har snarare tagit sig uttryck i upprittandet av
”best practice”, goda modeller, som man med elitens stod har hoppats kunna sprida sig frin
huvudstaden och ministeriet. Dagens variant av detta kallas informationsstyrning.
Exemplet par excellence ir A-klinikerna. Staten satsade, i hdg utstrickning via Alkohol-
bolaget, pd utvecklingen av en klinikmodell, som ett institutionellt ideal. Denna modell
grundades pd amerikanska erfarenheter, inte pd nordiska, pa erfarenheter i Helsingfors och
pa forskningsverksamhet. Redan med denna modell tonades kommunens, kollektivets roll
ner. Virden blev primirt en friga mellan den virdbehdvande och terapeuten, snarare in

mellan den virdbehdvande och det lokala samhillet. Det var pa det sittet en liberalare

2 Se t.ex. Gustafsson 2001 eller Nationella riktlinjer fir missbrufks- och beroendevérd, Socialstyrelsen 2007.
9 Hajighasami, E## kontrakt for livet. Utvérdering av en sirskild satsning pé missbrukarna, SiS-rapport nr 3/08 2008.
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modell in vad man kunde finna i Sverige vid denna tidpunkt. Ett annat exempel ir
konsensusbeslutet pd 1990-talet om substitutionsvird for opiatmissbrukare, ocksd det
expertplanerat och genomfort utan direkt forankring pa lokal niva. Och 3terigen liberalare

in 1 Sverige.

Klarare tudelning och radikalare avpolitisering av finsk vard

Ett sdtt att {6rstd hur skillnaderna mellan landerna gradvis 6kade ir att peka pé olikheter i
arbetsfordelning mellan olika samhillssektorer i de tva linderna. I Finland kom staten
ensam att std for tvdngsvirden. Kommunerna verkstillde lagarna, {orst motvilligt, men
frdn 1950-talet mera aktivt. Fram till 1987 priglades de av ingripanden mot missbrukare
som orsakade sociala problem, och fram till 1960-talet oftast ingripanden som skedde mot
missbrukarnas vilja. Forst under 1970-talet fick den finska kommunen nigon betydande
roll som producent av frivillig vird. De finska kommunerna lyckades inte heller under
efterkrigstiden pd samma sitt som de svenska mobilisera frivilliga Svervakare som stdd f6r
den kommunala missbrukarvirden - civilsamhillet blev aldrig involverat i de kommunala
vardinsatserna och de repressiva insatserna fick inte lika mycket av en *filantropisk och
social karaktir” som de ansigs ha i Sverige.”" P4 detta sitt blev de finska kommunerna som
vardgivare ganska entydigt {6rknippade med ingrepp som begrinsade missbrukares rittig-
heter och medborgarskap, med patrycknings- och tvingsingripanden gentemot fattiga miss-
brukare.

I stillet f6r att staten skulle stdja kommunernas utveckling av frivillig vard efter kriget
gav man alltsd i stor utstrickning, via alkoholmonopolet, stéd till A-klinikerna. Hir
byggdes det upp ett alternativt, “icke-offentligt” system, med frivillighetsprincipen som led-
stjirna, en professionell och vetenskaplig {6rankring och dirmed stark legitimitet, en stark
socialarbetarprofil och tydlig humanistisk vardideologi. Systemet riktade sig till socialt
mera integrerade missbrukare.”> Denna modell blev smaningom alltmer ideologiskt
tongivande.

Jimfort med det svenska korporativa systemet, dir kommunerna var centrala ocks3 i

den frivilliga dppenvarden och andra n staten bedrev tvingsvard, etablerades det i Finland

21 83 hir uttryckte sig Olof Kinberg pa Socialstyrelsen &r 1934 i Rdd och anvisningar 1934, s. 4; citerad i Rosen-
qvist 1985, s. 161.
2 Pulma 1996.
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mycket tydligare tvd parallella linjer 1 virden, med delvis olika huvudmin. Det faktum att
det kommunala virdsystemet var ungt och svagt utvecklat, och tvings- och kontroll-
priglat, med stora skillnader i aktiviteten, gjorde det férmodligen ocksa lattare i Finland att
1 praktiken &verge anvindningen av tving nir kritiken pa 1960-talet mot kontrollatgirder
bredde ut sig 1 samhillet.

Slutligen gjorde det tudelade systemet att professionaliseringen eller avpolitiseringen av
varden i Finland kunde bli dnnu mera total {rdn 1980-talet. Under de 70 3ren har besluten
om hur individuella missbrukare ska behandlas gradvis avpolitiserats i bida linderna.
Nimndledaméternas betydelse fér behandlingen av enskilda irenden har successivt
minskat i Sverige, frin 1930-talet nir nimndledamdterna ofta sjilva hade de flesta kontakt-
er med kommunens missbrukare och fram till idag d& bara formella beslut om omedelbart
omhindertagande och ansdkan om tvidngsvird med nédvindighet ligger kvar hos de
fortroendevalda politikerna. Professionalisering av virden och kontrollen har fortgatt, men
tvingsvardsbesluten tvingar fortfarande den svenska nimnden att ta stillning i enskilda fall.
I Finland inleddes avpolitiseringsprocessen abruptare och de valda ledaméternas roll i
enskilda vardirenden ror, fran slutet av 1980-talet, i praktiken endast fall dir minderdriga
barn ir inblandade. Missbrukarnas problem finns inte lingre pa den lokala politiska eller
moraliska agendan.

Marknadsmodeller i den kommunala missbrukarvirden inférdes ungefir samtidigt i de
tva linderna, och krisen fick likas3 synbara utslag i de lokala prioriteringarna. Men nir den
finska staten ar 1994 helt drog sig tillbaka som producent av institutionsbaserad miss-
brukarvard var detta samma ar som den svenska staten ater 6vertog tvingsvardsanstalterna
1 egen regi. Detta sammantriffande illustrerar vil hur den svenska kommunen fortfarande
ir en del av en offentlig sektor, dir paternalistiska argument fortfarande dr gingbara,
medan den finska kommunens missbrukarvird ir alltmer ensam och utlimnad till sin
ekonomiserade argumentering, dir individens problem och dess kopplingar till omgivning-

en med tiden blivit osynliggjorda.
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Kapitel 5

Lokala definitioner av missbruksproblemen.
Paternalistiska helhetslosningar och liberalare alternativ

Kerstin Stenius & Weddig Runquist

Den kommunala social- och missbrukarvirden i bdde Finland och Sverige har haft en
central roll i definitionen av medborgarnas rittigheter och skyldigheter och dirmed angett
medborgarskapets villkor och grinser. I det hir kapitlet skall vi studera hur alkohol- och
senare ocksd narkotikamissbruket definierades av de finska vidrdnimnderna, de svenska
nykterhetsnimnderna och senare social- eller social- och hilsovirdsnimnderna i vara
undersckningskommuner fram till slutet av 1980-talet. Hur betraktades och avgrinsades
missbruket/missbrukarna i kommunernas offentliga dokument? Vad betraktades som
orsakerna till missbruket? Och vilka var 16sningarna? Vilka rittigheter och skyldigheter
hade missbrukarna i férhallande till 6vriga samhillet?

Vi dr givetvis intresserade av i vilken man definitionsprocessen skiljer sig linderna
emellan under den aktuella perioden, frin mitten av 1930-talet till slutet av 1980-talet. Kan
man exempelvis se nigra avtryck av att den svenska nykterhetsnimnden ocksé hade ansvar
for det forebyggande alkoholarbetet i kommunen, medan den finska missbrukarvirden
genom vardnimnden var nirmare kopplad till 16sdrivarvarden och fattigvarden? Fanns det
nagon skillnad i statens och lagstiftningens inflytande 6ver kommunerna i de tvd linderna?
Vi dr ocksd intresserade av om det finns skillnader i problemdefinitionerna mellan olika
svenska stider eller olika finska stider och av vilken betydelse olika slags lokala vardsystem
har haft {for definitionerna. Kan en analys av utvecklingen pa den lokala nivin hjilpa oss att

forstd varfor linderna s3 smningom tog olika vigar i tvingsvardsfragan?

Kallmaterial

Kapitlet baseras frimst pi undersckningskommunernas och nimndernas arsberittelser
samt nimndernas protokoll och bilagor. Arsberittelser har studerats, inte bara for de

aktuella undersokningsdren (se inledningskapitlet), utan for samtliga &r under under-
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sokningsperioden. Nimndernas protokoll har, nir sd krivts, gitts igenom dven {6r dren i
direkt anslutning fére och efter de aktuella undersckningsiren {6r att kunna f3 en fylligare
bild av nimndens handliggning av klientirendena. Frin och med ar 1921 fanns det i
Sverige mojlighet f6r de kommunala nykterhetsndamnderna att hos linsstyrelsen ansdka om
statsbidrag och till en sidan ansokan skulle en redogdrelse {6r nimndens verksamhet under
foregdende ar bifogas. I Finland rapporterade nimnderna sin verksamhet i de kommunala
arsberittelserna, som tyvirr med tiden blev allt knapphindigare.

I arsberittelserna dterfinns nimndernas allminna syn pd alkoholens och senare narko-
tikans verkningar i lokalsamhillet, nimndens uppfattning om problematiken och dess
orsaker. I de drliga verksamhetsberittelserna aterges, savil i de finska som i de svenska
stiderna, ocksd statistik Over antalet fylleriférseelser som begitts i staden, dven om
definitioner och fragestillningar i statistiken kunde variera mellan olika &r och olika stider
(under nigra ar anges till exempel antalet utdémda fylleriforseelser, andra &r antalet
personer som omhindertagits av polisen {6r fylleri). Det finns dven periodvis och mindre
systematiskt statistik 6ver nimndens atgirder under fSregdende 3r, antal och vilken typ
som det rorde sig om samt under vissa dr - i nigra av stiderna - rapporter om vem som
initierade anmailan av missbrukarna till nimnderna. Ocksd denna statistik arbetar med
varierande kategorier 6ver tid och ir ofta, men inte alltid, bestimda av centralt pilagda
registreringskrav. Utdver i arsberittelserna finns ocksa ibland anteckningar om missbruks-
politiska diskussioner i nimndernas protokoll. En analys av lokalpressen skulle ha gett en

fylligare bild av diskussionerna. Tyvirr har vi av tidsskil mést avstd fran detta.

En periodisering med underliggande kontinuitet

Vi har kunnat urskilja ndgra huvuddefinitioner av det lokala missbruksproblemet som har
en viss kronologi, dven om det ocksi finns en klar &verlappning dem emellan. Under de
forsta decennierna sysslade nimnderna 1 huvudsak med en oforticke disciplinering av dem
som definierades som alkoholister, med ingrepp som per definition skedde oz individens vilja.
Atgirderna syftade till att férhindra ett visst negativt beteende eller sitt att dricka (sirskilt
fylleriet) eller specifika konsekvenser av drickandet (framfor allt f6rsorjningsproblem). Hir
hade lekmannanimnden som sina allierade sivil polisen som anhériga. Fran andra virlds-

kriget utokades repertoaren av insatser till att omfatta olika former av &ryckor fir missbrukar-
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ens svaga vifja, 1 forsta hand frivillig Sppenvird med en eskalerande skala av tving f6r dem
som beddmdes vara for svaga att klara sig pa egen hand. Synsittet blev mer individualiserat
samtidigt som missbrukargruppen differentierades och blev storre. For de mindre tvangs-
missiga insatserna anvinde nimnderna, framfor allt frdn slutet av 1940-talet, alltmera profes-
sionell hjilp av likare, socialarbetare och vdrdare i olika slag av Sppen- och slutenvards-
verksamheter. Dirutdver engagerade man lekmin utanfér nimnden, inte minst som
overvakare.

Som en nira slikting till dessa vijekompensatoriska dtgirder kan man ocksd rikna de mera
preventiva och mindre individinriktade socialpolitiska insatserna och resonemangen frin
1960-talet, som framhivde att missbruket kunde vara en naturlig konsekvens av struktur-
ella brister i samhillet — inte nodvindigtvis ett tecken pa karaktirssvaghet hos den enskilde
klienten. I denna 1960- och 1970-talssyn var de centrala aktdrerna den framvixande vil-
firdsstatens socialpolitiker som betonade sysselsittnings- och bostadspolitikens betydelse.
Virden skulle bli en rittighet, staten/kommunen hade inte bara en méjlighet och skyldig-
het att med sina professioner hjilpa, utan rentav ett ansvar {6r problemens uppkomst.

Under 1980-talet betraktades missbruksproblemen alltmer som en servicefiiga. Ars-
berittelserna redogdr nu {or kostnader {6r kop av olika specificerade tjanster som avsig att
ticka olika befolkningsgruppers behov. Klienterna blev allt anonymare i rsberittelserna. I
protokollen framhalls klientens egna initiativ och motivation som det centrala for att vdrden
skall lyckas, men fortfarande finns ocksd de sociala resonemangen kvar. Som vi skall se
sarskilt 1 kapitlen 9 och 10 mojliggjorde dock tanken om klienten som kund att ansvarer for
resultater 1 hdg grad ocksd overfordes till den individuella missbrukaren. Nimnden har
abdikerat fran sitt inflytande och har mycket litet att géra med besluten om de enskilda
klienterna, ofta enbart i de fall det 4r friga om en avsevird kostnad. Beslut om vardinsatser
fattades av professionella i kontakten med klienterna, med undantag {6r tvingsvérden.

Historieskrivningen i sina huvuddrag har, inte 6verraskande, stora likheter med tidigare
forskares periodisering av synen pa och agerandet mot missbruk. I Sverige beskriver Maria
Abrahamson ett dominerande moralistiskt synsitt pid missbrukaren fram tll 1948 &rs

nykterhetsvirdsutredning.’ Féljande period, fram till 1960-talets mitt, priglades av en kan-

! Jamfor Edman 2007, s. 211. Metaforen formulerades ursprungligen av August Aman (1978) pé foljande vis:
”[...] att det sociala tvinget for alkoholister inte dr en krycka f6r krymplingar utan en skold {6r skadehotade”
(s. 27).

? Abrahamson 1989.
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de medikalisering, eftertritt av ett kraftigare inslag av sociala orsaksforklaringar. Fran slutet
av 1980-talet ser Abrahamson en iteruppvickt moralisering och cirkeln sluts. Jan Blom-
qists periodisering bygger frimst pa lagstiftningen men ocksd pd den faktiska vardens
utveckling. Aren frin 1920-talet till 1955 karakteriserades enligt Blomgqvist av en disciplinir
och kontrollerande vard. Direfter ckade vardresurserna och malgrupperna vidgades, men
tvanget och kontrollen bestod gentemot vissa grupper. 1960-talets mitt och cirka ett decen-
nium framdt var den stora expansionens tid i virden med en ifrdgasatt repressitivitet. 1980-
talets lagstiftning gav visserligen utrymme {6r mera service men hade ocksa sillskap av en
ny tvangsvardslag och medforde inte heller det ndgon radikal férindring. 1990-talet innebar
diremot enligt Blomqvist, som alltsd betonar repressivitetens kontinuitet, istillet ganska
dramatiska f{6rindringar med minskande resurser {6r virden. Blomqvist beskriver ocksa,
med hinvisning till Brickmanns forskning, en slags pendelrorelse 6ver tid med olika
betoningar av missbrukarens eget och den sociala omgivningens ansvar {6r missbrukets
uppkomst och dess botande.’

En forskare som sysslat explicit med den svenska missbrukarvirdens lokala implemen-
tering ir Johan Edman. I hans periodisering av tvingsvardens praktik frdn 1940-1981
framtrider tre perioder: 1940-54, da varden priglas av arbete och moralisk paverkan, 1955-
66 som utmirkes av medicinens utmaningar {6r missbrukarvarden, bland annat introduk-
tionen av en ny behandlingstanke, och 1967-1981 som ir den period da samhillet betraktas
som en rot till problemen.*

For Finland har Olavi Kaukonen och Kerstin Stenius periodiserat utvecklingen av miss-
brukarvérden i en {6rsta period av individualiserad och string (lokal) kontroll av en grupp
som uppfattades som parasiterande, frin mitten av 1950-talet i Finland avldst av en period
d3 den kommunala, fortsittningsvis kontrollinriktade virden fick sillskap av A-klinikernas
frivilliga vird (en annan arbetsfordelning) med en mera individualiserad och behandlings-
inriktad politik, frdn mitten av 1960-talet en okad kritik mot den statliga/kommunala
varden med dess tvinginslag kombinerad med 6kade krav pa statlig reglering, planering och
resursmobilisering av ett universellt servicesystem utan social stigmatisering (mycket lik-
nande den svenska debatten) och ar 1987 en ny lag frn 1986 nir tvidngsvarden i praktiken

upphorde inom socialtjinsten och flyttades till mentalvirden medan missbrukarens rittig-

? Blomqvist 1998.
* Edman 2004.

166



heter starkt betonades. 1990-talet priglades av slutet pa expansionen av virden, statens
tillbakadragande fran vdrdansvar och en 6kad professionalisering, med tilltagande sortering
av klienterna i de som fir vird och behandling och de som fir omsorg.’

Jamfort med analyserna dr vart mal att stilla de centrala linjerna i utvecklingen mot
lokala variationer 1 hur temana formar sig savil i Sverige och Finland som i de olika

kommunerna och att dirmed kunna {6rdjupa bilden.

Missbruket som ordningsproblem: fyllerifrseelser

Under de fyra forsta decennierna av var undersdkningsperiod var fylleriet en central aspekt
av definitionen av missbruksproblemen 1 savil de finska som de svenska underscknings-
kommunerna. Fylleriet pd allmin plats gjorde missbruket till en allmin angeldgenhet -
nigot som angick hela kommunen (jfr ocksa kapitel 3). Fylleriet framstilldes i de kommun-
ala dokumenten under de forsta decennierna av vir undersékningsperiod delvis som ett
socialt renhdllningsproblem. Det gillde att halla kommunens territorium “fritt fran fylla”
med hjilp av generella dtgirder sisom upplysning, lagar och f6rordningar och sanktioner.
Ur kontrollsynpunkt var rérliga medborgare sirskilt besvirliga - utsocknes eller egna
invénare som berusade sig pd andra orter. Ungdomar, kvinnor och arbetare var sirskilt
viktiga att kontrollera. Berusningsdrycken 1 sig kunde ocksd vara oskuldsfullare”, det vill
siaga kopt pa det lokala utminuteringsmonopolet eller hedervirda matrestauranger, eller
*farligare”, det vill siga svartsprit, hembrint eller folklig pilsnerdricka. Manga fyllerister,
men inte alla, var kinda alkoholister eller missbrukare. Antalet fylleriférseelser var det
yttersta mattet pd huruvida den restriktiva alkoholpolitiken var framgingsrik eller inte.
Férutom att fylleriet manifesterade drickandet som en allmin angeligenhet, knét det ett
fast och viktigt band mellan polisens verksamhet och nimndens arbete. S8 sméningom
tonades det kontrollerande perspektiv ned, men fyllerifrekvenserna sigs fortfarande som en
indikator pa alkoholproblemens omfattning i kommunen. Fylleriet, den mest offentliga
sociala oligenheten, betraktades som ett tecken pi eller ett resultat av ett allvarligt indivi-
duellt problem eller osund livsf6ring. I slutet av 1960-talet avkriminaliserades fylleribrottet

i Finland och négra ar senare ocksa i Sverige.

5 Kaukonen & Stenius 2005.
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I vira kommuner utgor fylleristatistiken den lingsta sammanhingande statistikserien 1
arsberittelserna, frin borjan av vir undersdkningsperiod och fram till slutet av 1960-talet,
och blir dirmed redan med siffermagins effekt en slags ryggrad i den kommunala problem-
beskrivningen. Detta hindrade 3 andra sidan inte att tolkningarna av fluktuationerna i

fylleristatistiken kunde vara &verraskande.

Utvecklingen i de finska stiderna

Vi har redan sett 1 kapitel 3 att Sverige och Finland under hela 1900-talet (och fortfarande)
skiljer sig 4t vad giller nivin pa det registrerade fylleriet.® Vi vet ocksd att fylleriet i bida
linderna har stora lokala variationer, beroende pé sociala férhdllanden och polisens praxis.
Risken for att berusningen skulle leda till arrestering {6r offentligt fylleri var i Finland, som
annorstides, storst bland de ligre sociala klasserna.” Men orsaken till att fylleriearrestering-
arna i Finland har varit s8 manga fler ir fortfarande oklar.

Fylleristernas yrkesbeteckningar noterades i de finska stiderna under minga ar, och till
exempel 1 Lahtis noterades i virdnimndens arsberittelse {6r ar 1940 att det bland de arrest-
erade fanns allt frin tjinarinnor till bankdirektdrer.® Fylleriet artikulerades allts3 inte bara
som ett arbetarklassfenomen.” Som vi skall se tycks fylleriet dock ha varit ett sirskilt stort
problem i de av véra stider som hade en stor rorlig arbetskraft och en mindre etablerad
medelklass.

Under ar 1932 hade Lahtis cirka 140 fyllerianmilningar per 1 000 invinare.” Nivin i
Kotka var 1937 likaledes knappt 140 per 1 000 invanare." I det smédborgerliga och socialt
stabilare Tavastehus registrerades i drsberittelsen {6r dr 1934 totalt 42 anmilningar per
1000 invinare.” Nivin var siledes dir klart ligre. Samtliga finska undersdkningsstider

hade dock en hégre fyllerifrekvens in de svenska undersdkningsstiderna.

¢ Se bl.a. Nordic alcohol statistics 1993/2005, 2007.

7 Se bl.a. Horgby 1986 och Johansson 2008 fér ett resonemang om detta.

8 Kertomus Lahden Kaupungin Kunnallishallinnosta (LKK) 1940, s. 324.

’ I en undersdkning av finska Gallup r 1946 ansig ocksé bara en knapp majoritet av de finska minnen att det
var friga om missbruk om man ofta drack sig berusad, se Tarnaala 2006.

1° LKK 1931, 1933, 5. 460.

" Totalt 3 123 forseelser dr 1937. Se Kertomus Kotkan kaupungin huoltolautakunnan toiminnasta (KHT)
1937.

12 382 polisanmilningar. Samtliga var min, och knappt hilften var ogifta. Himeenlinnan kaupungin kunnal-
liskertomus 1934 (HKK), tabell 1 och 2, s. 318.
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Det verkar sannolikt att krigsdren {or Finlands del kom att konservera fylleriets
centrala roll ocksd i den lokala problemdefinitionen.” Liksom i riket som helhet sjonk
fyllerifrekvensen i de tre finska undersékningsstiderna under krigsiren, f6r att direfter 6ka
kraftigt de forsta dren efter andra virldskrigets slut. Dessa uppgangar och nedgingar i
fylleristatistiken motsvarades dock inte alltid av den lokala uppmirksamhet som visades
problemet. Det dr ltt att {orstd att ocksd mindre omfattande alkohol- eller ordningspro-
blem upplevdes som problematiska {6r samhillet under de extrema krigsférhillandena.
Trots att fylleriet minskade i Labzsis under krigets forsta ar kunde detta inte utldsas i den
kommunala alkoholinspektdren och alkoholistvirdaren Salmios rapport fran april 1940:
*Det dr snart sagt livsfarligt att rora sig pa stan, sirskilt pa kvillarna ddrfor att berusade
civila raglar omkring &verallt. Den som fredligt tar sig en promenad kan inte rora sig utan
att bli stérd av skranande och brakiga berusade personer.” Salmio fortsatte med att beklag-
ande konstatera att ocksd reservister stod i de stérande kderna till alkoholbutiken liksom
personer vars familjer fick fattigvirdsunderstdd eller som vérdats pa alkoholistanstalter pa
stadens bekostnad. Under en enda vecka i april anholls 137 personer, detta utdver de
berusade soldaterna som fordes till hogvakten. ”Detta forhallande maste enligt min mening
fi ett snabbt slut, om man onskar undgd storre forluster och framfor allt borde man,
dtminstone tills vidare, {3 slut pd {orsiljningen av spritdrycker och pa utskinkningen i dessa
dystra tider”." For att markera hur allvarligt man betraktade problemen féreslog vard-
nimnden i bdrjan av &r 1940 att stadens alkoholbutik skulle stingas och att all spritut-
skinkning skulle vara knuten till matservering samt ta slut klockan nio pa kvillen.

Ar 1945, sedan kriget tagit slut, konstaterade virdnimnden att férsiljningen av alkohol
nu 6versteg alla tidigare noteringar och att relationen mellan {orsiljningen och antalet
fyllerianhallanden var mindre tillfredsstillande 1 Lahtis dn i landets dvriga stider och ké-
pingar. Siffran &ver fyllerianmilningar hade stigit till 146 arresteringar per tusen invanare.
Hemf&rlovningspengarna angavs som en orsak till det kade drickandet.

Kotka drabbades hardare dn de tva Svriga finska stdderna av kriget och en stor del av
befolkningen evakuerades. Ar 1941 var exempelvis alla restauranger och alkoholbutiker

stingda under en period och tillgingen pa alkohol var dirfér begrinsad. Ar 1945, d3 krigs-

13 Kahlos 2006, s. 183.

!* Lahden Kaupungin Kéyhiinlautakunnan Alkoholisti- ja irtolaistoimikunta (LAI), protokoll januari och
april 1940. Samtliga Gversittningar frén finska gjorda av Kerstin Stenius.

5 LKK 1945, Huoltolautakunnan toiminta s. 2.
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handlingarna var 6ver, rapporterades dock att: "Missbruket av alkohol har visat en skrim-
mande dkning. Den storsta orsaken till detta torde vara den allminna moraliska {6rflack-
ningen pé grund av kriget.” Fyllerianhéllandena uppgick nu till 2 018." Aret dirp3 hade det
stigit till 2 732 (cirka 124 per 1 000 invanare). I en hamnstad som Kotka medférde
alkoholist- och 16sdrivarvirden en storre arbetstyngd {6r nimnden, fortsatte man, och
alkoholbruket och det sedliga {orfallet hade en skrimmande omfattning i staden. I ars-
rapporten anférdes som ett problem att stadens virdorganisation var bristfillig - inrittan-
det av en sirskild avdelning {6r 16sdrivar- och alkoholistirenden skulle kunna ge en for-
djupning av arbetet och mera resurser.” Frin slutet av 1940-talet sjonk fyllerinivin
betydligt ocksd i Kotka.

Ar 1942 inkom 176 fyllerianmilningar till nimnden frin polisen i Tavastehus. Antalet 13g
didrefter kvar ungefir pd samma niva fram till &r 1946, da det ocksd hir steg ordentligt till
630 (cirka 50 per 1 000 invénare) och férblev pd denna niva fram till slutet av 1940-talet.
Ocks3 hir medférde siledes krigsslutet en betydande 6kning av fylleriet, zven om det var
frdn en forhéllandevis lag niva och dirfor inte vickte samma uppmirksambhet.

Fylleriet i Finland fick pd grund av kriget en annan betydelse 4n i det av kriget relativt
oberdrda Sverige, ocksd pd lokal niva. Inte bara under utan iven efter andra virldskrigets
slut betraktades drickandet i Finland som en ofosterlindsk verksamhet. I Kotka stads
arsberittelser dgnades dr 1946 ett langt avsnitt dt de daliga finska dryckesvanorna och deras
asociala” (epayhteiskunnalliset) f6ljder. Sirskilt uppehdll man sig vid den florerande svarta-
borsmarknaden. Alkoholbruket hade lett till férsummelse av familjer, {6rlust av allmin
egendom, vild mot kvinnor och barn samt arbetsskygghet.”® Superiet pa arbetsplatserna var
ocks3 ett stort bekymmer, som var skadligt {6r {6rbittringen av landets vilstdnd och hota-
de 3terbetalningen av krigsskadestindet till Sovjetunionen.” Denna koppling visar att
fylleriet inte enbart betraktades som ett problem bland delar av den marginaliserade befolk-

ningen utan forknippades med ett behov av disciplinering av arbetskraften i allminhet.

1O KHT 1945.
7 KHT 1946. Detta ir gjordes ocksa 287 av de 349 anmilningarna om fyllerister av polisen.
BKHT 1946.
Y KHT 1947.
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I samtliga tre finska stider sjonk fyllerifrekvensen ytterligare under 1950-talet for att
dterigen 6ka mot slutet av 1960-talet. I Lahtis nadde fylleriet &r 1974 en nivd motsvarande

140 per 1 000 invénare, i 6vriga stider 1g de som hdgst mellan 40-80.%

Utvecklingen i de svenska stiiderna

Aven i de svenska stiderna var fylleriet en central markér pé alkoholproblemets
utveckling, dtminstone fram till slutet av 1950-talet, trots att nivan pa fylleriet i Vaxjd var
en helt annan och mycket ligre 4n i de finska stiderna, och att det i Visterds och Norr-
koping aldrig tycks ha nétt upp till mer dn hilften av fyllerifrekvensen i Tavastehus. Men
ocksd i de svenska stiderna kunde uppgingar i fylleristatistiken snabbt tas till intike for
okade problem och sirskilt dramatiskt betraktades 6kningarna under andra virldskriget.

I Vixji uppgick de rapporterade fylleriforseelserna dr 1935 till cirka 15 per 1 000
invanare. Staden hade vid denna tid hade knappt 10 000 invinare. Under krigsiren, och
framf6r allt &r 1942 nir staden firade sitt 600-drsjubileum Skade antalet till det dubbla vilket

djupt bekymrade nykterhetsnimnden:

Okningen under &r 1942 4r skrimmande. Nykterhetsnimnden méste med beklagande
konstatera, att myndigheternas upprepade vidjande till svensk allminhet, att i synnerhet
under férhandenvarande {6r vart folk farofyllda lige, om iakttagande av en stringare livs-
stil synas ha férklingat obeaktade. [...] Den under sistlidna sommar i staden anordnade
jubileumsutstillningen, [har] visentligt bidragit till 6kningen av forseelser av hinford art.
Till staden sékte sig under sagda tid ett stort antal personer, som uppenbarligen saknade
forméga att motstd frestelserna att missbruka alkohol i en miljs, dir de ansett sig kunna

gbra detta mera oférmirkt bland mingden besckande.”!

Redan &r 1946 sjonk fylleriférseelserna med tre fjirdedelar och tycktes inte heller ha
paverkats sirskilt mycket av motbokens avskaffande hosten 1955. Antalet forseelser 1ag vid
slutet av 1960-talet pa cirka 11 per 1 000 invanare. I Vixjo forknippades fylleriet under
dessa decennier i debatten ofta med en rorlig befolkning: en stor del av fylleriet 1 Vixjs
tillskrevs utsocknes och Vixjobornas fylleri pd andra orter var ocks3 ett avsevirt problem.”

Att stidernas fylleristatistik belastades av drinkare frin andra orter var en generell upp-

% Se Lahtis stads, Kotka stads och Tavastehus stads &rsberittelser .
' Vixj6 stads Nykterhetsnimnds protokoll (VNN) 10 februari 1943, § 14, bil.
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fattning i bdde Sverige och Finland, di bide utminuteringen och utskinkningen av alkohol-
drycker var koncentrerad till stiderna. Problemet med “utsocknes” fyllerister var speciellt
stort i de av vara undersdkningsstider som hade en sirskilt rorlig befolkning: Norrképing,
Kotka, Lahtis och 1 viss min ocks3 Vister3s.

I Norrképing visade statistiken att man ldg mellan 4,5 och 11 fyllerianhéllanden per 1 000
invdnare under perioden 1935-1956. En viss okning skedde under krigsiren, vilket
forklarades med “kristider” och med ”ldttheten att numera {3 kdpa motbokssprit av sidana
personer, vilka ej for egen del forbruka hela sin ranson”.” De verkliga anledningarna till de
okade fylleriforseelserna var svira att komma 3t, menade nimnden: “En sidan anledning ir
att de av kristiden {6r méanga fororsakade {6randrade och bekymmersamma {6rhéllanden -
exempelvis genom inkallelserna till beredskapstjinst - framkalla en 6nskan att vid fritid
s6ka muntra upp huméret genom spritfortiring”.** En kombination av psykisk stress och
tillgdng till pengar nimndes ocksd som en f6rklaring till sjominnens dkade fylleribendgen-
het: ”Sjdminnens genom krigsforhillandena betydligt 6kade inkomster och den spinning 1
vilken de under sin riskfyllda tjanstgdring levat, har givetvis varit anledning till att de
under fritiden i hamnarna i hdgre grad in forut velat sl3 sig 16sa”.” Eventuella f6rindringar
1 polisens praxis nimns dock inte som en faktor bakom ckningen i statistiken. Med mot-
bokens avskaffande skedde en fordubbling av fyllerif6rseelserna i Norrkdping och nivan
var direfter fram till 1960-talet kring cirka 20-25 anhéllanden/omhindertaganden per 1 000
invanare.

I Viisteris rapporterades under 1940-talet om en stindig 6kning av fylleriforseelserna.
Frin och med 1953 ars drsberittelse borjade staden under en rad av r jimfora fylleri-
forseelserna i Visterds med andra stider, diribland Norrkoping, vilket dock visade att
Visterds inte pd nigot sitt intog en titposition. Som orsak till 6kningen pekade nimnden
dels pd att motbokssprit &verlits it missbrukare, dels en ckad penningtillgdng som med-
verkat till "flitigare restaurangbessk, icke minst bland ungdomen”.*® Motbokens avskaffan-
de ledde i Visteras till en kraftig okning av fylleriférseelserna, som dock klingade av frdn ar

1958. Direfter och fram till 1970 lig nivan pa kring 20 fylleriforseelser per 1 000 invinare.”

? Norrkopings nykterhetsnimnds drsbok (NNN AB) 1940.
% NNN AB 1941.

* NNN AB 1941.

% Visterdrs nykterhetsnimnds rsbok (VANN AB) 1953.

7 VANN AB 1958.
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Jimforelsen mellan de tva linderna visar, inte helt ovintat, att fylleriet i de finska
stiderna som helhet lig pd en annan och betydligt hégre nivd 4n i de svenska stiderna.
Skillnaderna mellan de tre finska stiderna var dock betydande, liksom férindringarna 6ver
tid, vilket tyder pa att lokal praxis och lokala och allminna sociala férhillanden har varit
viktiga for utvecklingen. I Kotka och Lahtis, unga stader med stor, rorlig arbetarbefolk-
ning pd grund av hamn och industri, var fylleriet ett betydligt storre problem idn pd de
andra orterna, och Norrkoping utmirkte sig pd motsvarande sitt i Sverige.

Virt att notera ir ocksd hur tolkningen av det dkade fylleriet i de svenska stiderna
under kriget var psykologiserande, medan tonen i de finska stidernas redogorelser var
anklagande: fylleristerna svek sin fosterlindska plikt. I den svenska lokala definitionen kan
man redan se ett paternalistiskt tinkande.

Fylleriet avkriminaliserades 1969 i Finland och 1977 i Sverige och avtridde da sin plats
som suverin generalindikation pd missbruksproblemen i kommunerna. Men fylleriet fort-
satte 4ndd att registreras i vardnimndens 3rsberattelser, exempelvis 1 Kotka dnda fram ull

1982.

Att forebygga pylleri i det offentliga rummet

Fylleriet var ett ordningsproblem. And3 var sivil den svenska nykterhetsnimndens som
den finska vidrdnimndens uppgift att betrakta fylleriet som ndgot annat in bara ett
ordningsproblem; som ett beteende som kunde leda till ett allvarligt individuellt missbruk
eller var ett tecken pa redan etablerat missbruk. Enligt lagstiftningen i bida linderna var ju
upprepat fylleri ett klart indicium pa allvarliga alkoholproblem hos individen. Dirmed
hade nimnden ett dubbelt uppdrag; att tillse den skétsamma allminhetens krav pa ordning
genom att kontrollera storande beteende och att forebygga problem hos enskilda med-
borgare.

Till nimndernas férebyggande uppgifter horde att identifiera och évervaka utskink-
ningsetablissemang som kunde utgora jordmén for fylleri i staden. Restauranger och kaféer
som serverade alkohol utan tillstdnd till personer som egentligen inte fick serveras (minder-
driga eller personer som var avstingda {rin servering eller ensamma och dirmed littfota-
de” damer), eller som lockade till sig alkoholpaverkade individer var exempelvis sidana

platser. I bida linderna skedde detta férebyggande arbete under de f6rsta decennierna i nira
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samarbete med det lokala alkoholbolaget/systembolaget. Men ocksd privata niringsidkare
involverades. I Kotka beslét man till exempel ar 1937, det vill siga samma &r som
alkoholistlagen tridde i kraft, att offentliggdra namnen pi alla “alkoholister” som stod
under 6vervakning till det lokala alkoholbolaget, men ocksd till de restauranger som
serverade alkohol, s att dessa personer inte skulle kunna kipa sprit. Atgirderna var inget
lokalt pahitt, utan inspirerades av att det ingatts ett centralt avtal mellan Alkoholbolagets
forvaltningsrad och landets restauratdrer.”® Restauranger som trots detta silt alkohol till
personer som stod under évervakning fick dirfor en varning och hotades med att {orlora
sina utskinkningsrittigheter.

Ocksd 1 Norrkdping etablerades ett liknande samarbete mellan nimnden, nirings-
idkarna och det lokala systembolaget redan i bérjan av 1930-talet.” Férsoken att samla de
privata niringsintressena och det allminna nykterhetsintresset lyckades dock inte alltid. I
stadens nykterhetsnimnds arsberittelser 1 slutet av 1930-talet var man missndjd med att
anstringningarna att avstinga s kallade vanedrinkare frin restauranger och dlstugor mot-
verkades av att dessa personer ”i speceriaffirer [kan] inkopa obegrinsade kvantiteter
pilsnerdricka, ofta till och med pa kredit, vilket inverkar menligt, icke blott pa nykterhets-
tillstdndet utan dven pi vederbdrandes ekonomi”.* Olkaféerna var ett sirskilt problem i
Norrkoping, Olstugornas 6ppethéllande dven pa sondagar blev ar 1941 en delférklaring till
det Skade antalet fylleriforseelser.”” Ar 1936 valde man i Lahtis att inritta en kommunal
Slrestaurang. Atgirden féranleddes av att den kommunala alkoholinspektéren (som senare
ocksd blev nimndens alkoholinspektdr) observerat olidgenheter i de existerande privata
Olrestaurangerna. “Just i Olrestaurangerna, dir de berusades antal ir kidnnbart stérre 4n i
hotellen, utskinks det pa ett obehirskat sitt, som om man blundade. Det vore alltsd dags
for staden eller Alkoholbolaget att ingripa i saken”.”

Olkaféet var, framhaller sociologen Mats Franzén, en plats dir "motsittningen mellan
disciplinering och folklig kultur blev manifest”.” Disciplineringen av arbetaren i nykter-

hetshinseende blev en gemensam strivan {6r nimnden, arbetsgivare, arbetarrorelsen och

* Kotka, Huoltolautakunnan péytikirja (KHP), 27.6.1937.

» NNN AB 1932; NN:s protokoll 1934-06-01.

* NNN AB 1938; Stadsfullmiktiges expedition, dnr 54/1939.
% NNN AB 1941; NN:s protokoll 1942-02-25 § 25.

2 LKK 1936, 198—199.
* Franzén 1992, s. 263. Se ocksa kapitel 3.
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nykterhetsrorelsen, men inte det privata alkoholintresset. Ur myndigheternas synvinkel
var dlkaféet “en killa till oordning”.”* Ovanifrinperspektivet ir pitagligt i beskrivningar av
motsvarande verksamhet i Visterds. Hir beslot stadsfullmiktige - pa initiativ frin nykter-
hetsnimnden - pa samma sitt som i Lahtis, 1 februari 1934 att bilda ett allminnyttigt kafé-
bolag, Visterds kaféaktiebolag. Kafébolaget ansigs fi en positiv inverkan pd nykterhets-
tillstdndet i staden, men ocksd pa ordningen i och kring utskinkningsstillena. Rorelsens
overskott skulle ’komma allminnyttiga andamal till godo, varutinnan sirskilt sidana borde
frimyjas, vilka vore avsedda att minska skadeverkningarna av alkoholmissbruk” - dven detta
en modell som redan tillimpades i andra kommuner.” Bolaget fick en monopolstillning i
staden pa utskdnkning och utminutering av pilsnerdricka. Under decenniet som {5ljde kom
olkaféerna att omvirderas och falla i ondd hos nykterhetsnamnden. I nimndens senare
handlingar framtrider ett av kaféerna, Mimerrestaurangen, nirmast som ett dlsjapp, som
ett tillh3ll f6r vissa av nimndens klienter.” I mars 1948 hade till exempel en 6vervakare till
en av nimndens klienter varit i kontakt med dennes chef, en verkmistare. Denne sade sig
ha vetskap om ”att X var misskoétsam i nykterhetshinseende och han hade skickat en
férman till Restaurant Mimer {or att kontrollera huruvida icke X satt ddr. Mycket riktigt.
X satt pd Mimer och drack pilsner”.” Frigan om kommunal 6lstuga har dven efter kafé-
bolagets likvidation i borjan av 1960-talet aktualiserats 1 Visteras vid olika tillfillen. Bara
nigra ar efter det att kafébolaget hade upphért kom ett nytt f6rslag att kommunen skulle
starta en sidan verksamhet "fér alkoholmissbrukare”, men socialnimnden valde att ”i
stillet lagga tonvikten pd omsorgen om missbrukarna, samvaro och fritidssysselsittning,
m&jlighet till tvitt och dusch, servering av kaffe och smérgisar”.”® Frigan dterkom pi nytt i
juni 1975 di nimndens forvaltning fick i uppdrag att utreda “anordnandet av en kom-
munalt understédd Slstuga”, men sex ar senare (!) upphivdes det tidigare beslutade ut-

redningsuppdraget, eftersom denna typ av verksamhet inte lingre ansigs aktuell “med

** Franzén 1992, s. 275.

% QOberg 1948, s. 111; Visterss Kafébolags arkiv (Stadsarkivet i Visters stad). Ett exempel pi en annan
kommun var Sundbyberg som négra &r tidigare, 1927, hade bildat ett allminnyttigt kafébolag. "Under sin
krafts dagar betalade pilsnerpengarna savil ildreomsorg som kollo- och annan ungdomsverksamhet” (I wina
kuvarter, Fastighets AB Forvaltaren 1 Sundbyberg, sept. 2002). Se vidare Johansson 2008.

* Det dr oklart om nykterhetsnimnden gjorde inspektioner liknande de som redovisas i Franzéns studie
(1992). I Visteras Kafébolags arkiv dterfinns inte nigra inspektionsrapporter.

7 Utdrag ur skrivelse till Visterds nykterhetsnimnd 1948.

* Socialnimndens i Visterds (SN'V) yttrande 1985-01-25, bilaga till § 117, SN 1958-02-26.
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hinsyn till de ekonomiska férhéllandena och till det ur nykterhetssynpunkt tveksamma
med en sddan samlingsplats f6r missbrukare”.”

Véren 1984 aktualiserades frigan igen nir en motion vicktes i fullmiktige om behovet
att inritta si kallade virmestugor i Visterds.* Motioniren hinvisade till fullmiktiges beslut
frdn december dret fore om att {6rbjuda alkoholfértiring pa allmin plats. I motionen fram-
holls, att ”det ar viktigt att man noga studerar effekterna av detta beslut. Man maste vara
medveten om att bara {6r att ett sidant f6rbud inf6rts, upphor inte problemen. Det ricker
inte att bara forbjuda, utan vi méste ocksd gora nigot f6r dessa utestingda minniskor som
missbrukar alkohol pa gator och torg”. En s3dan plats skulle enligt motioniren kunna vara
en s kallad virmestuga som borde kombineras med utskinkning av 6l klass II, {6rutsatt att
”det gar att 16sa under ordnade former”. Verksamheten borde enigt motioniren med {6rdel

kunna drivas av frivilligorganisationer, med ekonomiskt stdd frdn kommunen. I sitt yttran-

de noterade nimnden:

Det sigs mycket positivt om de gamla 6lkaféerna - ofta i regi av ett kommunalt bolag. Nu
ir det dock knappast méjligt att dterskapa den tradition och atmosfir, som gjorde lkafé-
erna s3 vilbesokta. Enligt nimnden bér man sdka andra vigar for att erbjuda minniskor

med alkoholproblem en samvaro med positivt innehall.*!

Socialnimnden var sdledes under 1980-talet avvisande till tanken pd att dteruppliva gamla
tiders lkaféer, nu i en ny tappning, dir mélgruppen inte lingre var arbetare utan marginal-
iserade missbrukare. Ordningsargumentet var inte lingre tillrickligt starkt, medan de
paternalistiska argumenten f6r den nya mailgruppen artikulerades tydligare in 50 &r
tidigare.

Offentliga platser som torg, parker och toaletter dvervakades ocksd av nimnderna som
potentiella drivbinkar {6r dryckesproblem. Hir var det framfér allt polisen som var
nimndens givna bundsférvant. I ett av Lahtisnimndens protokoll frin 1937 omtalades de
allminna bastuinrittningarna i staden som en problemhird, dir supande var allmint
forekommande. Nimnden beslt att vinda sig till stadens polismistare.” Tio ar senare tala-

de man i Lahtis om stadens parker och sirskilt den sd kallade Kyrkbacksparken som tillhall

* SNV:s arbtsutskott 1981-08-11, § 166.

* Motion 1984-03-29 av Jan Netzler (m); SNV 1985-02-26, § 117.

' SNV, yttrande 1985-01-25, bilaga till § 117, SN 1985-02-26.

* Lahden alkoholisti- ja irtolaistoimikunta (L Al), protokoll 2 november 1937, § 446.
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for osedlighet i allminhet, ”sirskilt emedan binkarna placerats i skuggan av de stora trid-
en” och beslot att anmila saken till polisen, kyrkofullmiktige och byggnadsbyran.* P3
1960-talet blev 1 Vixj6 de offentliga toaletterna pd Sandgirdsgatan en utdragen tvistefrdga
di de ansigs utgdra “en samlingsplats for bl.a. alkoholiserade personer”.* Intresset for de
offentliga platserna forsvann ur nimndernas drsberittelser efter 1960-talet. Kopplingen
mellan de konsumtionskontrollerande och de virdande funktionerna hade férsvagats och
fylleriet var inte lingre straffbelagt. Men 1 de lokala ordningsstadgorna ir regleringen av det
offentliga drickandet in idag en aktuell friga, sirskilt i Finland, med dmsom skirpningar,
dmsom liberaliseringar.®

Att forhindra konsumtion av svartsprit eller olika substitutionspreparat var ocksa linge
en viktig friga. Under 1930- och 1940-talen var just rodspriten en knickfriga i bade individ-
drenden och arsberittelser 1 Vixjd. I Finland var svartspriten ett problem ocksa efter det att
rusdrycksforbudet upphivdes i april 1932. Eftersom alkoholmonopolet delvis hade
inrittats for att forebygga missbruk var det ju ocksd naturligt att man intresserade sig f6r
vilken sprit som missbrukades. Olaglig spritfortiring pa kaféer, offentliga platser som
gator, torg och dansbanor, och 6verlaten sprit noterades nogsamt i akterna 1 bdda linderna
liksom om man drack substitut som till exempel rddsprit, beska droppar eller hirvatten.
Fortfarande ar 1975 i Lahtis vardnimnds drsberittelse papekade alkoholinspektoren sirskilt
att flertalet som anhaillits f6r berusning hade kopt sin alkohol i Alko. Detta visade att
svartspriten inte utgjorde ngot stérre problem nir inkdpskontrollen blivit allt mer liberal.
Rutinen att notera vad missbrukaren drack var dock seglivad och dnda fram till 1980-talet
fanns det i bdda linderna i de {6rtryckta personaktsbladen vid personutredningar en friga

om vilken slags alkohol missbrukaren nyttjade.

Ungdomar och kvinnor

Fattigas, utsocknes, kvinnors och ungas berusning uppmirksammades speciellt.” Delvis
var det grupper som av omstindigheternas tving konsumerade alkohol offentligt, utomhus
eller i dryckesetablissemang som hade daligt rykte. De var ocksd grupper som betraktades

som mindre disciplinerade dn den stabila och etablerade medelklass, som var normen.

* LA protokoll augusti 1947, § 139.

* Se exempelvis VNN protokoll 4 juni 1966 § 161, eller 10 juni 1968, § 151).
* Soine-Rajanummi & Saastamoinen 2002.

“ Jfr Horgby 1986.
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Kvinnors och ungdomars berusning kopplades sirskilt samman med potentiell osedlighet
och ungdomen var givetvis {6remal {6r forebyggande intresse.

Av vara undersokningsstider var det i Visterds som ungas berusning {6rst uppmirk-
sammades. Ar 1937 fokuserade nimnden for forsta gingen explicit pa alkoholmissbruk
bland ungdomar. I rapporter som man hade fatt frin systembolagen om fylleriforseelser,
tillsammans med nimndens “egna iakttagelser”, framholls att “det vill synas som om
ynglingar i dldern under 21 3r missbruka rusdrycker i stdrre utstrickning dn hittills”.
Samma uppfattning om ungdomens missbruk som ett stindigt ckande problem gav man

¥ 1 arsberittelsen for 1943 poingterades, att

dven uttryck for i kommande arsberittelser.*
”bland annat sker inkallelser i storre utstrickning 4n tidigare av ungdomen infor nykter-
hetsnimnden och dess tillsyningsman varjimte utskinkningsforbud tillimpas i vidgad om-
fattning. Dessutom har &verenskommelse triffats med stadshotellets direktor, att sprit-
drycker icke lingre skola serveras inom danslokalen vid offentliga danstillstillningar &
stadshotellet”.* Nykterhetsnimndens anmirkningar skall ses mot bakgrund av ett allmint
tema i samhillsdebatten i Sverige under denna tid (1920- till och med 1940-talen), nimligen
ungdomarnas “nojeslystnad” som av vissa ansdgs vara en del av orsakerna till ungdoms-
brottsligheten.” Begreppet dansbaneelindet myntades i debatten.”

I de andra svenska undersokningsstiderna var det under krigsdren som oron ékade for
ungdomens fylleri. Oron fortsatte under slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet. Ar
1956, forsta hela dret utan motbok, férdubblades fyllerifrseelserna i ungdomsgruppen
(under 25 ar) i Norrkoping vilket noterades med beklimmande. Nimnden pdpekade att
”det foreligger risk for att ungdomen genom det ckade alkoholbruket, kommer att vinja
sig vid en allt hogre spritkonsumtion”.” Av 1967 ars arsberittelse framgdr att Norrkdpings-
nimnden, férmodligen sedan en ling tid tillbaka, samarbetade med barnavirdsnimnden i
irenden dir ungdomar under 21 &r hade begitt fylleriforseelser, ndgot som visserligen

forutsattes enligt barnavirdslagen men dir implementeringen verkar ha fungerat ovanligt

7 NNN AB1937. Bortsett frén denna iakttagelse framhéll nimnden: I Svrigt dr i detta hinseende [nykter-
hetstillstindet i staden] intet sirskilt att omnimna”.

“ NNN AB 1938 och NNN AB 1939, NNN AB 1940. Nimnden anférde samma problem och gav uttryck
for sin handlingskraft i denna fraga i t.ex. arsberittelserna for 1941 och 1942.

¥ NNN AB 1943.

*® Olsson & Swird 1994.

>! Se Frykman 1988, SOU 1944:3.

* NNN AB 1956.
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friktionsfritt 1 just Norrkdping.” Detta kan férmodligen till stor del forklaras med att det
sedan linge hade funnits en nira personkoppling mellan dessa tvd nimnders verksamheter;
juristen Ossian Grénwald (s) hade varit ordférande i nykterhetsnimnden under &ren 1946-
1957 (och ledamot av linsnykterhetsnimnden fram till 1966) och dirutver varit barna-
vardsnimndens ledande tjinsteman sedan bérjan av 1940-talet. Trots att man i Sverige, till
skillnad frin i Finland (se nedan), inte hade en sirskild lag som reglerade dtgirderna mot
unga fyllerister kan man i praktiken allts3 ha infort speciella rutiner {6r unga.

I Finland vixte bekymret &ver ungdomens drickande med krigsslutet och de 3ter-
vindande soldaterna, som dessutom hade hemférlovningspengar att spendera.” Ar 1945 var
exempelvis i Tavastehus en tredjedel av de anhillna f6r fylleri under 30 4r.*® Oron pa lokal
nivd, som kan noteras i alla vdra undersokningsstader, resulterade 1 1947 ars finska lag
(1947:342) om nykterhetsvard i vissa fall av personer som patriffades druckna. Med denna
lag blev kommunen skyldig att agera gentemot unga personer som en ging anhillits {6r
fylleri. Redan nir lagen tridde i kraft hade emellertid ungdomsfylleriet avtagit. Lag-
stiftningen medforde 1 varje fall att antalet unga som kom i kontakt med nimnden i de
finska stiderna inda fram till dr 1987 registrerades separat och under manga ar utgjorde de
till sin numerir en stérre andel 4n de som var dver 25 dr. Vardkontakten bestod ofta av sd
kallade rdd och anvisningar frdn nimndens sida.

Det ir intressant att frislippandet av mellanélet 1 Finland ar 1969 inte noterades som ett
ungdomsproblem i vdra undersokningsstider. Inte heller mirktes det som en Skning 1
antalet nykterhetsvardsirenden i till exempel Lahtis mellan 1968-1970. En viktigare orsaks-
forklaring till alkoholproblemet vid denna tidpunkt var enligt nimnden arbetsléshet och
brist p bostider.* I Sverige diremot kom mellanélet att bli symbolen f6r det Skade ung-
domsfylleriet. Redan nir det introducerades 1965 kom det {oretridesvis att bli den yngre
generationens berusningsdryck. Bara ndgra ar efter inférandet av mellandl restes krav pd en
strangare lagstiftning, och kritiken mot mellandlet och det 6kade ungdomsfylleriet av-
klingade inte forrin mellandlet slopades 1977. Vi har inte kunna se nagra direkta avspeg-

lingar av denna oro 1 dokumenten frin de svenska undersékningsstiderna.

* NNN AB 1967.

> LKT 1945.

% Kertomus yhteiskunnallisesta huoltotoiminnasta Himeenlinnassa (HYH) v. 1945.
¢ LST 1968-1970.
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Fylleriet var i bida linderna ett utpriglat manligt fenomen, men de relativt {3 kvinnliga
fylleristerna uppmirksammades desto mer 1 stiderna. I Norrképing utgjorde kvinnorna
aldrig mer 4n 2,5 procent av de anhillna (3r 1960).” I Vixjonimnden sigs kvinnors fylleri
som ytterst avvikande under dren 1930-1950 och noterades kanske just dirfér med stort
allvar. Under 1960-talet da kvinnors fylleri 6kade i staden omtalades det som mindre apart,
men framhivdes fortfarande explicit i drsberittelserna.”®

I Finland innebar kriget ett brott ocksd nir det gillde uppmirksamheten pd kvinnligt
fylleri. Ar 1940 steg kvinnornas fyllerifall i hela landet med mer in 25 procent och i
offentligheten framférdes att kvinnorna hade bérjat dricka som min.” I Kotka registrera-
des kon bara under dren fram till &r 1950 och under denna period tycks kvinnorna ha
utgjort mellan 5 och 10 procent av dem som omhindertagits {or fylleri, utan nagon klar
utvecklingstrend. I Tavastehus omnimndes de f{6rsta fallen av kvinnligt fylleri i
arsberittelsen {6r &r 1942. Kvinnorna utgjorde di 10 personer jimfort med de 105 min som
anhillits under dret. Ocksd under de f6ljande krigsdren utgjorde kvinnorna cirka en
tiondedel av minnen, men nir de totala siffrorna steg dramatisk dr 1946 svarade minnen
for hela okningen och kvinnornas andel minskade dirfor visentligt. De kvinnor som
direfter anhélls f6r fylleri tycks ha utgjorts av en liten krets, nigra tiotal personer.” I
Lahtis hade dr 1940 totalt 950 min och 40 kvinnor omhindertagits for fylleri, antalet
kvinnor steg direfter till toppnoteringen 79 personer ar 1944 da kvinnorna utgjorde hela 15
procent av de omhindertagna. Tv3 dr senare hade visserligen antalet omhindertagna
kvinnor okat till det dubbla, men jaimfort med den tiofaldiga 6kningen av de manliga
ombhindertagandena var det en liten {orindring. Direfter sjonk antalet omhiandertaganden
av kvinnor nigot fram till mitten av 1950-talet nir kon inte lingre registreras i de
kommunala 3rsberittelserna. *

Kvinnornas drickande férknippades i Sverige, men kanske dnnu tydligare i Finland,
med sedesldshet. Alkoholist- och 16sdrivararbetet var hir, som tidigare framhallits, mycket
nira {6rknippade med varandra. Kopplingen avspeglas i vart material bade i Kotka och i

Lahtis nir det giller beskrivningen av kvinnligt fylleri. I Lahtis skrev nimnden i sin

%7 Statistisk arsbok for Norrkopings stad. For dren 1965-1968; Nykterhetsnimndens statistik enligt irsberit-
telserna.

% Se exempelvis Vixjo stads rsberittelser 1963, 1964 och 1965.

*® Kahlos 2006.

“HYHIjall, 1968, s. 117

' LKK 1940-1949; LHT 1950-1955.
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rapport {or ar 1940: "Sirskilt bland de unga kvinnorna har man kunnat iaktta en urholk-
ning av de moraliska begreppen. Ocksa vad giller nykterhetstillstdnd finns mycket dvrigt
att dnska, di dryckenskapen florerar pd ett beklagligt omfattande sitt bland sdvil kvinnor
som min”.*” Pi restaurangerna var kvinnornas andel mirkbar, rapporterade nimnden.
Vidare hade 16sdriveri bland kvinnor huvudsakligen forekommit bland dem som nyttjade
alkohol och dirfor kravdes nykterhetsarbete ocksa for att f3 bukt med 18sdriveriet, ansig
inspektdr Salmio.” Nir kriget var slut konstaterade nimnden att Lahtis dragit till sig
manga kvinnor och min av det slag som skydde arbete och som forde ett diligt leverne.*
Unga kvinnor som drack framtridde i de tre finska stiderna under decennierna fram till
1960-talet snarare som losdrivare dn som missbrukare. Polisens aktiviteter inriktade sig pd
offentligt kvinnligt fylleri, pa restauranger, pa offentliga platser, i Kotka hamn. Vard-
myndigheterna tog mera fasta pd deras eventuella sexuella aktiviteter an pa deras alkohol-
vanor nir de féreslog olika atgirder (se kapitel 8). Detta var sirskilt markant i Kotka, dir
de som varades f6r 16sdriveri under exempelvis 1960-talet nistan undantagsvis var kvinnor
under 30 ar. Deras antal uppgick till mer dn hilften av det totala antalet virdade alkohol-

ister, som 1 sin tur nistan enbart bestod av min.

Polisen och namnden

Det fanns en nira koppling mellan fylleri och definitionen av virdbehov redan fore
undersckningsperiodens bérjan i mitten av 1930-talet sivil i Finland som Sverige. I Sverige
framgar detta av den forsta alkoholistlagen frin 1913. I 1931 ars finska lag om si kallade
tysta berusade var polisen skyldig att till virdnimnden rapportera personer som patraffats
berusade pd allmin plats, men som inte begick ndgot ordningsbrott. Upprepade fall av
sddana fylleriforseelser sdgs 1 denna lag som ett tecken pa insatsbehov och nimnden kunde
besluta om rddgivande samtal och varningar.® I Lahtis inrittades i samband med denna lag
en sirskild avdelning inom virdnimnden som gav varningar till dessa fyllerister (jugpor).
Lahtis horde till de stdder dir fylleriet inte 6kade nir rusdrycksforbudet upphdrde i april
1932. Mojligen var det detta i kombination med den ekonomiska krisen som gjorde att

sektionen upphoérde aret dirpa. I arsberittelsen {6r ar 1933 uppgavs att varningar under

2 TKT 1941.

S TKT 1942, 14.
“LKT 1944, 14.
% Se Stenius 2007.

181



dret endast hade utdelats till de fyllerister som fick fattigvird av staden.” Nir det inte
lingre fanns ndgon sirskild sektion som hanterade dessa irenden, koncentrerades upp-
mirksamheten sdledes pd de fattiga fylleristerna. I Tavastehus fanns ocksd en sirskild av-
delning av ndimnden som behandlade fylleriforseelser och den hade under ar 1934 utfirdat
skriftliga varningar, kallat personer till nimnden och ocksd gjort hembesok hos vissa
fyllerister.” Dessa itgirder frin kommunens sida kompletterades frin 1935 med férbud att
kdpa alkohol frin det lokala alkoholbolaget.®

Med 1936 &rs alkoholistlag blev kopplingen mellan fylleriet och virdnimndens insatser
dnnu mera uttalad i Finland. I hamnstaden Kotka, med en hog andel fylleriférseelser, borde
namnden ha kunnat {orutse att fylleriet skulle svara for en viktig del av definitionen av det
lokala alkoholproblemet. Men polisens andel av alkoholistanmilningarna under lagens
forsta inledande ar Gversteg vida vad nimnden hade forvintat sig. Overrumplingen kan ha
berott pd att Kotka till skillnad frin de andra finska undersékningsstiderna forst dr 1951
fick en sirskild avdelning f6r handliggning av alkoholist- och 18sdrivarirenden och att
namnden dirfor under dren fore alkoholistlagens tillkomst inte hade en lika klar bild av
fylleriets omfattning. Avsaknaden av en sirskild alkoholistsektion i Kotkas virdnimnd kan
ocksd ha minskat anhdrigas benigenhet att anmila sina min eller soner till nimnden, vilket
relativt sett Skade polisens andel av anmilningarna. I arsberittelsen {6r dr 1937 konstatera-
de Kotkanimnden att dret varit ett provir d4 man anpassade sig till den nya alkoholist-
lagen. Nimndens slutsats av den stora tillstromningen av anmilningar var att man nu
tvingades koncentrera sig pa de alkoholister som bedémdes kunna aterforas till ett nyktert
och regelbundet liv, framfor allt unga alkoholmissbrukare som utan {6regdende varning
skulle sittas under &vervakning.” I maj 1937 antecknades i virdnimndens protokoll att
verksamhetsledaren undersckt hur andra stiders virdnimnder hade forhillit sig till polis-
ens anmilningar om fyllerianhillanden och noterat att Kotka tagit dem pa storre allvar dn

exempelvis Tammerfors. Han foreslog att Kotka skulle minska sina ambitioner att ge vard

S LKT 1933.

% HKK 1934, tabell 1 och 2, s. 318.

% 1935 fick 42 personer muntliga rid och varningar p.g.a. offentligt fylleri, och 46 personer fick sprit-
forsiljningsforbud, sammanlagt kom 291 anmilningar om offentligt fylleri till vrdnimnden detta &r (HYH
1935, 278). For ar 1936 noteras att 71 personer som patriffats berusade fick forbud att kopa starkdrycker. 219
anmilningar om fylleri kom detta &r. HYH 1936, s. 279ff.

¥ KHT 1937.
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och &vervakning.” Polisens fyllerianmilningar 6versteg i Kotka fram till slutet pa 1960-
talet konstant de anhérigas andel med undantag f6r dren 1949-1951.”

Ocksé i Tavastehus hade 11 av de 19 till nimnden anmilda alkoholisterna under lagens
forsta dr patriffats berusade tre eller flera ginger.”” Under de féljande ren och fram till
1940-talets slut svarade de polisanmilda drendena for minst hilften. Ar 1953, sista aret da
man i 3rsberittelserna sirskilt noterade anmilningsférfarandet, anmildes 486 personer av
polisen, 14 av anhériga och tre av andra! Av de drenden som faktiskt efter utredning blev
foremal f6r vardatgirder var dock de av hustrun gjorda anmilningarna 1 knapp majoritet i
bérjan av 1950-talet.” I Lahtis registrerades inte vem som anmilde alkoholisterna férrin ir
1947, och dir utgjorde polisanmilningarna knappt hilften. Fram till 1955, da statistiken
over anmilningsinstans upphorde, stod polisens anmilningar {6r ndgot mindre dn hilften
av det totala antalet.”*

I de finska stiderna var polisens roll i definitionen av problemet viktig ocksi pd andra
sitt in som anmilare av fyllerister. Detta var kanske sirskilt framtridande i Tavastehus, dir
forhorsprotokollen under de forsta decennierna hade utformats med modell frdn polisens
motsvarande dokument. Polisen gav pd alla orter ocksd handrickning vid forhér eller vid
intagning pa anstalt. Nir det var friga om véaldsamma alkoholister hade polisen i de tre
stiderna alltid en viktig roll. I de klientirenden som vi har specialstuderat, och som svarat
mot tidigare nimnda typfall, var polisen under den férsta tiden inblandad i flertalet fall
fram tll 1965. Ofta fir man av det finska materialet uppfattningen att polisen hade en
bittre eller tidigare kinnedom om klienterna dn socialnamnden. Polisens definitionsmakt
inskrinkte sig inte enbart till allminna platser som torg och parker.

I november 1937 rapporterade Kotka virdnimnd att polisens virdavdelning meddelat
att arbetaren NN anhallits fem ginger {6r fylleri och att han upptridde pd ett mycket
storande sitt i hemmet nir han var berusad. Polisen bad dirfor att han skulle stéllas under

&vervakning eller om det inte hjilpte intas pa anstalt.”

7® Kotkan Huoltolautakunnan péytikirja, protokoll 1.5.1937.

7'KHK 1946-1968.

72HYH 1937, s. 173 ff.

7 Himeenlinna, Alkoholistien lakisiiteiset huoltotoimeenpiteet (HALH) 1950-55, pirm nr 2.
7 LKT 1938-1950; LST 1951-1955.

7 Kotkan huoltolautakunnan p&ytikirja, protokoll november 1937.
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35-drig gift man med fyra minderdriga barn. Tre dr tidigare anmild tll barnskydds-
nimnden {or att han varit vldsam mot hustru och barn. Fick da rdd och anvisningar,
bland annat information om AA [Anonyma Alkoholister]. Nu anmild pd nytt av
hustrun, sedan han bérjat dricka igen, varit valdsam och polisen har fem ganger kallats

till hemmet och fért honom till fyllearresten.”

Trots polisens och fylleriets viktiga roll fram till 1960-talet kan vi konstatera att fylleri-
anmilningarna inte helt styrde den finska nimndens utredningsarbete eller bedémning av
huruvida det var friga om en alkoholist - dven andra faktorer beaktades nir man avgjorde
om nimnden verkligen skulle ingripa. Atminstone inledningsvis gavs anhorigas anmilning-
ar ett stort utrymme i myndighetsdokumenten. Det var ju ocksa i relation till de anhériga
som nimnden kunde uppfatta att de hade en annan roll i f6rhallande till medborgarna in
ordningsmakten.

Polisens roll var allts3 mycket viktig i Finland under en lang tid och av allt att déma
viktigare 4n i de svenska stdderna. Intressant ir att polisens anmilningar relativt sett hade
minst betydelse {6r arbetet 1 Lahtis efter kriget och att polisens roll i de drenden som
niamnden fick hand om verkade ha varit viktigast 1 Tavastehus. Det var ocksd Lahtis som
forst av de tre stiderna fick en A-klinik (1957).

Men polisens roll i de svenska stiderna var dock inte heller férsumbar. Precis som i
Finland var fylleri straffbart pa allmin plats och normalt utdémdes ett botesstraff. Enligt
tillkomsten av fylleriindikationen &r 1923 och kringflackandeindikationerna i 1938 ars
alkoholistlag ankom det i praktiken pd polis- och 3klagarmyndigheten att meddela nykter-
hetsnimnden om nigon ”under de senaste forflutna ren tre eller flera ginger [blivit] domd
till ansvar for fylleri eller f6r ett kringflackande liv” (1, 10 §). Under perioden 1946-1954,
fran vilken vi har statistik 6ver vem som anmilde missbrukare till nimnden i Norrképing,
svarade polisens anmilningar f6r den st6rsta andelen.”

Polisen hade sdledes i badda lindernas undersckningskommuner en viktig uppgift i sin

roll att initiera missbruksirenden.

7¢ Kotka, personakt 1965/1.
7 NNN AB 1938, 1939, 1949, 1955, 1956.
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Drickandet som f6rsorjningsproblem

Alkoholistvardslagarna uppstod som en differentiering av fattigvardslagstiftningen. Att
fokus ursprungligen lg pa fattiga missbrukare kom sirskilt tydligt till uttryck i Finland,
dir alkoholistirendena administrerades av (fattig)virdsnimnden. De finska kommunernas
mera anstringda ekonomier och vikten av att uppritthilla social sammanhallning och ord-
ning pa grund av kriget, samt arbetsplikten under de extrema f6rhéllandena, konserverade
sikert ocksd detta perspektiv. Ett av lagens rekvisit - forsummelse av {orsdrjnings-
skyldigheten - indikerade att {6rsorjningsfragan i bdda linderna var ett legitimt fokus {6r
niamndens arbete. Kopplingen mellan drickande och {6rsorjningsproblem gjorde alkohol-
missbruket till ett allmint (ekonomiskt) problem {6r kommuninvdnarna. I &rsberit-
telsernas argumentering var diremot inte {6rsdrjningsargumenten sirskilt framtridande i
nigondera av linderna, utan man fir hir gi till lokal statistik och diskussioner i nimnderna
och rapporter frin nimndens tjanstemin. Eftersom vi i den finska delen av studien gjort en
ndgot mera omfattande genomgidng av nimndprotokollen ir dokumentationen av hur
forsorjningsargumentet tillimpades fylligare frdn de finska stiderna.

I Sverige har Johan Edman visat att de vanligaste grunderna f6r de faktiska tvings-
intagningarna pa anstalterna Venngarn och Haknis dren 1940-1954 var farlighet, terfalls-
fylleri, of6rmaga att ta vara pa sig sjilv och brott mot utskrivningsbestimmelser. Bristande
forsorjningsplikt kom som femte vanligaste kriterium {6r man. Fér min med {8rsorjnings-
ansvar byggde vid denna tid nimndens argumentering 1 samband med ansckan om anstalts-
intagning och yttrande 6ver permission pa en sannolikhetsbeddmning huruvida mannen i
frihet faktiskt skulle kunna {3rsorja sin familj eller riskera 8ka familjens behov av under-
stod.”®

I Tavastehus fordes redan fore alkoholistlagens ikrafttridande statistik Gver olika
orsaker till enskildas behov av fattigvdrd. Sjukdom var under hela statistikperioden (fram
till 1946) den absolut dominerande orsaken till fattigvardsbehovet. Ar 1936 uppgavs i
arsberittelsen ver de sociala varddtgirderna i Tavastehus att orsaken for nio av 166 person-

er hade varit ”dryckenskap”, i sju fall hade barn blivit hjilpbehévande pa grund av for-

78 Edman 2004.

185



ildrarnas dryckenskap.” Under de f5ljande ren lig antalet alkoholrelaterade fall under 10
av drygt 400 fattigvirdsfall. Atgirderna mot dryckenskap kunde siledes inte ha nigon
avgorande inverkan pd kommunens fattigvirdskostnader.” Det var snarare det faktum att
kostnaderna for kommunerna orsakades av handlingar som individen sjilv ansdgs ha ett
ansvar {6r, som gjorde att man uppmirksammade dessa “ovirdiga” fattiga.

En fattig missbrukare som behdvde anstaltsvird placerades i de finska undersoknings-
stiderna under de {6rsta decennierna av undersékningsperioden inte sillan pd kommunal-
hemmet. Dir placerades foretridesvis dldre, ensamstidende missbrukare som krivde viss om-
vardnad eller de som formodades vara arbetsféra i kommunalhemmets kontrollerade
anstaltsmiljo. I Tavastehus noterades exempelvis under dren 1938-1942 tre personer, tva
min och en kvinna, i 60-3rsdldern, som vistades pd kommunalhemmet pd grund av
dryckenskap och arbetsovillighet.” Om de intagna pi kommunalhemmet begick
disciplinbrott skickades de till nista led i anstaltskedjan, arbetsanstalten, som ocksi var van

att ta hand om missbrukare:

Maj 1938: Kommunalhemmet direktion {Sreslar att arbetaren NN skickas till Karjala
arbetsanstalt. Eftersom NN {or ett liv priglat av dryckenskap och ir stérande for sin
omgivning och sina anhériga, flera ginger har hamnat pd kommunalhemmet fér vird
av denna anledning och ”nir individer som NN ir omdjliga att hilla pA kommunal-
hemmet bland de andra intagna” beslét nimnden att skicka honom till arbetsanstalten

som disciplinir dtgird.*

Osikerheten pa hur kommunen borde behandla missbrukarna var stor. Nir social-

ministeriets likare Rakel Jalas vid sitt inspektionsbesok i Kotka ar 1938 hade givit en

7 HYH 1936, s. 279f

% Jimfér ocks svenska Fattigvirdslagstiftningskommitténs (Fvlk) betinkande av ir 1911 dir man konst-
aterade att dryckenskap var hmudorsak till fattigdom i 3,4 % av fallen, medan alkoholbruket som sidant var
en storre orsak (Fvlk betinkande I. Forslag till lag om behandling av alkoholister, s. 28).

81 Himeenlinna, Irtolais- ja alkoholistikortisto (HIAK) 1938-53.

82 Tbland fanns det en tolerans pi kommunalhemmet som kunde vara stérre in pi en alkoholistanstalt.
Verksamhetsledaren {6r kommunalhemmet meddelade att virdnimnden i sitt méte hade forhort sig om
inhysingen NN som var intagen pd kommunalhemmets sjukavdelning och som f6rde ett i sddan grad av
dryckenskap priglat liv att det hade vickt uppmirksamhet ocksd utanfor sjukhuset. Direktris Hilja Mikeld
svarade pa forfragan och fdrsikrade att forfrigan gjorts med illvilligt uppsat och nimnde att NN var en sd
svag patient att det inte ens var praktiskt méjligt att han skulle anvinda starkdrycker. NN hade {ér en tid
sedan bett sjukskdterskan om lov att kdpa en halv liter konjak, men han hade inte kunnat dricka ens denna
mingd. Det beslots att man skulle férmedla direktrisens meddelande till virdnimnden. Kotkan huoltolauta-
kunnan pdytikirja, protokoll april och maj 1938.
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allvarlig anmirkning for att si kallade fylleripatienter tillfalligt vardats i kommunal-
hemmets sinnessjukavdelning, besléts att dessa patienter fortsittningsvis skulle 6verforas
till kommunalhemmets huvudbyggnad s snart de “nyktrat till frin det {6rvirringstillstdnd
som drickandet férorsakat”.%

Forsorjningsproblem var under de forsta decennierna den viktigaste anledningen till att
hustrurna anmilde sina min till den finska nimnden, inte osannolikt eftersom det var ett
villkor {6r att de sjilva skulle kunna {3 understéd. Protokollens dramatik i alla finska stader
det forsta dret efter lagens ikrafttridande dominerades av paragrafer dir hustrur bad
nimnden ingripa mot sina supiga min vilka {6rstérde familjens ekonomi och dessutom ofta
var valdsamma. Nimnden forvintades ofta ha en preventiv funktion, det vill siga férhindra
ytterligare ndd genom att i forsta hand tala mannen tillritta (se vidare kapitlen 7 och 8).

Kriget mojliggjorde inforandet av koépkort pd Alkoholbolaget 1 Finland ar 1943 (se
kapitel 3). Ar 1947 krivde socialnimnden i Lahtis att den som skte fattigvird skulle bli
skyldig att uppvisa sitt s3 kallade brinnvinskort s3 att man kunde konstatera om personen
anvinde sina medel {6r alkoholinkép. Men dessutom beslét nimnden att samtliga fattiga
alkoholister som fick varningar eller stilldes under vervakning skulle instilla sig infor
nimnden.*

Kriget gav ocksd mojligheter {6r andra speciella dtgirder mot missbrukare som inte
fullfsljde sin forsérjningsskyldighet. Ar 1943 infordes lagen om arbetsplike (1942:418). I
Lahtis rapporterades att eftersom alkoholistkommitténs sekreterare ocksd var stadens
arbetskraftschef kunde han snabbt och effektivt placera de virsta fylleristerna antingen i
arbetslager eller 1 befdstningsarbete och ”alkoholistvirden har pa sd sitt ordnats mycket
smidigt”. Rapporten fortsatte med att konstatera: ”Ur alkoholistvirdens synpunkt sett vore
det mycket 6nskvirt, att det ocksd nir freden ir aterstilld i stadens nirhet ordnades s.k.
arbetsliger, dir man vid behov kunde placera oregerliga alkoholister”.*® Ar 1944 konst-
aterades att en stor del av de min och kvinnor som "skyr arbete och {or ett sedeslost liv har
man varit tvungen att forpassa till arbets-, special- och disciplinliger. En del av de virsta
fallen har forpassats till arbetsinrittningen”.* 1 detta arbete har virdnimnden haft nira

samarbete ocksd med nykterhetsnimnden, som inriktade sig pa de unga. Den nitiske herr

% Kotkan kunnalliskodin pystikirjat (KKP), protokoll 18.11.1938.

% Lahden Alkoholisti- ja irtolaistoimikunta (LAIT), protokoll 17 februari 1947, § 27.
85 LKT 1943, s. 14.

8 LKT 1944, s. 15.
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Salmio, som forkroppsligade det nira samarbetet mellan dessa nimnder, kunde ar 1945
anféra: "Ett stort fragetecken dr den rddande vardsituationen och den stora kraftlgshet,
som vardmyndigheterna uppvisade inom den nuvarande lagstiftningen. Den som {orsum-
mar underhillet av sin familj kan 1 ratal fora ett ansvarslost och {6r sina nirstdende lik-
giltigt liv. [...] Enligt min mening borde man snabbt {3 till stdnd dndringar 1 den nuvarande
lagstiftningen [...] s3 att alkoholister och ocksi 18sdrivare kunde hillas i nddvindig tukt”.”
Sirskilt efterlyste han anpassade arbetsplatser i staden till vilka forsumliga familjeforsorjare
kunde f6rpassas och med vars hjilp de kunde {6rsorja sina familjer som led av materiell
n3d.® I Lahtis alkoholinspektdrs rapport i augusti 1947 betonades otaliga familjemédrars
klagomal 6ver minnens superi och férsummelse av underhillsskyldighet som bevis pa det
bekymmersamma nykterhetstillstindet.”” Dessa uttalanden visar hur krigsférhillandena
rattfardiggjorde fortsatta inskrinkningar i missbrukarnas medborgerliga rittigheter - ett
beteende som medférde kostnader for det allminna férdémdes. Annu i bérjan av 1950-talet
antecknades i protokollen i Lahtis att nimnden stillde krav pa att missbrukaren skulle
dterbetala virdkostnaden, ocksd kostnaden for tvingsvard, under hot om att han annars
skulle placeras pd arbetsanstalt.”

Instillningen till missbrukarna lindrades s sminingom nir noden gradvis minskade
efter krigsslutet. Fran slutet av 1950-talet tridde {6rsummelsen av underhallsplikterna i bak-
grunden. Detta sammanfoll med att allt fler av missbrukarna var frinskilda och inte hade
lika patagliga f6rsorjningsskyldigheter gentemot hustru och barn, men ocksd med en for-
dndrad syn pd missbruket. I drendena frdn mitten av 1960-talet {6rekom visserligen i de
finska staderna anteckningar om att drickandet hade inneburit en ekonomisk belastning {6r
familjen, men inte som enda bakomliggande orsak till kommunens ingripandes, utan denna
omstindighet var sekundir i férhallande till missbrukarens stérande beteende, eller dennes
svarighet att pa egen hand frigora sig frdn sina problem. Den ekonomiska aspekten pa miss-
bruket kldddes direfter i termer av sysselsittningsinsatser, sirskilt sedan arbetsmarknaden

forindrades si att det blev allt svirare f6r missbrukare att fi arbete.

% LKK 1945, s. 25.

8 LAIT, alkoholkontrollérens rapport, augusti 1947, § 138.

% Rapport avgiven i LAIT, augusti 1947, § 138.

? Se t.ex. LAIT 1952, § 43, 19 mars, protokoll 20 februari, § 29.
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Missbruket som varduppgift

Missbrukarens vilja fick sminingom en annan plats i synen pd problemet. Efter andra
virldskriget, och framfor allt mot slutet av 1950-talet, blev missbrukarens problem med
alkoholen betraktade som ndgot som han inte kunde rd {or - vare sig det var en genetiskt
betingad egenskap eller en genom en skadlig vana {6rvirvad egenskap eller sjukdom - men
samtidigt ocksd en legitim orsak till medicinska manipulationer, samhillets stéd och in-
gripanden.” Protokollens beskrivningar av missbrukarna fick en mera klinisk och neutral
diagnostiserande karaktdr. Framfor allt anstaltsplaceringarna skedde allt oftare med
missbrukarens eget samtycke eller till och med pa dennes eget initiativ, ocksd nir det gillde
intagning pa tvingsvardsanstalter. Synen att missbrukaren kanske ville, men inte kunde,
frigora sig frdn alkoholen kan kopplas till olika innovationer i behandlingssystemet:
antabus, som spreds oerhdrt snabbt i vira kommuner, medicinsk vird, A-klinikerna eller
radgivningsbyrderna/de socialmedicinska klinikerna i Sverige som gav mdjligheter till nya
former av hjilpinsatser och stéd. Denna utveckling sammanhingde ocksd med en demo-
kratisering av samhillet och med reformer av virdens lagstiftning och organisering (se
kapitel 4).”> Malgruppen vidgades, grinsen mellan “oss” (nimnden och dess anstillda) och

”dem” (missbrukarna) omdefinierades.

Varningar och formaningar

De lindrigaste ingreppen - upplysning, varning och férmaning - var givetvis ocksd de
minst arbetsbelastande och billigaste {o6r nimnderna. Som pépekats i kapitel 4 var dessa
dtgirder i de finska landsortskommunerna de enda som i praktiken tillimpades under
alkoholistlagens forsta ir.” Hir tycks det ocksd ha utarbetats lokala praktiker i hur dessa
dtgirder tillimpades; med mer eller mindre formaliserade skriftliga varningar, med person-
lig instillelse infor nimnden eller hos ndgon av nimndens tjinstemin. Enligt Vixjo-
namndens drsberittelser utvecklades eller {6ridlades 6ver tid institutet med varningar och
formaningar 1 enlighet med vad nimnden uppfattade vara den mest effektiva repertoaren

och kombinationen. I borjan av 1940-talet praktiserade nimnden ett sinnrikt utvecklat

°! Jfr Edmans analys av alkoholproblemets medikalisering, Edman 2004, s. 205ff.
%2 Pulma 2003.
% Stenius 2007.
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system av disciplinira atgirder bestdende av bland annat varning av ordféranden, varning
infor nimnden, skriftlig varning, allvarlig erinran (13 § AIkL) skriftlig eller muntlig och
férmaning (for personer under 26 drs alder) av ordféranden.

Jamfort med Visteras tycktes dtgirden att utdela {6rmaningar ha varit vanligare i Vixjo.
I 1942 3rs drsberdttelse 1 Vixjo framholls att “en tgird som visat sig mycket effektiv har
varit, att nimnden samtidigt som den forsumlige erhdllit varning, han tillika f3tt upp-
maning om att infinna sig hos nimndens ordférande, {6r att av honom erhilla dels en
kraftig och allvarlig f{6rmaning att for framtiden iakttaga ett mera nyktert leverne dels att
muntligen erinra honom om de djupgiende méjligheter som sti till nykterhetsnimndens
forfogande att vidtaga mot honom direst han icke stiller sig varningen till efterrittelse.
Detta {6rekommer ganska ofta.” Férmanings- och varningsinstitutet hade ursprungligen i
Sverige inférts 1 1902 &rs vanartslag och kom sedan att Sverforas till 1924 och 1960 irs
barnavirdslagar. Motsvarande modell, med en mycket flexibel tillimpning, kom sedan att
inforas i alkoholistlagen och nykterhetsvérdslagen.”

I Tavastehus och Lahtis var under ménga 3r utfirdandet av varningar den vanligaste
atgarden. Sirskilt unga personer, nir dessa borjade registreras som ett resultat av 1947 ars
lag, var foremdl {6r denna patriarkala intervention. I Kotka var rdd och varningar den
vanligaste dtgirden ar 1937, men sedan tycks tilltron pd denna atgird ha minskat under
nigra ar. De forsta dren efter krigen, mdjligen pd grund av bristande resurser for andra
insatser, var de dterigen den vanligaste insatsen. Registrering av atgirderna upphorde
ddrefter under en lang tid framdver, men nir den aterupptogs 1980 svarade i stillet rdd och

anvisningar for den st6rsta delen i insatsrepertoaren.

** 1 Romander & Gronlunds (1970) lagkommentar till Barnavirdslagen betecknades detta institut som
“tillrittavisande dtgarder” (s. 134), men det kan ocksa ses som en uppsittning av disciplinira bestraffningar. I
lagen var firmaning avsedd att riktas till forildrar eller fosterfoérildrar och waming till den underarige.
Barnavirdsnimnden hade, som Socialstyrelsen framhéll 1 1969 ars Rad och anvisningar om BvL, *full frihet
att framfora den beslutade férmaningen eller varningen s3, som den finner mest limpligt med hinsyn till
omstindigheterna i drendet”. Nimnden kunde t.ex. forordna, att den beslutade fdrmaningen eller varningen
skall utdelas av ordféranden eller annan ledamot i nimnden, av tjinsteman hos nimnden eller eventuellt av
nigon utomstiende person, som nimnden finner sirskilt limpad att fullgéra uppdraget (SoS 1969:6). Av
forarbetena till 1960 ars BvL framgick att nimndens tillimpning av dessa dtgirder ofta visade sig vara
“timligen verkningslosa” (Romander & Gronlund 1970). I Alkoholistutredningens (AVU) forslag till
Nykterhetsvardslag ansig utredningen att nimndens mdjlighet att utdela "allvarlig erinran” skulle kvarsta i
den nya lagen, men efter kritik frin en del tunga remissinstanser togs den inte med i det slutgiltiga
regeringsforslaget, dd formuleringen “ur psykologisk synpunkt” ansigs vara mindre limpligt att bibehilla
(proposition 1954:159, s. 186).
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P3 {oljande sitt nirmade sig Tavastehusnimndens tjansteman en missbrukare i slutet av

1950- och borjan av 1960-talet:

Med anledning av f6rhéllanden som uppdagats i ert levnadssitt vill jag just nu, efter att
Ni att pd nytt, mindagen den 5.1.1959, har bdrjat ett enda och sammanhingande
supande med alla dess skadeverkningar, uppmana Er stringt att éverviga saken och
utan drojsmal upphora med supandet. I annat fall ér jag tvungen att ta till hirdare at-

girder i frigan.”
I december 1960 till samme man:

I &r verkar det som om Ni inlett julfirandet alldeles {6r tidigt och for langvarigt,
nimligen redan i forrfdrra veckan, sd att Ni bara har 4 nyktra dagar, och allts fir ett
daligt vitsord. Om ni inte nu omedelbart riktar in Er pd nykterhet méste jag, med
tanke pd min familjs jul- och nydrsfrid, snabbt {6rpassa Er till regionens sjukhus for att
nyktra till och dirifrdn vidare till en alkoholistanstalt som en sikrare garanti. Med
tanke pd Ert eget bista uppmanar jag Er alltsd omedelbart att atervinda tll ett nyktert

och regelbundet levnadssitt. A tjinstens vignar.”

Det ir helt klart att varningarna - som inte sillan hade denna personliga ton - antogs fun-
gera inte bara {6r att de uttalades med nimndledaméternas och de anstilldas auktoritet,
utan ocksd dirfor att de innebar ett hot, som ju framférdes pa ett inte alltfor finkinsligt

sdtt, om andra och stringare dtgirder sdsom Svervakning och anstaltsvard.

Overvakning eller tillsyn

Overvakning ir en ur kontrollsynpunkt intressant itgird som innebar en begrinsning av
alkoholistens frihet, en slags 6ppen tvangsvard. I vira undersdkningsstider var 6vervakning
oftast vanligare 4n anstaltsvdrd inda fram till mitten eller slutet av 1960-talet. I Kotka var
overvakningen en mycket viktig virdform inte minst &ren efter krigsslutet. Ar 1949
konstaterade Kotkanimnden emellertid att 6vervakningen av 80 alkoholister hade
ombesorjts av en enda person och dirfor var ineffektiv. I praktiken innebar vervakning

enbart en skyldighet {6r den 6vervakade att tvd gdnger per ménad anmila sig hos ndimndens

% Kopia av brev frin alkoholistkontrollen i Tavastehus, personakt H520, janauari 1959.
% Kopia av brev frin alkoholistkontrollen i Tavastehus, personakt H520, december 1960.
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tjinsteman. En effektivare verksamhet skulle kriva frivilliga ”f6r en verklig filtover-
vakning och en nirmre granskning av den Svervakades levnadssitt och undersékning av
omgivande férhillanden”.” Det verkar inte som om man lyckades med att rekrytera de
nodvindiga frivilliga. I Tavastehus upphdrde 6vervakningen som praxis i slutet av 1960-
talet och tycks darefter fram till 1988 bara ha rort enstaka personer. I Lahtis kan man se en
klar minskning av 6vervakningsirendena redan ett decennium tidigare, eller redan frin ar
1958 da A-kliniken etablerats i staden.

I Sverige hade vervakningsinstitutet 6ver tid olika innebérder och rittsverkningar f6r
den enskilde klienten. Som sa kallad hjilpatgird infordes det som senare skulle benimnas
forebyggande 6vervakning i 1931 &rs alkoholistlag (13 §).” Karl J. Hojer (1894-1962), som
var chef {6r Socialstyrelsen 1940-1945 och forfattare till bland annat Svensk nykterhetspolirik
och mykterhetsvird (1955/1965), ansag att denna Svervakningsform var att se som ett indirekt
tving,” vilket kan kontrasteras mot departementschefens bedémning av férebyggande
overvakning som enbart “rddgivande och hjilpande verksamhet”.'® En viktig principiell
forindring 1 nykterhetsvardslagen (15 §) var att denna dvervakningsform inte lingre sigs
som en hjilpdtgird och att klienten fick ritt att besvira sig 6ver namndens beslut. Forst nu
blev dtgirden alltsi erkind som den tvingsvird den var. Ovriga former av 6vervakning var
att se som mer direkta tvingsitgirder och brukade benimnas kvalificerad 6vervakning och
avsdg nir en person skulle fi forsokspermission eller villkorligt skrivas ut frdn alkoholist-
anstalten.'”

Tvéngsmissigheten vid kvalificerad 6vervakning bestod i att anstaltens styrelse nistan
regelmissigt utfirdade inskrinkande sd kallade lydnadsforeskrifter som reglerade klientens
vistelseort, sysselsittning och annat, som finnas erforderligt, f6r hans rittelse”.' Om

klienten undandrog sig Svervakning eller pd annat sitt brdt mot lydnadsféreskrifterna

?” Kotka, Huoltolautakunnan irtolais- ja alkoholistihuoltoosasto (KHIA) protokoll maj 1949.

%13 § Alkoholistlagen i 1931 4rs lag motsvarades i princip av 15 § Nykterhetsvirdslagen. Maximala tiden vid
forebyggande (enkel) 6vervakning uppgick enligt 1931 drs Alkoholistlag till hogst ett dr, men kunde férlingas
med ytterligare ett &r “dir sirskilda forhallanden pakalla lingre 6vervakningstid” (13 § AlkL). Bestimmelsen
inkorporerades i Nykterhetsvirdslagen utan nigon forindring i sak (16 § NvL).

” Hojer 1965, s. 176.

1% Proposition 1931:164, s. 66.

19 Rvalificerad 6vervakning tillimpades ocksd i de fall d4 nimnden beslutat om anstind med verkstilligheten
av tvangsinternering (36 §).

1243 och 47 §§ Alkoholistlagen, kompletterade med detaljerade lydnadsforeskrifter i 15 § i lagens tillimp-
ningskungorelse (SFS 1932:215). Lagens bestimmelser inarbetades utan nigon indring i sak i 51 och 54 §§
NvL, men Nykterhetsvirdslagens tillimpningskungorelse om lydnadsforeskrifter var betydligt mindre detalj-
erad.
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kunde han eller hon aterforas till anstalten, vilket fick som konsekvens att en person kunde
dterforas till anstalt trots att denne inte uppfyllde ndgon av lagens specialindikationer.

I véra svenska undersokningsstader var det 1 Norrkdping under aren 1949-1956 mer
vanligt med {drebyggande Gvervakning dn bade frivillig institutionsvard och tvangsvérd
(den allra vanligaste insatsen var dock att bli remitterad till likare). Antalet 6vervaknings-
drenden ckade betydligt i staden i samband med motbokens avskaffande.

For de finska stidernas vidkommande var den relativa minskningen av vervaknings-
irendena under efterkrigstiden kopplad till en rad samverkande faktorer: svirigheterna att
f3 Svervakare (att rekrytera frivilliga till uppdraget), {6rindringar i synen pi missbruket
med en 6kad betoning av frivillighet, A-klinikernas etablering samt den nya lagen (1961:96)
om vard av dem som missbruka berusningsmedel, vilken i likhet med den svenska nykter-
hetsvirdslagen i storre utstrickning betonade frivillighet i virden. Overvakningen ersattes
sminingom av andra, mera professionaliserade, 6ppenvirdsformer med mindre tvings-

karaktir.

Aunstaltsvard

Anstaltsvirden utvecklades pa ett likartat sitt 1 de tre finska undersckningsstaderna. Med
undantag av Lahtis gjordes fore kriget mycket {3 ansokningar om tvingsvard, som var den
enda {6rekommande anstaltsvdrden som registrerades i statistiken. Under krigsiren var
antalet anstaltsplaceringar nistan forsumbart i de tre stiderna. Efter kriget ckade placering-
arna igen och lig direfter pd en ganska stabil nivd fram till den nya 6kningen i slutet av
1960-talet och under 1970-talet. I slutet av 1970-talet minskade anstaltsvirden totalt sett.
Redan frin 1950-talets slut, det vill siga innan lagen andrades, borjade antalet frivilligt
intagna Sverstiga de tvingsintagnas antal.

Antalet personer som Vixjonimnden ansdkte om tvdngsinternering {6r var under 1930-
talet ytterst fi. Under 1940-talet var spannet storre och uppgick 1943 till nio ansékningar. I
1944 ars arsberittelse verkade nimnden ha borjat tvivla pd om anstaltsvistelse dverhuvud-
taget var verkningsfullt. Med borjan av 1950-talet 6kade bide antalet fall dir nimnden
ansokte om sidana intagningar och antalet verkstillda intagningsbeslut. Aren 1966-1968

okade antalet ansokningar om tvingsomhindertagande kraftigt. Bristen pd &ppenvardsit-
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girder hade, framhsll nimnden, *i viss min paverkat de méinga intagningarna”.'” Bilden av
utvecklingen 1 Vixjo sdg alltsd ut att sammanfalla ganska vil med de finska stidernas.
Generellt kan man siga att i Norrkdping, med undantag for toppnoteringarna 1963 och
1966-1968, pendlade antalet tvingsintagningar mellan knappt 20 och 35 per dr under
perioden 1948-1972. For Visterds del har det saknats tillgdng till en 16pande statistisk
tidsserie, men det kan noteras att nimnden {6r dr 1950 noterade att antalet intagna pa
alkoholistanstalt, savil pa frivillig som tvdngsmissig grund, var det ditintills strsta antalet i
nimndens historia.'” Vid arsskiftet 1950/1951 var 39 personer inskrivna pi alkoholist-
anstalt, dock saknas uppgift om hur stor andel av dessa som var nyintagna under det aktuel-
la dret. Av tillginglig statistik {6r perioden 1962-1978 framgar dels att det totala antalet
inskrivna pa anstalt i slutet av dret var visentligt hogre i1 borjan av 1960-talet jimf{6rt med
1950, dels att antalet nyintagna pa tvingsmissig grund var mindre in 20 per &r frin och
med andra hilften av 1960-talet. Under femdrsperioden 1974-1978 minskade den totala
anstaltsvirden i Visterds kraftigt, sdvil frivllig vird som tvidngsvird, jimfort med fore-
giende femirsperiod.'”

Frin 1950-talet kom alltsd frivilligt anstaltsintagna och senare andra former av
institutionsplaceringar att numerirt 6verstiga tvangsvarden. I Finland {orflyttades gradvis
grinsen mellan tvidng och frivillighet i takt med den ¢kande anvindningen av s kallat
homeriskt tving fran 1950-talet och framat. Ett vanligt dterkommande formulir i de finska

akterna, undertecknat av missbrukarna, frin slutet av 1950-talet lyder i 6versittning:

I vetskap om att jag lever ett liv i dryckenskap, som jag inte pa egen hand kan befria
mig frin, forbinder jag mig hirmed frivilligt att intagas for vird pid Mottagnings-
anstalten {or alkoholister och att under sex minader stanna pé denna anstalt [...] samt

félja de bestimmelser som finns dir.

Ocksé i Norrkoping innebar efterkrigstiden och framfor allt 1950- och 1960-talen en

forstirkning av vardperspektivet. I 1952 3rs 4rsberittelse konstaterade nimnden att

19 VNN AB 1966.

1 NNN AB 1950.

1% Visterds stads statistiska drsbok. Perioden 1974-1978 uppgick i genomsnitt antalet personer som tagits in
pa enskild anstalt (frillig vard) till 26 per r, frivilligt intagna pd allmin anstalt (58 § NvL) till 80 per ir,
tvidngsintagna pa allmin anstalt till 6 per ar. Antalet tvingsintagna som var "kvarskrivna” per den 31 decemb-
er var 1 genomsnitt 17 personer vid nimnda datum under perioden 1974-1978 jaimfort med 36 personer vid
samma datum under féregiende femarsperiod (1969-1973).
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“tvangsintagningar har dven under detta r varit firre in de frivilliga intagningarna, vilket
ar tillfredsstillande enir den, som av egen vilja soker anstaltsvard givetvis har insikt om att
han behéver samhillets stéd f6r att komma undan alkoholmissbruket”.'® Samma konsta-
terande gjordes i princip ordagrant i arsberittelserna till och med 1955.

Den svenska vardlagen dndrades och mélgruppen vidgades betydligt genom tillkomsten
av 1954 3rs nykterhetsvardslag som tradde i kraft den 1 oktober 1955. I de svenska stiderna
tycks effekterna av motbokens avskaffande ha inneburit en utmaning som lagindringen
inte kunde parera. Av 1955 ars irsberittelse frin Norrkopings nykterhetsnimnd kan ut-
ldsas, att det under senare delen av aret hade uppstatt en allt storre Sverbeliggning pa alko-
holistanstalterna, varfér nimnden inte hade kunnat fi ”anvisning pd platser i tillracklig
mingd {6r att mota efterfrdgan fran klienter, som frivilligt onskade ingd i anstalt enligt 58 §
NvL. Ej heller samtliga de klienter, for vilka Lansstyrelsen meddelat intagningsresolu-tion,
har kunnat beredas vird under &ret”.'” 1 1956 &rs arsberittelse forklarades det liga antalet
frivilligt placerade (9) med ”den stora bristen pa vardplatser”, vilket man beklagade ”enir
den, som av egen vilja soker anstaltsvard, givetvis har insikt om sitt alkoholmissbruk och
dirmed storre insikter att tillgodogéra sig varden [...] dven i sddana fall, dd virdbehovet
varit sirskilt tringande, har vintetid pd flera manader forekommit, och personer, som
normalt bort intagas {or vird, har ej alls kunnat beredas plats. Detta har medf{6rt, att Sver-
vakningsarbetet blivit allt mera tidskrivande och att Svervakningsfallen - {6rutom att de
starkt Skat i antal - blivit allt svirare att komma tillritta med”.'”

Aven om antalet frivilligt institutionsplacerade dkade 1957 var platsbristen enligt &rs-
berittelsen fortfarande stor: "Pa grund av de langa vintetiderna hinna de virdbehdvande
supa ner sig sa mycket att de iro i en synnerligen dalig kondition vid instillelsen & anstalt-
en. Detta medverkar till att det dr svdrare att rehabilitera dem. For de anhériga dr det en
hard press att ha gravt alkoholiserade min i hemmen, pa grund av att resurser saknas {6r
ombhindertagande. [...] Endast en del av de klienter, {or vilka Lansstyrelsen meddelat intag-
ningsresolution, har kunnat beredas vird under aret”.'” Forst under 1958 forbittrades till-

gangen till platser pd enskilda virdanstalter."® Under iret minskade antalet tvingsintag-

1% NNN AB 1952.
' NNN AB 1955.
1% NNN AB 1956.
1% NNN AB 1957; NN:s protokoll 1958-04-01 § 273, bilaga 104.
10 NNN AB 1958; NN:s protokoll 1959-04-07 § 272, bilaga 140.
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ningar, och "en av orsakerna hirtill 4r, att man frdn nykterhetsnimnden dragit sig {6r att
soka resolution om tvingsintagning pa grund av den linga tid, som forflyter mellan nykter-
hetsnimndens ansdkan och linsstyrelsens beslut. Dessutom har det visat sig svirt att efter
intagningsbeslutet kunna f3 virdplats p3 allmin anstalt inom rimlig tid”.""" Dessa problem
uppmirksammades under ytterligare ngra ar.

Ocksd 1 Visterds upplevdes {6ljderna av motbokens avskaffande som besvirliga och
platsbristen pa anstalterna lyftes fram som ett stort problem. Men dessa var ocksd generella

for nykterhetsvarden:

I nykterhetsnimndens utredningar i nykterhetsvirdsirenden framskymtar mycket ofta att
alkoholmissbruk pabérjats eller 6kat i omfattning efter den fria forsiljningen av rus-
drycker. Skadeverkningarna hirav ha samtidigt kat i omfattning, bl.a. genom oroligheter
och brik i hemmen, svirigheter att kvarstanna vid arbetsanstillningar som sirskilt kom-
mer till synes vid minskad arbetstillging, ekonomiska svirigheter samt 6kad brottslighet 1
samband med alkoholfértiring. Det ir inget ovanligt att sivil nykterhetsnimnd, barna-

virdsnimnd som socialnimnd har att syssla med samma drenden.'?

I 1954 &rs arsberittelse klargjorde Vixjonimnden att man infér motbokens avskaffande
avsdg att “soka nd ett vidgat samarbete med polismyndigheten for att {6rebygga sociala
skadeverkningar. En intensifierad kontakt med ungdomsorganisationerna stdr ocksd pa
nykterhetsnimndens program f6r kommande &r. Frivilliga 6vervakare, som utbildats med
stéd av nykterhetsnimnden kommer under 1955 att anvindas inom nykterhetsvirden i
Vixj6”.'"” Man noterade att socialvirdsbyrdn frin och med den 1 januari 1955 hade erhillit
en ny, ordinarie tjinst som socialvdrdsassistent som huvudsakligen skulle arbeta med

nykterhetsfrigor.

Medikalisering, professionalisering och dppenvard
Vixjonimnden efterlyste redan i 1944 3rs drsberittelse “hjilpmedel {or att komma till ritta
med de kroniska fall av alkoholism, i friga om vilka dven upprepade anstaltsvistelser ront

sd ringa verkan. Kanske dock de nya vardformer, statsmakterna 6nska prova, skola med-

UINNN AB 1958; NN:s protokoll 1959-04-07 § 272, bilaga 140.
12 ViNN AB 1957; Stadsfullmiktiges handlingar 1958, N:o 38 serie B.
12 VNN AB 1954.
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fora resultat i de senare fallen”. Redan i nistkommande 3rsberittelse angavs att nimnden
skulle préva “de nytillkommande formerna f6r alkoholistvdrd”.""* Antabusbehandling p3-
borjades 1 slutet av 1948, och i den efterfoljande arsberittelsen framgick att 18 personer
under dret hade genomgitt antabusbehandling. ”Enligt hittills vunnen erfarenhet vill det
synas som om behandlingen i stort sett varit till gagn, icke minst genom att nykterhets-
niamnden sdsom {6ljd av densamma kunnat undvika att verkstilla beslut angdende intagan-
de 3 allmin alkoholistanstalt i samma omfattning som tidigare”.'”

Tron pd medicinen styrktes och som ett resultat av nykterhetsvirdslagen framf6rdes
krav pd medicinsk behandling med en fornyad kraft. T 1958 ars arsberittelse framholl
exempelvis Vixjonimnden: "Mgjligheterna till en medicinsk behandling i storre om-
fattning 4n vad som nu ir fallet skulle visentligt underldtta nimndens verksamhet.” Vid
Vixjo lasarett hade landstinget ppnat en sirskild alkoholpoliklinik som ”befunnits vara av
betydelse f6r nykterhetsvirden”, men som av nimnden ind3 inte bedémdes svara mot det

e »Gkade majligheter till medicinsk behandling framstar fortfarande som

reella behovet.
ett av nimndens frimsta 6nskem3l under de féljande dren”.'"” En alkoholpoliklinik med
oppethallande tre dagar i veckan startade. Ndgra ar senare ansdg nimnden att besoks-
frekvensen hade overtriffat alla forvintningar vilket man tolkade som att ”ett uppdimt
behov forelegat f6r denna verksamhet”.'® Hosten 1967 togs nista steg nir landstinget
oppnade toxicomankliniken dir ”alkoholskadade erbjudas sjukhusvird och medicinsk/
terapeutisk behandling”."” Genom nimndens egen poliklinik och landstingets slutenvirds-
enhet hade man nu byggt upp resurser ”for de alkoholmissbrukare, som har insikt om sin
sitnation (var kurs.)”. For 6vriga fall, det vill siga "nir dessa behandlingsformer provats eller
icke kan provas - sirskilt giller detta ofta de grava alkoholmissbrukarna - &terstir
ingripanden i form av tvingsitgirder”."”

De medicinska insatserna i Vixjo kom dirigenom att framfér alle vinda sig till

missbrukare som var motiverade och socialt {6rankrade i samhillet, och dirmed fungerade

114 VNN AB 1945.
115 VNN AB 1949.
16 VNN AB 1958; AB 1961.
17 VNN AB 1959.
118 VNN AB 1966.
119 VNN AB 1968.
120 VNN AB 1968.
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uppkomsten av den medicinska virden som en sorteringsmekanism. For “de grava
alkoholmissbrukarna” terstod enbart tvdngsvard.

Norrkdpingsnimnden noterade i 1949 drs drsberittelse, att man i storre utstrickning
an f6rut” hade lyckats remittera klienter till likare for medicinsk behandling, vilket i
manga fall jaimstilldes med antabusbehandling. Som ytterligare en {6rindring nimndes, att
flera personer hade beretts vard pa stadens sjukhus i stillet {or att bli intagna pa alkoholist-
anstalt. I 1950 &rs rsberittelse forklarade nimnden att man i {orsta hand hade forsoke
arbeta med {Srebyggande atgirder. Likare i staden hade anlitats for att ordinera antabus-
kurer. P4 s3 sitt hade man kunnat undvika ”stringare atgirder och frihetsberévanden”.
Vidare framgick att nimnden under 3r 1950 i 22 fall ordnat vard pad ”stadens sjukvards-
anstalter”, men att det var ett problem att lasarettet saknade psykiatrisk klinik med
mbdjlighet "att mottaga alkoholskadade personer”. I 1953 3rs arsberittelse omtalades att ett
sarskilt likarrum hade iordningstillts och att det foreldg planer pa regelbunden likarmot-
tagning. Nagra ir senare efterlyste nimnden en sirskild likarresurs som skulle kunna
kontrollera klienternas fysiska hilsotillstind.""

Nistan pa ettarsdagen av motbokens avskaffande gjorde Norrkdpingsnimnden en fram-
stillning till dritselkammaren dir man i allminna ordalag papekade, ”att antalet spritmiss-
brukare visentligt 6kat, att nykterhetstillstdndet 1 staden 6verhuvudtaget {6rsimrats och att
siffran 1 fylleriforseelser blivit orovickande stor”. For savil ungdomar som “vuxna
personer som dnnu inte hunnit bli svirare alkoholskadade” ansig nimnden det vara viktigt
att ge dessa “upplysning, rdd och vigledning”. Vid arsskiftet 1956/1957 Sppnades i nimnd-
ens regi Radgivningsbyrdn i alkoholfrigor, vilken lokaliserades i anslutning till Lankarnas
nya lokaler.” Linkarna skulle fa tillging till stérre utrymme for att organisationen skulle
kunna ge hjilp "{or svart alkoholskadade”. Det okade lokalbehovet férklarades med
hinvisning till att Lankarnas stéd efter motbokens avskaffande omfattade fler personer in
tidigare. Det andra motivet var att man ville skapa ett stille som ”med kort varsel” kunde
ordna nattlogi it nigon av nimndens klienter. For det tredje vill man alltsd skapa en rad-
givnings- och informationsbyra.

Intressant nog verkade det inte ha funnits en motsvarande Skande medikalisering i

Visterds under samma tid. Hir noterades en 6kning av fylleriforseelserna och anstaltsintag-

ZINNN AB 1956.
22 NNN AB 1956.
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ningarna och ett misslyckande att vidta {6rebyggande tgirder ”pd ett sd tidigt stadium,
som Onskvirt vore, {6retaga undersdkningar och ingripa med hjilpatgirder vid begynnande
alkoholmissbruk”."” Denna snedférdelning hade inneburit att nimndens verksamhet ”i de
flesta fallen [hade] stannat vid de grovre missbrukarna, som pékallat nimndens
uppmirksamhet”. Tillkomsten av nykterhetsvdrdslagen och dirmed 6kade resurser {6r
nimndens vidkommande skulle {6rbittra situationen, hoppades man. Sedan motboken
hade avskaffats rapporterade nimnden att alkoholmissbruket 6kat och dirmed de negativa
konsekvenserna for familjen. Man noterade ocksd i slutet av 1950-talet de otillrackliga
insatserna efter avslutad anstaltsvard."”* Som helhet tycks man dock i Visteras inte ha vid-
tagit nagra sirskilda dtgirder utdver de som stipulerades 1 lagstiftningen.

I Kotka etablerades A-kliniken forst ar 1963. Men redan antabus gav upphov till en {6r-
indrad ton i nimndens protokoll. T drsberittelsen 1948 noterades att det {6rts en diskussion
1 nimnden, som en 8]jd av tidningsskriverier, om hur effektiv alkoholistvirden egentligen
var. I varje fall ir den oundginglig, hivdade nimnden, och anférde ocksi medicinsk vard
och antabusbehandling som méjliga insatser.”” Ar 1949 noterades positiva resultat for
antabus som alkoholsensibiliserande medel, 4ven om man *frin officiellt hill” innu inte
gett sin slutgiltiga syn pd denna typ av behandlingsatgird. I Kotka inrittades relativt sent -
som tidigare omtalats - en sirskild sektion {6r alkoholistvardsirenden, vilket kan ha varit
ett skal till att antabusbehandling hir méttes av sirskilt héga {6rvintningar.

Aven om nimndens berittelser efter hand blev ”torftigare” noterades &r 1960 att
antabus fortfarande var populirt och att de klienter som vardades i allminhet gjorde det pd
frivillig grund." Anstaltsvird var ocksd populirt, noterade nimnden tvi ir senare och di
var det uttryckligen frivillig vird som avsigs.'” I protokollen frin nimndens méten talades
det i mitten av 1960-talet om att klienten ”inte pa egen hand kan behirska sitt drickande”
och dirfor sokt frivillig anstaltsvird. Den nya finska lagen (1961:96) om vérden av dem
som missbruka berusningsmedel, {orefaller i Kotka inte i sig ha inneburit ndgot steg mot en
mer medikaliserad alkoholistvird, men denna formulering ur lagen innebar en ny problem-

formulering men ocksd en omdefiniering av nimndens och virdens roll.

133 VNN AB 1954.
124 VNN AB 1959.
125 KHT 1948.
126 KST 1960.
7 KST 1962.
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I Lahtis etablerades A-kliniken redan 1957, en av de forsta 1 Finland. Detta kunde direkt
avldsas i nimndens protokoll genom en annan ton in tidigare, mera empatisk och respekt-
full och 1 linje med tankegdngarna i 1961 irs lag. Snickaren NN “har detta ar virdats pd
Lahtis A-klinik, men trots det har situationen utvecklats till att bli sd svar att klienten inte
klarar sig ur situationen utan anstaltsvard”. Ett annat fall pi samma mdote: NN, malare,
gift, med tvd barn.” "Gjort manga {6rsok att ta sig ur sitt alkoholbruk. Anser nu att
situationen ir si ohdllbar att han pd eget initiativ soker sig till anstaltsvard. Ingdte ett fri-
villigt avtal med Mottagningsanstalten for alkoholister och soker nu ocksd betalningsfor-
bindelse {6r detta.”*

NN var {rivilligt intagen pé Tyyneld alkoholisthem under 1958. ”Nir han blev fri gick
det till en bérjan ganska bra, men nu har han rdkat in i en svdr dryckesspiral som han inte
kan ta sig ur. Anhiller om betalningsférbindelse till alkoholistanstalt.””’

Ar 1958, dret efter att A-kliniken hade startat sin verksamhet i Lahtis, hade alkoholist-
varden separerats till en egen rubrik i Lahtisnimndens protokoll och var helt skild fran
losdrivarvarden. Efter det att 1961 ars lag hade tritt 1 kraft vid drsskiftet 1961/1962 kan
man iaktta ytterligare en {6randring; personer som frivilligt ansékte om vard antecknades
enbart {6r kinnedom till protokollet, medan tvingsvardsirenden hanterades som tidigare.
Vi fir nu alltsd en indelning i tvd grupper av missbrukare: de som frivilligt scker vird pa A-
kliniker eller 1 heldygnsvard och de som fir insatser mot sin vilja i form av varning, dver-
vakning och i sista hand tvingsvard pd anstalt. Samtidigt verkade tillgdngen pd vird vara
god i Lahtis. Det finns inga anteckningar om att ndgon ansdkt om institutionsvard och fatt

avslag. Vid denna tidpunkt kan man i protokollen skonja renodlade medicinsk-kliniska

motiveringar till virdbehovet:

NN ir 36 ér, gift, med tva barn. Kan inte gora sig fri sitt drickande pa egen hand eller
med A-klinikens hjilp. Klientens drickande ir obehirskat och han har i cirka tio &r an-
vint dterstillare. Han har haft olika varditgirder i sex dr. Anscker nu om betalnings-

forbindelse till Lapinjirvi sjukhus.™

2 Tahtis, sosiaalilautakunnan huolto-osaston alkoholisti- ja irtolaisasian valmistelujaoston (LSHoAIT),
protokoll 1958 § 65. Detta drende foredrogs for godkinnande av tgirden i efterhand.

% LSHoAIT 1959, § 138.

B0 TSHoAIT 1963, § 319.
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I slutet av ar 1963 forekom anteckningar om att A-kliniken vinde sig till nimnden och
rekommenderade institutionsvard {6r personer dir 6ppenvard inte ansigs vara tillricklig.
A-kliniken blev en allt aktivare part i den lokala virden.

I Tavastehus inrittades A-kliniken forst pa 1970-talet. Redan under 1960-talet blev det
dock vanligt att missbrukare beviljades betalningsférbindelse for intagning pa stadens men-
talsjukhus. Professionaliseringen av varden i Tavastehus tog sig siledes inledningsvis, efter
den nya lagen, ett annat uttryck pd grund av att staden sedan gammalt hyste ett mental-

sjukhus. Férindringen avspeglades ocksa tydligt i omfattningen av olika insatser.

Helhetssyn, familjevard och ny specialisering

Helhetssynen eller familjevardsprincipen framtridde under 1960-talet i de svenska stidernas
myndighetsdokument. A-klinikerna i Finland som i véra tre stider etablerades mellan 1957
och 1973 kom tidigt att arbeta med hela familjen, medan virdnimnden f{6rblev mer
individcentrerad i sitt arbete.

I november 1967 hemstillde styrelsen f6r Visterds socialférvaltning om en dversyn av
sin organisation. Utgdngspunkten var att radikalt {6rindra {6rvaltningsorganisationen och
arbeta utgiende ifrdn en “helhetssyn pi minniskan och hela hennes milj6”."”" Argumente-
ringen 1 stadsfullmaktiges eget beslutsunderlag inf6r fullmiktiges stillningstagande i januari

1969 kan nirmast liknas vid ett brandtal:

Vira klienter ir inte nykterhetsfall, socialhjilpsfall, barnavardsfall - jo, enligt lagstiftning-
en. Men i praktiken ir det friga om minniskor (enskilda minniskor, familjer) med ofta
mycket sammansatta problem. Det ir dir vi har vart dilemma. Sociala lagar med regler {6r
ingripanden mot olika symptom pa sociala stérningar. En nimnd {6r varje lagomrade, {6r
varje grupp av storningar. Splittringen inom lagstiftningen och nimndorganisationen 3
den ena sidan - men & den andra sidan den enskilda minniskan med sina sammansatta
sociala problem.

Om vi accepterar helhetssyn pi minniskan méste vi i det sociala arbetet komma fram
tll en helbetsbedimning av den enskilda minniskan och hennes sociala problem, ja, hela
hennes situation, en helhetsbedomning som ger perspektiv pa livssituationen, som tar
hinsyn till ekonomiska, medicinska, psykologiska faktorer, som tar hinsyn till yttre

miljoforhillanden, till personliga resurser o s v. Vi miste sluta att tinka i kategorierna

B! Utdrag ur styrelsens hemstillan 17.11.1967 till Vister3s stadsfullmiktige (Visteras stadsfullmiktiges hand-
lingar serie B nr 2/1969).
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barnavird - nykterhetsvard - socialhjilp (dven om lagarna 4n s linge tvingar oss att gora

der).”?

Visterds stadsfullmiktige stillde sig i januari 1969 bakom den nya organisationen med en
sammanslagning av social-, nykterhets- och barnavardsavdelningarna till tre socialvards-
avdelningar.” Ar 1971 inrittades en social centralnimnd (SCN) i Visterss, i likhet med vad
som skedde i Norrkoping och Vixjo, vilket innebar en sammanslagning av de tre dittills-
varande socialt inriktade nimnderna (se vidare kapitel 6). Nu var det mojligt att tillimpa
den s3 kallade familjevardsprincipen ”och lta en enda nimnd och en enda socialarbetare fa
ansvaret {6r de sociala problemen i en familj eller hos en person oavsett om problemen
hinfér sig till barnavirdslagen, nykterhetsvirdslagen eller socialhjilpslagen”.™* Sex ir
senare, i maj 1977, gick man vidare och beslot att vardgruppernas arbete skulle anknytas till
atta geografiskt indelade distrikt. "Forandringen [...] syftar bl.a. till att {3 bittre kinnedom
om de lokala f6rhillandena i stadsdelarna for att dirigenom i samarbete med enskilda,
organisationer och andra sociala organ kunna arbeta ocksd mer férebyggande”.'® T maj
1985 infordes en ny organisation med storre socialdistrikt samtidigt som man bérjade
tumma pa familjevardsprincipen. I takt med implementeringen av den nya organisationen
genomfordes olika forsok med specialisering i distrikten, vilket motiverades med att dessa
skulle ”6ka personalens kompetens och ge bittre mojligheter att ge kvalificerad hjilp och
stéd &t dem som ir i behov av socialtjinstens insatser”.”* Det ir intressant att jimfora dessa

argument med dem som anvindes 14 3r tidigare nir familjevardsprincipen inférdes 1971.

Alkoholproblemen och brister i samhillet

Nigon 6verging fran ett synsitt dir klientens svaga vilja kan {6rbittras av vardinsatser, till

ett dir personen ir ett offer {or sociala omstindigheter och virden dirfér av kompensa-

137

torisk karaktir, framtrider inte i vdra undersokningskommuner."”” Nimndens arbete

genomsyrades redan {rin borjan av ett betraktelsesitt enligt vilket missbruksproblem

12 Visteras stadsfullmiktiges handlingar serie B nr 2/1969.
133 Visterds stadsfullmiktiges protokoll 30.1.1969, § 35.

34 Sociala centralnimndens i Visterds AB 1971.

155 Sociala centralnimndens i Visteris AB 1977.

1% Socialnimndens i Visteras AB 1984.

7 Blomqvist 1998.
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forklarades av savil individuella tillkortakommanden som omgivningens brister. Egentlig-
en ir det svirt att finna tydliga avtryck av ett radikalt ”offertinkande” i de kommuner vi
undersdkt, medan det diremot betonades starkt att avsaknaden av arbete och bostad kunde
antingen befista eller fungera som en grogrund {6r alkoholproblem. Detta var ett slags syn
pa missbruk som ett handikapp, som stirktes efter andra virldskriget med den minskade
tron pé anstaltsvirden vilsignelser. Redan under krigsiren, det vill siga innan nykterhets-
vardslagen vidgade nimndens ansvarsomride, noterades i Sverige att det fanns sociala
orsaker till dryckenskap. Fran och med efterkrigstiden blev hinvisningarna tll arbets- och
bostadssituationen allt vanligare.

Visterdsnimnden tog redan under andra hilften av 1930-talet, det vill siga under en
period av djup lagkonjunktur, i en skrivelse till Socialstyrelsen upp frdgan om bristen pa
stadigvarande arbetstillfillen och kinde av den anledningen stor tveksambhet till att anscka
om tvangsvard. Nimnden pdminde om att villkorligt utskrivna frin allmin anstalt "ofta ¢
kunna beredas arbete, dven om frin nykterhetsnimndens sida stora anstringningar goras i
sidant syfte”."”® Mot bakgrund av diliga erfarenheter i detta avseende stillde sig nimnden
*mycket tveksam till en internering av en person, som har stadigvarande arbete, sa vitt icke
arbetsgivaren rent av forbinder sig att atertaga honom efter interneringstidens slut. Detta
kan ju i en del fall lyckas om personen ifrdga ir tjinsteman eller arbetare vid nidgon av
stadens storindustrier, men iven i det senare fallet vill arbetsledningen med hinsyn till
eventuella konjunkturindringar inte binda sig. D3 det ir friga om byggnadsarbetare, grov-,
diverse- m.fl. arbetare i 6ppna marknaden ir det av naturliga skil fullkomligt hopplést att
kunna utverka en dylik utfistelse, vilket gor interneringsfrigan mycket obehaglig {6r
niamnden. Ofta gor en utskriven gillande att har nimnden ’berdvat” honom hans arbete, si
ir det ocksd nimndens absoluta skyldighet att forskaffa honom nytt arbete”.” Av
nykterhetsnimndens handlingar framgdr dock inte om och 1 sd fall hur Socialstyrelsen
reagerade pa nimndens principiella skrivelse.

Arbetsmarknaden hade {6rindrats med okade svarigheter att f3 tillfalliga, formellt
okvalificerade arbeten {6r dem som en tid stdtt utanfor arbetsmarknaden. Som en konse-
kvens forindrades bidde missbrukarnas position och resonemangen i nimnderna. I Vixjo-

nimndens &rsberittelse frin 1956 patalades behovet av arbete och sysselsittnings-

138 Skrivelse 1937-07-08 till Socialstyrelsen fran Visterds stads nykterhetsnimnd.
% Skrivelse 1937-07-08 till Socialstyrelsen fran Visterds stads nykterhetsnimnd.
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mbojligheter, nirmast i form av ”skyddad sysselsittning {6r vissa alkoholskadade personer”,
vilket for 6vrigt etablerades under 1958. Fokus lig pd missbrukare som inte lingre be-
démdes kunna klara sig p& den allt mer krivande 6ppna arbetsmarknaden. Ar 1963 ansigs
tillgdngen till arbets- och sysselsittningstillfillen ha varit “timligen goda” genom syssel-
sattning i dels AMS regi (vdg- och skogsarbeten), dels i stadens egen regi (*skogsrojningar
och dylikt”). Arbete/sysselsittning ansig nimnden vara “en viktig forutsittning for deras
tillrittafdrande”."* Bostadsfrigan lyftes fram av nimnden i slutet av 1950-talet och bérjan
av 1960-talet. Vid denna tidpunkt pigick en sanering av stadens bostadsbestind. Baksidan
av denna satsning var dock enligt nimnden att det dirmed hade blivit dnnu “storre

svarigheter med bostadsfrigan f6r nimndens klienter”.'*!

For att samhillet skall kunna stilla ansprik i friga om skdtsamhet, arbetsinsats o.dyl. pd
de alkoholmissbrukare som kommer frin anstalter, konvalescenthem o.dyl., liksom av det

Svriga bostadslosa klientelet, fordras f6rst och frimst att dessa har tillgdng till bostad.

Tyvirr har detta inte alltid gétt att ordna, utan annat in mycket provisoriskt.'

I mitten av 1960-talet var bostadsfrigan alltjimt besvirlig, det vill siga vid samma tidpunkt
som det s kallade miljonprogrammet pabdrjades 1 Sverige med maélsittningen - som ocksd
uppnéddes - att bygga en miljon nya bostider under en tiodrsperiod med bérjan i mitten av
1960-talet.™ 11968 &rs arsberittelse uttalades explicit att "bristerna pa sociala hjilpitgirder
[...] &r mycket stora”, och nimnden avsdg da i forsta hand avsaknaden av ett inackord-
eringshem “kompletterat med andra bostadsmojligheter” for just nimndens (svirare)
klientel."*

Redan 3ret efter motbokens avskaffande, det vill siga i drsberittelsen for 1956, patalade
Vixjonimnden behovet av att Sppna ett inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare for att
forebygga anstaltsvard. Men inte {6rrin 1969, drygt 13 &r senare, beslot stadsfullmiktige att
inritta en sidan institution f&r ”alkoholskadade” klienter.'”® Denna senfirdighet var nigot

mirklig mot bakgrund av de férmaénliga statsbidragsreglerna. En delférklaring skulle kunna

40 VNN AB 1961.
VNN AB 1961.
2 VNN AB 1962.
14 Bengtsson 2006.
144 VNN AB 1968.
% Vixj6 stadsfullmiktiges handlingar 1969-03-28, § 65.
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vara att nimnden vid denna tidpunkt tycktes inse, att ett inackorderingshem inte skulle
vara nagon universallosning pad bostadsfrigan {6r “alkoholskadade minniskor”. Det som
nykterhetsnimnden i slutet av 1960-talet lyfte fram som en kompletterande insats, det vill
saga mojligheten f6r nimnden att sjilv kunna forfoga 6ver och formedla ligenheter till
behovande klienter, kan eventuellt ses som ett embryo till den senare framvixten av en
sekundir bostadsmarknad med socialtjinsten som hyresvird t sina egna klienter, vilken pa
allvar borjade etablera sig i Sverige i slutet av 1980-talet."* T 1968 irs irsberittelse framholl
Vixjonimnden att en adekvat bostad tillsammans med ett arbete var éverordnade Svriga
sociala hjilpinsatser och led i en nédvindig virdkedja."” Med sidana insatser skulle antalet
tvangsitgirder minska enligt ndimndens mening. Med “tvingsitgird” avsdg nimnden hir
inte enbart tvingsintagning pa anstalt, utan ocksa beslut om 6vervakning. Nu sigs alltsd
brister pa bostadsmarknaden som en bidragande orsak till missbruksproblem.

I Norrkoping var ocksd missbrukarnas bostadssituation en viktig och omdebatterad
friga. I 1951 &rs arsberittelse omtalade nykterhetsnimnden, att "behov féreligger av ett
inackorderingshem f{6r nimndens klienter. Hirigenom skulle i vissa fall intagande & anstalt
kunna undvikas, och vidare kunde frin anstalter forsdkspermitterade personer f3 bo pa
hemmet tills annan bostad erhilles”.'® 1 1956 irs arsberittelse konsaterades att det for

manga av nimndens klienter fanns ”stora svarigheter” att ordna en limplig bostad:

P4 grund av liget pa bostadsmarknaden har méjligheten f6r dem att {3 bostad ytterligare
beskurits. Manga saknar helt bostad, och i nigra fall har klienter fitt legat utomhus eller i
rivningsfirdiga fastigheter. Nimnden anser det dirfér vara av behovet pikallat, att man i

Norrkdping anordnar nigot ungkarlshem just f6r dessa bostadslésa personer.'

I 1950 rs drsberidttelse framholls, att nimnden haft ett gott samarbete med arbetsférmed-
lingen nir det gillt att skaffa anstillningar t personer efter avslutad anstaltsvistelse. For
1951 noterades att det under senare delen av aret uppsttt vissa svarigheter att placera

nimndens klienter i arbete.” I 1953 &rs arsberittelse noterades att “arbetstillgdngen har

146 Bl.a. Sahlin 1996.

97 VNN AB 1969.

48 NNN AB 1951.

4 NNN AB 1956, s. 15.
150 NNN AB 1951.
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blivit simre sirskilt under senaste tiden. Det hade sdledes i flera fall varit svart att placera
nimndens klienter i limplig sysselsittning”."!

I 1958 ars arsberittelse poingterade nykterhetsnimnden att det ”anstringda liget pa
arbetsmarknaden” ytterligare hade f6rsvarat nimndens arbete. Det har nimligen visat sig
nistan omdjligt, att trots intimt samarbete med stadens arbetsformedling skaffa arbete &t
nimndens klienter pd dppna marknaden”.” Bristen pi arbetstillfillen pi Sppna arbets-
marknaden gjorde att nimnden ”allt oftare maste anhilla hos socialnimnden om placering
av patienter i beredskapsarbete i stadens egen regi”."’ I september samma 4r aktualiserade
nimnden hos stadsfullmiktige frigan om klienternas svarigheter att fi ett arbete efter
anstaltsvistelsen. Syssloloshet sags som ett stort problem, dd detta i mycket hdg grad okar
risken for iterfall till alkoholmissbruk”.”® Av skrivelsen framgick att linsnykterhets-
nimnden tagit initiativet till en skogshuggarforliggning och att erfarenheterna av denna
typ av verksamhet var mycket goda - ”icke minst vad betriffar det allminnas kostnader f6r
forliggningen, som voro mycket liga” (cirka en krona per klient och dag). Aven senare, i
mitten av 1960-talet, framholls aterigen svérigheterna att finna limpliga anstillningar {6r
“en del av nykterhetsnimndens klientel”, trots ett relativt gott sysselsittningslige, och
nimnden anfdrde hir samma orsaker som tidigare: bristande utbildning, opélitlighet och
instabilitet.” Bara tva ar senare, 1967, var liget nyo bekymmersamt och nimnden pekade
nu pa att “det {6rebyggande och eftervirdande arbetet har dock patagligt forsvarats, orsak-
ad av det kirva arbetsmarknadsliget i staden”, vilket medfort att “omfattande atgirder har
oftast tvingats vidtagas for att hjilpa alkoholmissbrukare till arbete”.”™ I SCN:s Ars-
berittelse om nykterhetsvardsarbetet {or 1973 framgick att ”fortfarande ir resurserna otill-
rickliga betriffande sysselsittnings- eller arbetsvirdsdtgirder {6r viss del av nykterhets-
nimndens klientel.”"” I irsberittelsen dret dirpa var nimnden bekymrad &ver det faktum,
att “ett uttalande frin landstingets plankommitté om ett hogre krav pd produktivitet 1
arbetsvirdsarbete paverkar ytterligare mojligheterna till sysselsittning {6r personer med

alkoholproblem. Storre krav stills dirmed pid kommunen att det ordnas sysselsittnings-

UNNN AB 1953.

12 NNN AB 1958; NN:s protokoll 1959-04-07 § 272, bilaga 140.

1 NNN AB 1959; NN:s protokoll 1960-04-05 § 148, bilaga 103.

13 Skrivelse till NNN 5.9.1958 till stadsfullmiktige (dnr 477/58 Stadskansliet Norrkdping).
I NNN AB 1965.

15 NNN AB 1968; NN:s protokoll 1969-04-01 § 57, bilaga 57.

157 Norrkopings sociala centralnimnds AB 1973; NSCN:s protokoll 1974-03-13 § 59, bilaga 59.
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méjligheter f6r minniskor med alkoholproblem”. T resonemanget framtridde bide en
betoning av konsekvenserna av ett allmint diligt sysselsittningslige och missbrukar-
gruppens sirskilda svarigheter.

I Visteras, ddr vi inte har kunnat se tecken pd en medikalisering under 1950- och 1960-
talen, 6kade omfattningen av den frivilliga virden under slutet av 1960-talet.”” Forut-
sattningen {or att ”den frivilliga linjen” skulle vara framgangsrik var dock, framhéll nimnd-
en, att det fanns tillrackligt med resurser i friga om behandlingshem, inackorderingshem
och dylikt. I bérjan av 1970-talet gillde den kritiska punkten tillgingen till bostider for
(grava) alkoholmissbrukare.'® Men dven sex ir senare, 1977, poingterades att dessa faktorer
patagligt {orsvarat det sociala rehabiliteringsarbetet”. Man betonade nu strukturella faktor-
er som en starkt bidragande orsak till att sociala problem vidmaktholls, alldeles oavsett

klienternas och socialarbetarnas anstringningar och goda foresatser:

Bostad och arbete ir nddvindiga férutsittningar for att en missbrukare mer varaktigt skall
kunna avstd frin beroendeframkallande medel. Linga arbetsldshetsperioder hos forildrar
eller hemmaboende ungdomar ir psykiskt pifrestande {6r familjer dir relationerna redan
tidigare ir stérda. Indirekt begrinsas socialarbetarens méjligheter att 1 kontakterna med
den enskilde vidja till dennes eget initiativ och ansvar om klientens anstringningar att f3
ett arbete inte leder till ndgot resultat. Om utsikterna till sysselsittning och egen bostad
realistiskt sett saknas uppstér litt passivitet och forsvagad vilja att ta itu med problemen. I
sin tur 3terverkar detta pa socialarbetarens eget arbete, som kan komma att upplevas som

ofruktbart och meningslést om svirigheterna att nd resultat ir allt f5r stora.'!

Socialforvaltningens brist pd boendealternativ {6r hemldsa personer - eller ”personer som
saknar en permanent bostad” {6r att citera 1988 drs drsberittelse - medforde bland annat att
forvaltningen borjade anlita vissa av stadens (billiga) hotell. Mellan 1987 och 1988 6kade
logikostnaden fran 0,5 till 1,7 miljoner kronor.'

Sociala forhillanden som en bakgrund eller rentav orsak till missbruket noterades
ganska tidigt ocksd i nigra av de finska stiderna. Det var sirskilt arbetssituationen som

uppmirksammades, medan bostadsférhillandena mera sillan diskuterades. Sirskilt i Kotka

1% NSCN AB 1974; SCN:s protokoll 1975-03-12 § 70, bilaga 70.10.
1% Sociala centralnimndens i Visterds (ViSCN) AB 1971.

1 ViSCN AB 1971.

' ViSCN AB 1977.

162 Socialnamndens i Visterss (ViSN) AB 1988.
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och Lahtis var de ekonomiska konjunkturerna mycket tydliga for virdnimnden. Ar 1940
noterades i arsberittelsen for Kotka virdnimnd att staden drabbats av arbetsloshet da
kriget hade satt stopp for battrafiken.'” Ocksd 1 Lahtis fanns regelmissigt, till exempel
under 1950-talet, anteckningar om sysselsittningslaget. Situationen pa arbetsmarknaden
forindrades och det blev allt svarare att f3 tillfalliga arbeten {6r personer utan yrkes-
kunskap eller med oregelbundna arbetsvanor.”* I Finland blev dock emigrationen till
Sverige {6r minga en dtminstone tillfillig 16sning pa arbets- och bostadsproblem under
1960- och 1970-talen (se vidare kapitel 7).

I Finland tycks kommunens insatser for att kompensera brister 1 arbets- eller bostads-
marknaden inte ha varit lika ambitisa lika tidigt som i Sverige. Men pa 1960-talet blev
referenserna till de sociala bakgrundsfaktorerna flera och mera djuplodande én tidigare. Ar
1967 noterades till exempel i Lahtis arbetsloshetens omfattning, sirskilt i byggnads-
branschen, och nigra ar senare 1970 att man inte hade nigon arbetsldshet men en dilig
bostadssituation med foljd att antalet ”lost folk” (ironainen viests) 6kat, “en ypperlig
grogrund f6r alkoholism och 18sdriveri”.'® Staden upprittade tillsammans med férsamling-
ens diakoni detta &r ett skyddshem fér bostadslésa alkoholister. Ar 1977 hade arbetsléshet-
en dter okat nimndens arbetsborda och dven foljande ar lyfte nimnden fram effekterna av
den ekonomiska depressionen som ett stort problem.

Betecknande {6r situationen i Finland var att di arbetslosheten och bostadsbristen 1
bdrjan av 1970-talet steg sokte sig minga min med alkoholproblem frivilligt till de fore
detta arbetsanstalterna, i brist p inkomst och tak &ver huvudet.”® Andra sékte sig som sagt
till Sverige. Missbrukarens fria vilja begransades nu inte s mycket av nimndens instillning
som av de allminna sociala forhillandena. Emigrationen var dock inte nigot som lyftes
fram i drsberdttelserna.

Under 1980-talet aktiverades dock de finska kommunerna, exempelvis noterades 1980 1
Kotkas drsberittelse att kommunen hade startat ett tvadrigt {6rsoksprojekt med inackord-

eringshem och att man hade tillgdng till 52 enkla hyresbostider {6r min med alkohol-

19 KHT 1940.

1% Edman 2007.

1 LKT 1970, s. 334. Samma ir upprittas av forsamlingen ett hirbirge for alkoholister.
1 Aershot 1996.
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problem i omradet Sunila."’ Ar 1983 hade staden képt fem ligenheter som gav ritt till
statsbidrag for rehabilitering av missbrukare.'®®

Under 1960-talet priglades stiderna i bida linderna mera in tidigare av ett synsitt
enligt vilket missbrukets utveckling och forlopp ansdgs vara piverkat av yttre sociala
forhallanden. Det stora dmnet pd dagordningen i Vixjonimnden var hur tillvaron {6r
individer som befann sig i riskzonen eller som varit intagna pa alkoholistanstalt méste se ut
for att de skulle kunna leva ett nyktert och drogfritt liv. Frigan om {orebyggande atgirder
och eftervirden blev den viktigaste prioriteringen f6r nimnden, inte alkoholkonsumtionen
eller narkotikabruket i sig. I 1959 ars arsberittelse betonades, att ”ett gott behandlings-
resultat kan manga gdnger dventyras genom att klient efter god vérd icke erhiller limplig
sysselsittning inom overskddlig tid, med dirav littare till recidiv”. I det sammanhanget
ansdgs linkorganisationer vara ”till stort gagn {6r verksamheten och bedomes vara {6rtjinta
av ett 6kat stdd fran det allminnas sida. Nykterhetsnimnden har uppehallit ett gott och
gagnande samarbete med dessa organisationer, ett samarbete som befunnits vara av
synnerlig betydelse”.'”

Sociala faktorer anf6rdes alltmer for att oka {Srstdelsen {6r klientens livssituation och
missbruk. Men den tidiga, kontrollerande instillningen fanns fortfarande kvar. Under
slutet av 1950-talet och under 1960-talet angavs, bade i de finska och svenska akterna, att en
orsak till de svéraste alkoholproblemen var dalig psykisk uthdllighet eller tolerans, men
vissa psykosociala faktorer lyftes ocksi fram sisom daligt sillskap, dilig uppvixt,
familjeproblem, nervproblem eller skilsmissa. Forutsittningarna for att kunna leva ett
nyktert liv ansdgs ofta vara beroende av att individen hade en strukturerad vardag. Men
betoningen av dessa omstindigheter innebar inte att bostad eller arbete blev ndgon rittighet
for missbrukaren.

Den vikt som nimnden fiste vid just frigan om bostad och arbete kan illustreras med
att exempelvis {orsokspermissioner fortfarande kunde avslds av nimnder runt om i landet
enbart med hinvisning till svirigheten att ordna ett arbete 3t klienten vid hemkomsten."”®

Exempel hirpd kan i vdr undersckning himtas frin Vixjonimnden:

17 KSTLK v. 1980.
168 KSTLK v. 1983.
1 VNN AB 1959.
70 Edman 2004, s. 106.
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I skrivelse frin vérdanstalten Venngarn, Sigtuna, hade hemstillts om yttrande begirts
angdende forsoksutskrivning omkring den 9 juni f6r NN. Nykterhetsnimnden beslot {6r
sin del tillstyrka forsokspermission {orst efter den 1 augusti 1960 pé grund av svarigheter

med arbetsanskaffning under den snart begynnande semesterperioden.”!

P& samma sitt var tillgdngen till ett arbete ett skil till att bevilja en permission:

NN har gjort sig skyldig till fyllerifrseelse av vilken anledning rapport skulle angivas till
anstalten, men tillstyrkes fortsatt {5rsdkspermission enir sivil arbetstillfille ordnats som

bostad.”?

Fortfarande maste dock klienten visa sig virdig ett arbete eller en bostad:

NN hade omhindertagits av polisen vid flera tillfillen men beslét nykterhetsnimnden att
avvakta 1 drendet direst NN antager anvisat arbete. Skulle han vigra pdborja sysselsittning

skulle hemstillan ingivas till virdanstalten om hans dtertagning.”

Anstillning kunde ocksa vara en anledning till att inga andra dtgirder alls behévde vidtas:

NN i vilket drende nimnden liter bero med den verkstillda utredningen enir NN nu

erhillit anstillning.”*

Frigan om arbete och bostad sigs bide som férmildrade omstindigheter och som en
16sning pd alkoholmissbruket, det kanske frimsta inslaget i aterrehabiliteringen efter en
vistelse pd alkoholistanstalt — men inte som ovillkorliga sociala rittigheter.
Sammanfattningsvis kan man siga att bakgrunden till f6rskjutningen av kommunernas
perspektiv pd missbruksproblemen som vérdproblem under 1950-, 1960- och 1970-talen
visade sig vara komplex i vra undersékningskommuner. Forindringar i lagstiftning och
forsaljningsforordningar var visserligen viktiga men ocksd implementering av nya vard-
former, ckade statsbidrag, omvandlingen av samhillsklimatet och indringar i kontroll-

politiken.

7L'VNN protokoll 13 juni 1960 (akt 527).
72 VNN protokoll 6 februari 1961.

2 VNN protokoll 8 februari 1960.

7* VNN protokoll 14 mars 1960.
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Det kommunala narkotikaproblemet

Under védr underokningsperiod aktualiserades narkotikafrigan relativt sent och enbart i
ndgra av kommunerna gav det egentligt avtryck i de kommunala myndighetsdokument
som vi har studerat. Det kan finnas manga forklaringar till att s3 var fallet. For det {6rsta
blev narkotikabruket inte till sin omfattning mirkbart {6rrin i slutet av 1960-talet, och i
liten grad i Finland, samtidigt som alkoholkontrollpolitiken och virden av alkoholmiss-
brukare separerades alltmer (se kapitel 3). Narkotikan uppfattades forst som ett hot som
hade sitt ursprung utanfor landets grinser och var dirigenom snarare en nationell in en
kommunal angeligenhet. Det definierades som ett hot mot ungdomen och som en sam-
hallsmoralisk fraga. Som lokalt ordningsproblem var det betydligt mer osynligt 4n alkohol-
en - iven om det var en polisidr friga - eftersom bruket var férbjudet. Polisvisendet var
vid denna tidpunkt forstatligat ocksa i Sverige. I Finland hade visserligen kommunerna som
en konsekvens av 1961 drs lag ocksd ansvar f6r narkotikamissbruket, men sprakligt sett
urskiljdes inte narkotikamissbrukare frdn alkoholmissbrukare - de var bdda missbrukare av
rusmedel (paibteiden viirinkéyttijia). 1 Sverige hade landstinget, inte primirkommunen, fram
till 1982 virdansvaret for narkotikamissbrukarna. Efter ”narkotikavidgen” pd 1960-talet
minskade bruket fram till 1990-talet d 6kningen, inte minst i Finland, blev pataglig. Men
vid det laget hade kommunernas arsberittelser och statistik uttunnats si att den vird-
politiska debatten blev svérare att dokumentera.

I Lahtis vardnimnds arsberittelser registrerades, till skillnad fran 6vriga finska under-
sokningsstider, visserligen antalet narkotikabrott under ndgra dr med bérjan ar 1972, dd de
uppgick till 441, f6r att dret dirpd oka till 1 264. I slutet av 1970-talet noterades att
narkotikabruket bland unga hade minskat och ar 1980 var narkotikairendena mycket 3 till
antalet. Ndr nimnden r 1986 behandlade ett missbrukspolitiskt program handlade det
dock bara om alkohol.”® T Tavastehus fullmiktige framlades faktiskt ir 1985 en motion
med avsikt att initiera preventiva dtgirder for att {6rhindra en okning av narkotika-
problemen, som fram till dess hade varit timligen obefintliga i kommunen."”® Férst tio ir
senare paborjades egentligen det f6rebyggande arbetet i form av skolupplysning, diskus-

sioner i kommunen, anhdriggrupper, frivilliga nattpatruller och en ungdomsstuga i

175 Lahden kaupungin sosiaalilautakunnan huolto-osaston (LSHo) protokoll 19.2.1986, § 24.
76 Himeenlinnan kaupunginvaltuusto, § 23, 3.4.1985.
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kyrkans regi.”” Ocksé i Kotka lyste narkotikafrigan med sin frinvaro nir kommunen i
samband med att 1986 drs nya lagstiftning tridde i kraft presenterade ett program for
attitydforindring och skolning av missbrukspersonalen.””® Ar 2000 hade Kotka dock upp-
rattat flera vrdande och {6rebyggande verksamheter {or narkotikamissbrukare.

I den svenska Narkomanvirdskommitténs rapport Narkotikaproblemet. Socialmedicinska och
kliniska undersifningar (1969) ingdr av en hindelse en undersdkning av "Narkotikaepidemin i
Vixjo”. Det tvd forfattarna, Magnus Kihlbom och Jakob Lindberg, beskrev hur ett
reportage i Dagens Nyheter dr 1967 hade skapat moralisk panik kring en pastddd lokal
opiumbhala, ett pastdtt stort antal narkotikaskadade ungdomar pa lasarettet och ett felaktigt
angivet utbrett narkotikamissbruk bland studenter i staden. De tillskrev den davarande
okunskapen om narkotiska preparat, som ledde till drastiska polisitgirder, en stor roll i
den process som ledde till de Gverdrivna ryktena och reaktionerna och varnade f6r att
resultatet av detta kunde bli en stimpling av en liten grupp kinsliga ungdomar som
ytterligare skulle marginaliseras. Sammanfattningsvis konstaterade de att narkotika-
problemet i Vixjo knappast var ndgot socialt problem och hade inte medfért nigot behov
av sjukhusvird.””

I detta avsnitt vill vi illustrera hur den kommunala narkotikafrigan i nimnden kunde
gestalta sig 1 de svenska stiderna genom exempel himtat frin Visterds. Forsta gingen
"narkotikafrigan” berordes av sociala centralnimnden var si pass sent som i dess
arsberittelse f6r 1973, det vill siga ungefir samtidigt som i Lahtis. Nimnden menade att
”sedan narkotikamissbruket blev kint i kommunen” hade det varit svart att fa en siker

" Enligt polisen hade missbruket varit av samma

bedémning av problemets omfattning.
omfattning som {6regiende ar, vilket i sig var “tillrickligt allvarligt {or att motivera sir-
skilda dtgirder nir det giller virden av de enskilda missbrukarna”. Inom f&rvaltningen
hade man under 1973 startat en tvirsektoriell "behandlingsgrupp” med personal frin hilso-

och sjukvidrden, skolan och socialférvaltningen. Till en bérjan var uppgiften att utarbeta

riktlinjer {6r den fortsatta verksamheten, att hidlla sig underrittad om missbrukets

7 Himeenlinnan kaupunginvaltuusto, (HKV) § 7, 24.1.2000. Intressant ir att notera att de personer som dr
2000 valdes in i arbetsgruppen for det forebyggande arbetet bestod av personer frin bl.a. virden, polisen,
skolan och kyrkan - det vill siga samma grupper som var representerade i de {6rsta nimnderna, se kapitel 6.
8 Kuntalaisten asennemuokkaus ja pithdehuoltoa tekevien koulutus. PM, Uudistuva piihdehuolto-koulutus-
paivit 1-2.10.1986. Kotkan kaupungin piihdehuollon yhteistyéryhmi.

72 Kihlbom & Lindberg, i SOU 1969:53, Del IV.

1% ViSCN AB 1973.
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utveckling 1 kommunen och {3 till stdnd en bittre samordning av insatserna i de enskilda
irendena. Under 1973 hade forvaltningen ocksi knutit kontakt med Vallmotorp, ett
miljoterapeutiskt behandlingshem utanfor Katrineholm. I en rapport till nimnden i bérjan
av 1974 framholl behandlingsgruppen att "den osikerhet som priglat behandlingen av
narkotikamissbrukarna har i viss min iven priglat behandlingsgruppens arbete och
medfSrt svirigheter f6r gruppen att finna sin arbetsform”.'

Socialforvaltningen tycks tidigt ha varit medveten om att bedémningen av missbrukets

omfattning var mycket osikert. I arsberittelsen {6r 1974 gjordes bland annat foljande

allminna reflektion om problems omfattning och nimndens kunskap om detsamma:

Nimndens vetskap om sociala problem grundar sig till strsta delen pd anmilningar, men
forvaltningens strivan under senare r att mer betona de fdrebyggande momenten i
arbetet resulterar dven i en dkad kontakt med tidigare okinda problem hos familjer och
individer. En hel del hjilp kan dirfér limnas minniskor utan att detta direkt kan avlisas 1

upprittad statistik.'®

Ar 1976 uppskattades antalet personer i Visterds som mer frekvent anvinde narkotika till
150-200, medan 400-500 brukade narkotika ”mer tillfilligt”." Ett allvarligt problem som
uppmirksammades var kningen av antalet fall med inokulationsgulsot med paféljd att det
bildades ett sirskilt narkotikautskott pa initiativ av linslikaren, och med foretridare {or
olika grenar av hilso- och sjukvirden, polisen, kriminalvirden och socialférvaltningen.'®*

I skiftet 1970/80-talet startade Behandlingsenheten for drogmissbrukare genom att den
tidigare narkotikagruppen fick ett personaltillskott. Verksamheten riktade sig inledningsvis
till yngre missbrukare av alkohol och narkotika, med 8ppenvérd, studier och yrkesfor-
beredande insatser. Men verksamheten var sirbar eftersom man var beroende av statliga
medel och samarbete med den divarande Arbetsmarknadsstyrelsen. Ar 1982 upphéorde
statsunderstddet i samband med att den nya socialtjinstlagen tridde i kraft."™ Social-
nimnden startade nu tillsammans med andra kommuner i Vistmanland ett behandlings-

kollektiv for missbrukare och med Visterds kommun som huvudman. Genom kdpet har

181 ViSCN protokoll 1974-02-12 (§ 147), bilaga.
182 ViSCN AB 1974.

1 V3iSCN AB 1976.

18 ViSCN AB 1976.

185 \/aSCN (§ 321) 1982, bilaga.
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Visterds kommun pitagligt forstirkt grunden for en fungerande virdkedja”."® Verksam-
heten Svertogs 1 januari 1983 av landstingets sociala nimnd som frin och med 1983 blev
huvudman {6r institutionsvarden i linet.

Ar 1982 vicktes en motion i kommunfullmiktige dir det yrkades att ett samordnat
handlingsprogram mot narkotikamissbruket i Visterds skulle utarbetas. Fullmiktige beslot
i augusti 1983 att bifalla motionen."” Ett f6rslag till handlingsprogram togs fram av en
befintlig ”samverkansgrupp” med foretridare {or olika kommunala forvaltningar, och dir
fokus var ungdomar i grundskole- och gymnasiedlder. Utgingspunkten var att tidigt upp-
ticka missbruk eller misstanke om missbruk samt att ingripa pd ligsta mojliga dtgirdsniva.
Det slutgiltiga handlingsprogrammet Narkotikafritt 1V isterds — kommunalt bandlingsprogram mot
narkotifa avseende ungdom antogs av fullmiktige i april 1985. Det finns ingen anledning att hir
nirmare berdra programmet eftersom dess fokus inte var missbrukargruppen.

Atminstone i Visteris initierades de kommunala narkotikapolitiska ambitionerna ofta

av andra aktSrer dn den primirkommunala, i det hir fallet av staten och landstinget.

Missbrukarvird som en servicefraga

Frin 1980-talet blev de finska arsberittelserna och nimndernas protokoll relativt intet-
sigande som en beskrivning av synen p& missbruksproblemen. Arsberittelserna dtergav i
huvudsak okommenterad statistik ver antal insatser och kostnader f6r varddagar. Ofta
publicerades detta enbart i stencilform. Frin mitten av 1980-talet blir det dessutom svart att
anvinda statistiken som jimforelseunderlag stiderna emellan pd grund av deras olika sitt
att ange kostnader {6r missbrukarvarden.

Framstillningssittet i arsberdttelserna illustrerar att missbruksproblemen nu alltmera
kom att betraktas som ett problem dir kommunens skyldighet var att erbjuda de {6r
politikerna helt anonyma missbrukarna service pa frivillig grund. Hanteringen av problem-
en hade professionaliserats, dir beslutsfattarna huvudsakligen intresserade sig for den
ekonomiska sidan av politikomradet. Infér ikrafttridandet den 1 januari 1987 av den nya

lagen (1986:41) om missbrukarvird genomférde emellertid de finska stiderna i mitten av

1% & rsberiittelse 1980 behandlingsenheten, bilaga till VASCN protokoll 1981-04-28, § 256.

¥ Handlingsprogrammet utarbetades mot bakgrund av propositionen Ow en samordnad och intensifierad narkotika-
politik (1984/85:19), Narkotikakommissionens slutbetinkande Sawordnad narkotikapolitik (SOU 1984:13) och
Socialdepartements promemoria Offensiv narkomanvéird 11 (Ds S 1984:11).
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1980-talet olika typer av forberedande arbeten (utbildningsinsatser och utarbetande av
lokala alkohol- eller vardpolitiska program), som gav intressanta inblickar i hur man sig pa
problemomradet — inte nddvindigtvis 1 hur man handlade. Detta kan ocksi illustrera en
optimism som radde i Finland vid mitten och slutet av 1980-talet, men som avstannade pd
grund av den djupa lagkonjunktur som landet befann sig i borjan av 1990-talet. Genom
1986 &rs lag hade ocksd kommunerna i Finland fatt ett helhetsansvar inte bara for
socialvirden utan ocksa {or bashilsovarden. Dessa tva verksamhetsgrenar var samordnade
av en enda nimnd i vira kommuner.

Ar 1985 bersrde Kotka stad den kommande lagen pa personalens utbildningsdagar, och
det konstaterades att lagens centrala budskap var att missbrukarvarden var en del av den
ordinarie social- och hilsovarden. Missbrukare skulle behandlas som andra medborgare och
ansvaret {6r missbrukarvirdens utveckling skulle framover delas med hilsovarden.
Tvangsvarden hade varit huvudfrdgan i kommunernas diskussioner i avvaktan pa Social-
styrelsens direktiv. Man kan hir méojligen spara inflytandet av den stora och frin kom-
munen {ristiende A-kliniken som verkar i kommunen och som producerar flertalet av de
tjinster kommunen anvinder sig av. A-klinikerna betonade fran allra {orsta borjan vikten
av frivillighet inom missbrukarvirden och var ytterst kritiska tll tvingsitgirder.
Kotkanimnden ansdg att de tjinster som baserades pa frivillig ansékan om vard respektive
tvingsitgirder inte var skarpt atskilda frin varandra, eftersom det inte rérde sig om helt
olika grupper av missbrukare. Kotka ansig att kommunen borde inrikta sina
anstringningar pa vad man kunde gora {6r att motverka behovet av tvingsvird, som

dtminstone delvis var en {6ljd av brister i social- och hilsovardens tjanster:

Alltid nir man foresprikar tvangsvard for att det finns personer som inte anvinder sig av
vardtjinsterna eller ir motiverade till det eller inte drar nigon nytta av dem bér man
utreda foljande:

o Finns det krishjilp {or familjer, snabbt och litt?

e Har de som har stora sociala problem litt att fi vérd, skulle det hjilpa att
forandra deras bostadssituation eller att f6ra dem till en virdenhet i stéllet for till
polisens arrestlokal?

e Finns det hinder i de allminna tjinsterna: langa kder, strikta intagningsregler,
mottagningstider, karensdagar for ny vard etc?

e Virdens image.
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e  For litet dppenvard - bort frin skrivbordet.
e Har man inte reagerat tillrickligt snabbt pd bon om hjilp s att man maiste ta till
langvarig och dyrbar vérd?

o Kan klienterna eller deras organisationer paverka virdens inneh3ll?

e Kinner alla till vilka tjinster som finns?'*®

Kotkaprogrammet forefaller vara ett mycket framsynt forslag till en virdorganisation dir
olika hinder for att varden skulle bli tillginglig for klienter med olika slag av problem bryts
ner.

Ar 1986 behandlade socialnimnden i Lahtis resultaten av verksamheten i den arbets-
grupp som hade tillsatts for att utarbeta forslag till ett alkohol- och narkotikapolitiskt
program. Arbetsgruppen hade tillsatts efter {orslag fran det kristliga {6rbundets grupp, som
foreslog dtgirder for att minska alkoholkonsumtionen med 20 procent under de nirmaste
fem dren. Konsumtionen i kommunen lag 6ver riksgenomsnittet, noterade arbetsgruppen.
Antalet omhindertagande av berusade hade diremot minskat de senaste fem dren, medan
den varit stabil i landet som helhet. Antalet rdd och anvisningar hade ocksd okat kraftigt
sedan socialgjdnsten placerat en socialkontrollor pa tillnyktringsstationen, i anslutning till
polisstationen. Antalet institutionsplaceringar var konstant relativt hégt, medan &ver-
vakningsinstitutet bara tillimpades i enstaka fall. A-klinikernas klienter hade ckat nagot
under de fem senaste dren. Man poingterade hilsocentralernas och sjukhusens roll i virden
av missbrukare, liksom skolhilsovirdens betydelse.

Arbetsgruppen sammanfattade utvecklingen av vardansvaret med att konstatera att
vardens huvudansvar vilade pd socialnimnden och att socialvirdens roll vuxit pa bekostnad
av ordningsmakten, men ocks3 i1 forhdllande till hilsovirden. Nimnden f6reslog att Lahtis
inte {6r framtiden skulle utarbeta ett sirskilt alkoholpolitiskt program - i linje med den
statliga alkoholutredningens {6rslag samma r — utan att alla resurser istillet skulle satsas pa
generella socialpolitiska forebyggande dtgirder samt pa att tillse att den kommunala miss-
brukarvirden f6rsdgs med tillrickliga resurser, bland annat i form av tillnyktringsplatser
for kvinnor och hirbirge med vidrdande ambitioner. Vid samma méte diskuterades rekom-
mendationer om bland annat missbrukarvirden och man konstaterade att de si kallade

protosuputerna (perugiuopot) kunde skickas till anstale. Man skulle {orsoka granska miss-

18 Kotkan sosiaalilautakunta (KS), protokoll 14-10-1985.
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brukarnas arbetshistoria och arbetsmotivering innan man beslot vilken institution som var
mest indamalsenlig. Hir gavs med andra ord vissa riktlinjer f6r sortering av missbrukare
och nimnden godkinde i praktiken en inskrinkt frihet for en del av dem.'”

Inte bara i Kotka och Lahtis utan ocksé i Tavastehus kunde man se att 1980-talet inne-
bar en ny ambitionsniva i att tillhandahilla och erbjuda olika slags service och vard &t
kommuninvénarna. Hir tillimpades ytterligare en modell da A-kliniken och missbruks-
stationen ingick som en del av socialtjanstens dvriga serviceutbud. I samtliga finska stider
funderade man dock vid denna tid Sver hur ett heltickande virdsystem for missbrukarna
skulle kunna se ut. Samtidigt avpolitiserades besluten om enskilda missbrukares vird, och
ratten att fatta besluta om vérdinsats delegerades till tjinstemannaniva.

I de finska nimndernas protokoll {rin &r 1985 noterades nu inte lingre samtliga vard-
beslut utan enbart tvdngsvardsirenden, l6sdrivarirenden, komplicerade socialhjilpsirenden
och andra drenden av samma dignitet. Ar 1984 fanns bara ett tvingsvardsirende i Lahtis. T
Kotka hade man 1985 tvi tvingsvirdsirenden. I samtliga stider fanns under detta och
foljande ar diremot flera barnavirdsirenden med omhindertagande av barn pa grund av
bada f{6raldrarnas alkoholbruk. De vuxna missbrukarna blev allts mer osynliga {6r nimnd-
en, medan deras barns situation uppmirksammades desto mer.

Aven om helhetsansvaret lyftes fram, serviceprincipen borjade géra intring och
tvangsvard sillan anvindes, uteslot inte detta i mitten av 1980-talet att de sociala
myndigheterna fortfarande anvinde sig av hot eller olika former av patryckningar mot
missbrukarna. Nedanstdende fall kan sdgas illustrera hur ansvaret {6r att varden skulle
inledas lades pé individen och hur annat socialt stéd villkorades och gjordes beroende av att

missbrukarvarden de facto inleddes.

I Kotka kunde en klient i bérjan av 1980-talet komma till socialbyrin efter att ha bestillt
tid, men han var s berusad att polis tillkallades. Nista dag klagar hustrun hos byrin -
hon var helt utmattad. Efter fyra dagar ringde socialarbetaren upp den missbrukande
maken och bad honom ta en direktkontakt med A-kliniken. Om han hade sociala

problem kunde han kontakta socialbyrin nir virden pa A-kliniken hade inletts.”™

18 Bilaga 1, LSHo, protokoll februari 1986. Resultatet av arbetsgrupps arbete, framlades i ett kommunalt
alkohol- och drogpolitiskt program “Lahden kaupungin piihdepoliittinen ohjelma”.
1% Kotka, personakt frin &r 1982.
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Med etablerandet av A-kliniken och det nira samarbetet med kommunen hade social-
yanstens roll inskrinkts till att utreda och eventuellt géra hembesok vid anmilningar om
missbruk frin anhoriga, samt att ge betalningsfobindelse till eventuell institutionsvérd.
Tvéngsvarden i Finland upphorde i praktiken. I stillet blev, i ett system som var uppdelat
mellan kommun och A-klinik, eventuellt ocksd mentalsjukhus, frigan om klientens egen
motivation och kraft att soka hjilp allt viktigare. Hur detta tog sig uttryck framgar nirmre

1 kapitel 9-10.

Avslutning

Det finns uppenbara likheter i hur synen pd missbruksproblemen f{érindras i de tva
lindernas sex stider: den forsta fokuseringen pa fylleriet och f6rsorjningsproblemen (det
senare sirskilt 1 Finland), med kontroll av utskinkningsvisendet och disciplinering av miss-
brukarna. Synsittet kompletterades efter andra virldskriget med ett mera profession-
aliserat, medikaliserat och paternalistiskt perspektiv. Oppenvérd och frivillig vird fram-
hivdes vilket 1 sin tur ledde till att milgruppen {6r virden vidgades. Gemensamt var ocksd
1960- och 1970-talens starka betoning pa arbets- och bostadspolitikens betydelse - de sociala
orsaker som dtminstone uppritthdll missbruket och som hindrade en framkomlig vig bort
frdn missbruket. 1980-talet var servicetinkandets genombrott och mot slutet av decenniet
blev klienterna anonymiserade och klientens egen motivation fick en allt stérre betydelse i
takt med ansvarsforskjutningen frdn ”samhallet” till individen.

Synen pd missbrukarna som malgrupp indrades frdn att de hade setts som en ganska
homogen skara av parasiterande fyllerister som borde tuktas till differentierade grupper,
sjuka eller svaga, med olika berittigade behov, till att i slutet av 1980-talet betraktas som
mer eller mindre kostsamma anonyma vardkonsumenter med individuella behov och som
motiverade eller omotiverade. Orsakerna till missbruket ansigs ursprungligen kunna {or-
klaras i termer av littja/omoral och daligt inflytande, senare svaghet, sjukdom, lingre fram
kombinerade med ogynnsamma sociala faktorer och under det sista decenniet bristande
formaga att vilja vilja ”det ritta”. Foljderna f6r kommunen har rért sig frin belastande
fattigvirdsbehov orsakat av sedesldshet, smuts och oordning; till professionellt reparerbara

ungdoms- och familjeproblem och psykologiskt lidande bland samhillets svagare; och nu
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(mer eller mindre berittigade) kostnader for skattebetalarna av individer som navigerar
mindre ritt i konsumtionssamhillet.

I kapitel 6 analyserar Asa Folkesson hur det definierande sambhillet, kommunens
namnder och anstillda, pd motsvarande sitt {6rindrades 6ver tid, frin en elit av patriarkal-
iska lekmin som agerade tydligt uppifrin-och-ner mot en tinkt gemenskap till att senare
bestd av nimndledamdter och professionella aktorer med en annan, mer horisontell retorik
med en betoning av universella rittigheter. I nista skede utvecklades vardprofessionella och
(ekonomiska) experter i ett individualiserat och privatiserat méte mellan missbrukaren och
varden.

I bada linderna kan man &ver tid se ett dialektiskt {orhillande mellan kommun och stat
i problemformuleringen. Vi har flera exempel pi att {orindringen i synsitt och arbets-
metoder etableras pa lokal nivé innan lagstiftningen revideras. Det var de finska kommun-
erna som férst upplevde (ungdoms)fylleriet efter krigsslutet som ett problem, medan
lagstiftningen var en reaktion som kom forst dd situationen redan 1 viss man var férindrad.
Medikalisering och individualisering av varden efter kriget inleddes snabbt i kommunerna
med import av nya innovationer som antabus och case work och det medikaliserade
argumentet etablerades innan lagstiftningen {6rindrades. Det samma gillde till exempel
inférandet av familjevardsprincipen i Visterss. A andra sidan ir det klart att 1936 irs finska
alkoholistlag starkt piverkade inte bara spriket utan ocksa insatsernas karaktir i de finska
kommunerna. Motsvarande gillde nykterhetsvirdslagen i de svenska stiderna.

Lagar och myndigheters pdbud avspeglas givetvis i formuleringarna i nimnd-
protokollen och i statistiken. A andra sidan tycks fylleriet ha haft en definierande roll i
kommunerna, iven efter det att fylleriet avkriminaliserats 1 Finland. Dirutdver {orefaller
det som att 1960-talets samhilleliga synsitt att missbrukarna var offer f6r det kapitalistiska
samhillets orittvisor och resursbrist, aldrig pa allvar slog ut uppfattningen i den kommun-
ala sektorn att individen ocksa hade ett stort eget ansvar. Detta i sin tur kan bero pa att de
ekonomiska argumenten hela tiden var starka och patagligt reella i den kommunala var-
dagen.

I exemplen fran vira finska stdder kan vi se hur kriget tycks ha forstirkt och konserv-
erat ett fokus pd fylleriet som ett omoraliskt upptridande - nu ocksd i bemirkelsen ofoster-
landskt. Den uppmirksamhet som kvinnors fylleri vickte var ett tecken pa det. Ungdoms-

fylleriet gav i Finland upphov till en sirskild vardlag, som frimst forlitade sig pd de
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patriarkaliska varnings- och upplysningsmetoderna. I de svenska kommunerna var fylleriet
under andra virldskriget ndgot som framstilldes som en {6rstielig reaktion pd yttre stress.

I Finland kom kriget och fattigdomen under och efter krigsiren att bevara betoningen
pa varje medborgares {rsorjningsplikt. Vard var pd intet sitt en rittighet, utan fraimst en
borda {6r lokalsamhillet som medborgaren borde ersitta. Framfor allt innebar kriget att
kommunens och ocksd statens virdambitioner bromsades upp pa grund av resursbrist -
och alkoholkonsumtionen i Finland 6kade inte heller {6rrin i slutet av 1960-talet (se vidare
kapitel 3).

Nykterhetsvirdslagen infordes 1 Sverige for att forebygga och lindra de forvintade pro-
blemen nir motbokssystemet upphdrde hosten 1955. Den starka staten f{orberedde sig pa
att motarbeta effekterna med visentligt 6kat stod till kommunernas vard. Nykterhetsvards-
lagen kunde till en bérjan 3nd3 inte parera den lokalt dkade efterfrigan pa vird, och
vardens ineffektivitet blev ett problem som kommunicerades frin kommun till stat. Aven
om problemen i de svenska stiderna ckade hastigt och kommunerna hade svért att méta
dem, fanns det 4nda en centralplanering och olika statliga understod som gjorde att den
kommunala nykterhetsvirden kom att utvecklas ganska snabbt, redan fran 1950-talets slut.
Dessa reformer skedde ocksd ganska snart efter den stora svenska kommunreformen, vilket
man kan f6rmoda hade en sirskild betydelse.

Den finska konsumtionen steg langsamt efter {6rbudstiden och krigsarens fattigdom. I
Finland férindrades virden och virdlagstiftningen inte pd grund av férvintade eller verk-
liga {6rindringar i konsumtionen, utan av mera ideologiska skil. Den finska konsumtions-
utvecklingen var mera stabil. I Finland kan man inte heller se nigon lika radikal om-
formulering av det kommunala ansvaret under efterkrigstiden. Den kommunala virden
byggdes ut gradvis och tvekande inda fram till 1980-talet. Det viktiga och avgérande
tillskottet var A-klinikerna, som Sverallt dir de var tillgingliga kom att fungera som en
parallell organisation baserad pa en starkt uttalad frivillighetsideologi. Forst med de finska
kommunernas ansvar {6r hela social- och hilsovarden pd 1980-talet och genom tillkomsten
av 1986 ars lag formulerades i de finska kommunerna det totala ansvaret {for missbrukar-
varden pd ett radikalt nytt sitt.

Om utvecklingen pd idéplanet var ganska lika i alla stiderna och bida linderna har i

praktiken resurserna och ambitionerna ofta varit storre i de svenska kommunerna. Kriget
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och statens och kommunernas resursbrist var hir avgorande samt den parallella vard-
organisationen med A-klinikerna som minskade behovet av en social helhetssyn i Finland.

Det ir givetvis svart att siga nigot generellt om skillnader mellan kommuner med virt
urval, tre plus tre stider. Férekomsten av vissa andra institutioner i kommunerna, arbets-
fordelningen som ir beroende av existerande aktorer, verkar ocksd paverka nimndens
inriktning. I till exempel Tavastehus fanns ett mentalsjukhus, och det ir mojligt att detta
redan frin bérjan fokuserade nimndens arbete pa de fattiga missbrukarna samt bromsade
och {6rdrdjde etablerandet av en A-klinik.

Huruvida kommunen utvecklas lingsamt och med en stark administrativ tradition eller
snabbt med en ung och outvecklad administration dr f6rmodligen ocksd en omstandighet
som dr viktig att beakta. Att Kotka inte hade nigon alkoholistvardssektion {6rrin mycket
sent kan mojligen delvis {orklara polisens centrala roll och de stora férhoppningarna pa
antabus. Intressant ir Visteris synbara organisatoriska konservatism under decennierna
direkt efter andra virldskrigets slut, medan diremot minga organisationsreformer genom-
fordes fran 1970-talet och framat.

Ur det perspektiv som vart material understoder forklaras skillnaderna mellan stiderna
och linderna av en kombination av statlig aktivism, resurser (storre i ett tidigare skede i
Sverige, fram{or allt tack vare aktivare stat), innovationer (antabus, A-klinikerna 1 Finland,
1 kontrast mot de stringa och fattiga kommunerna), samt en centralt och lokalt utvecklad
arbetsférdelning.

De svenska kommunernas ansvar {6r medborgarna och beredskap att méta olika behov
konsoliderades och de blev mera beredda att agera och erbjuda - méjligen segregerande,
men indd - Sverlevnadsalternativ &t dem som befann sig i arbets- och bostadsmarknadens
marginaler. Detta kunde ske tack vare okande statsbidrag och snabbt differentierade
insatser. Paternalismen planterades tidigare och fick en bittre grogrund i de svenska
stiderna. De finska kommunerna var fortfarande fram till slutet av 1970-talet fattiga och
ddrfor ocksd stringa eller avvisande gentemot dem som inte klarade av eller som fullt ut
kunde leva upp till lokalsamhillets (allt hirdare) krav. Utvandring var exempelvis ur detta
perspektiv ett reellt alternativ {6r mainga. Ett vilfirdsstatligt helhetsansvar {6r miss-
brukarna formulerades i de finska stiderna forst pi 1980-talet, men da var ocksd A-klinik-
erna si starka att deras frivillighetsideologi 1 stillet for ett kommunalt, paternalistiskt

ansvar fick ett dominerande genomslag i vrdens praktik.
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I de svenska kommunerna, 1 det starkare samhillet, formulerades en stdrre ritt till vard
men ocksd "virden” som en oundviklighet, nistan plikt; i de finska kommunerna blev

varden en méjlighet, sirskilt f6r den motiverade.
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Kapitel 6

Den definierande makten - den kommunala nimndens
organisation, fértroendevalda och tjinstemin

Asa Folkesson

Mitt hem ir min borg. Innanfér hemmets dorrar ir jag fredad och har ritt att kinna mig
avkopplad och fi vara ostérd. Att knacka dérr och komma in i olika hem ir en svir
konst och det giller inte bara att kunna Sppna dérren till ligenheten utan det svéraste ir
att dppna hjirtats dorr - att kunna nd de minniskor som man vill {6rska giva ett hand-
tag.

Jag har knackat d6érr hemma hos direktoren, fitt limna visitkort pa silverbricka och
kommit in 1 en luxuds vaning, men funnit en parodi pa ordet hem. Jag har ocksa gatt den
smala trappan till vindsvéningen i Norrkdpings Saltingen, dir en ging Moa Martinsson
och Albert Engstrom beskrev de for staden da sd typiska jirnspisrummen, innefattande

ordet hem 1 ett enda rum, men ett hem 1 ordets vackraste bemirkelse.

Sé skildrar inspektdren och forestindaren for nykterhetsnimndens kansli 1 Norrképing,
Curt Alf, sitt arbete som tjinsteman inom nykterhetsvdrden. Arbetet var kinsligt och det
var inte latt for ndgon av de inblandade nir ett hem- eller arbetsplatsbesdk skulle goras.

Det ar ldtt att {6rstd att den enskilde kinde sig utsatt dd tjinstemannens undersdkning
13g till grund {6r nimndens bedémning om han eller hon skulle anmilas till landshévding-
en eller linsstyrelsen, vilken i sin tur kunde fatta beslut om intagningsresolution och
tvingsintagning pi alkoholistanstalt. Den kommunala nimnden kunde ocks3 bestimma att
den enskildes inkomst skulle dras in eller indirekt - via samarbete med andra nimnder - att
dennes barn skulle omhindertas, eller huruvida fattigvrdsstdd (sedermera socialhjilp)
skulle utgd tll den enskilde sjilv eller hans eller hennes anhoriga. Tjinstemannen och
nimndens ledaméter hade stor makt att paverka den enskildes totala livssituation genom

det tolkningsutrymme som lagen medgav.

L Alf 1981, s. 6.
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I detta kapitel kommer jag att underséka hur den kommunala socialvirdsorganisation
sdg ut som satte ramverket kring den vardpolitik som férdes och denna organisations syn
pd vad som kom att uppfattas som ett alkoholmissbruk och vilka rittigheter en miss-
brukare hade. Vidare undersdker jag vilka personer som var fortroendevalda i berdrda
nimnder och de ledande forvaltningstjinsteminnen. Vilka utsdgs till fortroendevalda,
vilken bakgrund hade de och hur linge satt dessa pa sina poster? Vad innebar uppdraget
som fortroendevald? P4 motsvarande sitt undersdks vilka som var de ledande tjinste-
minnen och deras bakgrund.

De kommunala nimndernas fértroendevalda ir ett intressant studieobjekt eftersom
kommunen och staden enligt sociallagstiftningen langt fram i tiden gavs frihet att utforma
bade sin egen f6rvaltningsorganisation, sin alkoholpolitik och sina praktiker gentemot
missbrukande klienter. Stadens {rtroendevalda och dess tjinstemin definierade vad som
var ett godkint bruk av alkohol hos den enskilde. Att alkohol var ett problem visade
lagstiftningen, men det var kommunala ledaméter och tjinstemin som definierade hur
alkohol som ”problem” sattes pa den lokala politiska agendan.

Inte minst viktigt 4r det att undersoka tongivande personer inom nimnder och
forvaltningar pd grund av att det material som dessa organ sjilva har producerat - akt-
anteckningar, utredningar, beslut etc. - anvinds i 6vriga delar av den hir boken {6r att
studera den lokala virdpraktiken. Det var ocksi ett begrinsat antal personer som samtidigt
innehade minga kommunala poster och uppdrag samtidigt och under minga ir. Dirfor
kunde den enskilde ledamoten eller tjinstemannen f3 stort inflytande under en lang tids-

period pa hur den kommunala alkoholpolitiken och virden utformades i praktiken.

Den kommmunala socialvardsorganisationens framwéxt

I bade Finland och Sverige lades ansvaret for den lagstiftade alkoholistvarden, inklusive
tvingsitgirder, pd den kommunala nimndorganisationen.” Tidigare forskning hivdar att
detta befanns vara det bista av flera mojliga alternativ. Om ansvaret istallet lagts pa medi-
cinsk expertis eller det reguljira rittsystemet skulle detta ha inneburit en stérre kostnad
och en alltfor stor arbetsbérda med rutinirenden {6r hogt kvalificerade yrkeskarer. Skilet

till detta var att det forekom en stor andel anmilningar av ringa fylleriférseelser. Dirtill

* Se ocksd kapitel 3.
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uppfattades inte alkohol under 1900-talets {6rsta decennier som en medicinsk angeligenhet,
det vill siga under den tidsperiod som riktlinjerna drogs upp kring det sociala nykterhets-
arbetet. Alkoholen och dess negativa konsekvenser férstods istillet som en del 1 den all-
minna ”sociala frigan”, ett problemkomplex med ménga bestdndsdelar: arbetsloshet, for-
ildral6sa barn, fattigdomsfragor, kriminalitet, de ildres {fors6rjnings- och bostadssituation,
som stod hégt pa den politiska dagordningen och i den allminna debatten.’

Att ansvaret lades pd kommunen och dess nimndledamdter medférde inte bara for-
vintad kostnadseffektivitet. Den institution som beslutade om savil varningar alternativt
overvakningsitgirder vid fylleriférseelser som tvingsvard pa alkoholistanstalt dtnojt ocksa
en viss legitimitet eftersom den bestod av just lokalt fértroendevalda.* Det var den egna
stadens och kommunens invidnare som hade {6rt nimndens ledaméter till makten. En ytter-
ligare poing med att placera missbruksfrigorna i den kommunala socialvardsorganisationen
var att nimnderna kunde vidta dtgirder i ett enskilt fall i ett tidigare skede 4n polis och
rattssystem. Till sjukvirden var den enskilde tvungen att sjilv séka sig, medan nimnden
kunde sdka upp en person som uppfattades vara en méjlig missbrukare.” Att det var just
kommunala nimnder som fick ansvaret {6r alkoholmissbrukare kan ocksd ses som en
fortsittning pa den tradition och lagstiftning som fanns pa det sociala omradet kring 15s-
drivare, det vill siga kringvandrande personer utan fast bostad och arbete, samt personer
som inte 3terbetalade tidigare mottaget fattigvardsunderstsd. I bida fallen hade kommunen
redan tidigare genom lag mojlighet att vidta tvingsitgirder: 1sdrivare och fattiga kunde
skickas pd arbetsanstalt, och pd detta omrade fanns redan en utvecklad lokal administration
som hjilpte till att implementera lagstiftningen.®

Aven i den enskilde missbrukarens perspektiv ansig samtiden att kommunalt besluts-
fattande skulle vara fordelaktigt. Svenska lakaresillskapet framhéll exempelvis redan 1912 1
ett kommittébetiankande att det fanns ett behov av sirskilda “alkoholnimnder” vilka kunde
samordna de samhillsinsatser som redan gjordes pd missbruksomrddet av institutioner

sisom systembolag, polisen, fattigvirds- och hilsovirdsmyndigheterna med flera instanser.”

3 Se bl.a. Swird & Egerd 2006; Ostlund 2006; Ohrlander 1992; Rosenqvist & Takala 1987, s. 25f.; Sjogren
1997; Stenius 2007.

*Rosenqvist & Takala 1987, s. 27; Christie 1964, s. 92.

% Se ocksi Christie 1964, s. 96.

¢ Rosenqvist & Takala 1987, s. 26; Edman 2008. Se ocksa kapitel 4.

7 Rosenqvist 1985, s. 158; Rosenqvist & Takala 1987; Johansson 2008.
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Den norske kriminologen Nils Christie menar att konstruktionen med nykterhets-
nimnder (som i Norge hade liknande funktioner som de svenska nykterhetsnimnderna)
var ett “experiment i social kontroll” och ett {6rsok till brobygge mellan olika institution-
er, varvid rittsvisendets beslutsarsenal har utgitt {rin straffet som atgird, medan den andra
- sjukvirden - har varit inriktad pi itgirder som skulle innebira vird och behandling.®
Nykterhetsnimnden, dess ledamdter och tjinstemidn skulle arbeta med en blandning av
dessa tekniker och 1 rollen som dels lekman, fortroendevald, frivillig 6vervakare eller vard-
are, dels som utbildade, professionella tjinstemin.’

Finland och Sverige valde emellertid olika organisatoriska 16sningar och kom att lag-
stiftningsvigen placera fragor rorande alkoholpolitik och missbrukarvard pa olika sitt i de
kommunala nimnderna. I Finland lades ansvaret {6r virden pa fattigvirdsnimnden som
hade bildats som ett resultat av 1922 ars fattigvirdslag, medan nykterhetsnimnden, dir
sidan fanns, fick ansvar for forsiljningskontroll, prevention och nykterhetspolitik.' I
Sverige inférdes redan 1 den forsta alkoholistlagen frin 1913 bestimmelser om att f6rligga
ansvaret f6r bade vard och prevention i sirskild nykterhetsnimnd, dock med undantag f6r
mycket sma landsbygdskommuner dir fattigvardsstyrelsen ocksd kunde utgora nykterhets-
nimnd." T bida linderna kunde ocksi kommunalstyrelsen eller kommunalnimnden i
riktigt smd landskommuner vara fattigvardsnamnd eller fattigvardsstyrelse och var dirigen-
om ocksa ansvarig for kommunens alkoholistvirdande arbete.

Att frigor om missbruksvard i Finland hinskéts till virdnimnden som den kallades 1
alla véra tre stider efter ar 1937, fram till 1950-talet di socialbjilpslagen kom, men till en
egen nimnd 1 Sverige var ndgot av en tillfallighet, menar forskarna Pia Rosenqvist och
Jukka-Pekka Takala.”” Det hade inte heller varit ologiskt att i Finland placera virdirendena
1 den nykterhetsnimnd som handlade frigor om lokal alkoholkontroll och prevention -
bland annat utskinknings- och forsiljningsrittigheter av alkohol - precis som i Sverige.”
Det fordes en langvarig diskussion om 1 vilken nimnd det enskilda alkoholistvardande

arbetet skulle forlaggas. Argumentet som slutligen avgjorde att valet inte {6l pa nykterhets-

¥ Christie 1964.

? Christie 1964, s. 90.

' Benimningen fattigvirdsnimnd ersattes pa 1930-talet av virdnimnd och slutligen socialnimnd under 1950-
talet.

"' SFS 1913:102

2 Rosenqvist & Takala 1987, s. 27.

Y Rosengqvist & Takala 1987, s. 27.
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nimnden var att den under f6rbudstiden haft polisiira uppgifter vilket kunde skapa
misstroende i relationen mellan nimnden och de klienter som den skulle arbeta med:
missbrukarna. Den finska nykterhetsnimnden hade bland annat under férbudstiden i sam-
arbete med polisen anvint sig av "nykterhetsdetektiver” vilka ute i samhillet bland annat
skulle kontrollera illegal produktion och handel med alkohol.™

I Finland kndts alkoholistvirden sdledes intimt till fattigvirden. Den finska vird-
nimnden kunde indelas i avdelningar enligt kommunala beslut, ofta i en sirskild barna-
vardsavdelning och en alkoholist-, (eventuellt arbetsloshets-) och 16sdrivarsektion. Frin
bérjan av 1950-talet bytte minga nimnder namn till socialnimnd och fick en allmin av-
delning och en vdrdavdelning, dir missbrukarvirden horde till den senare i en egen sektion.
Ar 1957 tridde 1956 ars socialvirdslag i kraft. Ar 1984 tridde sa 1982 &rs socialvirdslag i
kraft och dirmed inf6rdes i flera kommuner kombinerade social- och hilsovirdsnimnder
(ndgra stider hade redan detta).” Lagindringar och organisationsreformer till trots kan man
siga att det fanns en kontinuitet i alkoholist- och 16sdrivarsektionerna, dtminstone i de
stader som vi studerat hir.

Till skillnad mot Finland reglerades socialvirden i Sverige under stérre delen av 1900-
talet av separata nimnder {6r de tre stora socialvirdsomriddena: social barnavard, fattig-
vird/socialhjilp respektive alkoholistvirdsirenden.’® Ar 1967 tillsattes emellertid en ny
socialutredning som redan 1969 foreslog en sammanslagning av barnavards-, social- och
nykterhetsnimnderna till en gemensam social centralnimnd f6r hela socialvirdssektorn,
eventuellt bitridd av sociala distriktsnimnder, vilket ocksd blev riksdagens beslut tva ar
senare.” I Norrkdping och Visterds bildades sidana nimnder vid &rsskiftet 1970/1971.
Drygt tio ar senare, den 1 januari 1982, tridde den svenska socialtjinstreformen i kraft, som

forutsatte att missbrukarfrdgor integrerades i socialnimndens arbete.

Organisationen i de finska och svenska undersokningsstiderna®

En viktig skillnad som fick konsekvens f6r de bada lindernas sitt att organisera nykter-

hetsvarden var det sa kallade Elberfeldsystemet. Detta infordes {6rst 1 en tysk stad 1853 och

4 Stenius 2007, s. 106ff.

' Aershot 1996.

' For lindernas lagstiftning, se ocks3 kapitel 2.

17 SFS 1970:296.

'® Den f5ljande redovisningen bygger pd material som insamlats frin vira sex stider via frimst kommunernas
och nimndernas arsberittelser.
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byggde pd tanken om en decentraliserad och individanpassad fattigvird genom bland annat
hembesdk och bistind som gavs i den enskildes hem. Malet var att mojliggora en indivi-
dualiserad hjilpprovning, skapa 6kade kontrollméjligheter samt ett personligt engagemang
i relationen mellan vardare och klient. Systemet innebar att den kommunala socialvirden
var indelad i geografiska delomraden. I vart och ett av dessa omraden, kallade “kretsar”
eller ”distrikt”, fanns sedan en eller flera utsedda frivilliga vardare. I Finland benimndes
dessa for skotare (kaitsija). Varje vardare hade sedan ansvar for de fattiga och hjilpbehov-
ande som bodde i hans eller hennes distrikt. Vardaren skulle genom hembessk genomfora
utredningar, dela ut understdd, kontrollera och félja upp, samt rapportera tillbaka till
nimnden eller styrelsen.” D3 alkoholistvirden i Finland sorterade under virdnimnden p3-
verkades dven denna av Elberfeldsystemet. Alla de tre finska stiderna i denna studie hade
fram till mitten av 1950-talet organiserat fattigvarden enligt Eberfeldsystemet, vilket inne-
bar att nimnledaméterna forutsattes ha mycket ingdende kinnedom ocksd om de fattiga
som kunde betraktas som missbrukare.

De finska stdderna Lahtis och Tavastehus nimndorganisation och {orvaltning utveckla-
des ungefir parallellt. Ar 1932, med férbudslagens upphivande, valde fattigvardsnimnden i
Lahtis ett arbetsutskott bestdende av tre ledamoter som skulle arbeta med vard av berusade.
Detta utskott gav samma ar rdd och anvisningar till 174 personer, medan 48 personer
tilldelades en varning. Utskottet lades ned redan féljande ar. Fattigvirdsnimnden hade haft
en arvoderad sekreterare sedan 1931. Ar 1933 anstilldes en manlig kontrollsr, den forsta
egentliga professionaliseringen av nimndens arbete. Han fick sillskap av ytterligare en
under 1930-talet. En sirskild alkoholist- och 18sdrivarkommitté bestiende av tre medlem-
mar - vilka ocksd var nimndledamdter - inrittades fyra r senare nir alkoholistlagen
tridde 1 kraft och kommitténs sekreterare var ocksd samtidigt stadens alkoholinspektor.
Kommittén var sedan verksam fram till 1951 da en omorganisation av Lahtis kommunala
namnder och {6rvaltning genomfordes. Vardnimnden ersattes da av en socialnimnd som
under sig hade en virdavdelning, och kommittén for 16sdrivar- och alkoholistirenden
inordnades di under denna sirskilda vdrdavdelning. Under detta decennium déptes ocksa
kommittén om till ”sektionen” och bestod av tva till tre folkvalda samt en till tva tjinste-
min. Sektionen for alkoholist- och 16sdrivarfrigor upplostes f6rst 1 borjan av 1970-talet.

Direfter handlades frigor om missbruk inom samma enhet som ansvarade fér social-

¥ For mer om Elberfeldsystemet, se t.ex. Steinmetz 1993, s. 158; CSA 1906.
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hjilpen. Som en av de forsta stiderna i Finland etablerades ar 1957 en A-klinik i Lahtis,
vilken de f6ljande decennierna fick stor betydelse {or alkoholistvarden.

Ar 1926 fick Tavastehus en nykterhetsnimnd vars uppgift var att évervaka att den
finska forbudslagen efterféljdes. Denna nimnd hade inte ndgra virdande uppgifter, blev allt
passivare med tiden och upphorde samtidigt med {6rbudslagen i borjan av 1930-talet. Tjugo
ir senare inrittades dnyo en nykterhetsnimnd, denna ging f6r preventivt arbete.” I bdrjan
av 1930-talet fanns dven i Tavastehus en virdnimnd och under denna inrittades nigra ar
senare en sirskild avdelning for barnavird och 1939 en alkoholist- och arbetsloshets-
avdelning. 1930 anstilldes stadens forste socialvdrdare som lingre fram ocksd blev social-
chef. I mitten av 1940-talet beslutade staden att skapa en sirskild tjanst som nykterhetsover-
vakare. Ar 1951 fick socialvirden i Tavastehus ett nytt reglemente och vardnimnden bytte
namn till socialvirdsnimnd. Socialvirdsnimndens {6rvaltning delades in i tre avdelningar,
en renodlad forvaltningsavdelning som arbetade mot socialbyrdn, en avdelning f6r all-
minna vardfrdgor sisom socialskydd och socialt understéd, samt slutligen en avdelning {6r
bland annat aldrings- och barnavard. Det var i denna sistnimnda avdelning som det
egentliga virdarbetet bedrevs och det var ocksd hir som missbruksirenden behandlades.

Den kommunala nimnd- och f{6rvaltningsorganisationen utvecklades senare i Kotka dn
1 de bida andra finska stiderna. Detta hérde samman med Kotkas allminna drag som en
relativt ung stad med en stor och rérlig befolkning med manga arbetare. Kotka fick {6rst
1929 ett kommunalt reglemente. Aret dirpa infordes en arbetsordning for socialvirden
med barnskyddsnimnd och fattigvdrdsnimnd. I slutet av 1930-talet fanns i Kotka en vérd-
niamnd och en férvaltning som benimndes vardbyrin. P4 denna byra fanns fem personer
anstillda pa kansliet. Det framgar att somliga av dem bide var nimndledaméter och avléna-
de fattigvirdsinspektorer (bland annat Helmi Rdhman under dren 1929-1939, med ansvar
for barnavardsfrigor). Varddirektdr var frin 1929 och fram till sin déd 1946 herr A V
Haapanen, som hade en bakgrund som journalist och chefredaktdr pa den socialdemokrat-
iska tidskriften Ezeenpiin och som andelslagsaktivist.! Overvakare for alkoholisterna var
vissa dr ndgon av nimndledamdterna, men andra dr ocksd vardsekreteraren eller vird-
direktéren och 1946 arbetsformedlingens chef. Ar 1939 skapades en heltidstjinst som vérd-

kontrolldr och till denna utsdgs virdnimndens tidigare vice ordférande. En sirskild heltids-

% Nykterhetsnimnden blev obligatorisk i Finland frst 1968.
*! Se dédsruna Sver Haapanen, KKHL AB 1946.

229



yanst som alkoholist- och nykterhetsinspektor inrittades 1947, men forst 1949 - ett decen-
nium senare an i Lahtis och Tavastehus - skapades en speciell avdelning inom socialvirden
for alkoholist- och l6sdrivarirenden. Denna avdelnings namn kompletterades under 1960-
talet och blev avdelningen for vdrd av alkoholist-, nykterhets- och losdrivarirenden.
Tilligget "nykterhet” skedde pi grund av att missbrukande ungdomar inte skulle kallas
alkoholister. I verksamhetsberittelserna fran 1980-talet framhalls sirskilt det nira sam-
arbetet som den kommunala missbrukarvirden hade med den lokala A-kliniken.

De tre svenska stiderna fick tidigt nykterhetsnimnder. I Norrkdping var det fram till
1921 fattigvardsstyrelsens ordférande och tvd styrelseledaméter som ansvarade och fattade
beslut i nykterhetsvirdsirenden, men frin och med 1921 utsdgs ett antal ledamdter {or att
inom fattigvardsstyrelsens ram fungera som nykterhetsnamnd. Samtidigt fanns en stark
opinion som krivde att det skulle bildas en sjilvstindig nykterhetsnimnd och upprepade
motioner med detta yrkande hade lagts fram i stadsfullmiktige. Ar 1924 inrittades en
sjalvstindig nykterhetsnimnd 1 staden. I Norrkdping utvecklades tidigt en liten férvaltning
bestdende av en socialbyrd med en manlig inspektor som forestdndare. Vid mitten av {6rra
seklet expanderade stadens nykterhetsvard. I mitten av 1960-talet delades Norrkopings
stads nykterhetsnimnd in i tvd olika arbetsutskott. I bigge utskotten ingick nimndens
ordférande samt tre ledamoter. Det {6rsta utskottet handlade vardirenden och frigor som
gillde Radgivningsbyrdn, medan det andra beslutade om drenden som gillde verksamheten
vid stadens tvd inackorderingshem och samarbetet med sillskapet Linkarna, en frivillig-
organisation {or sjilvhjilp.

Vixjo stad fick sin {Orsta formella nykterhetsnimnd ar 1917. D3 hade staden emellertid
haft en sirskild nykterhetskommitté som bildades redan 1910 med anledning av stadsfull-
miktiges beslut om att utanordna ett anslag pd 500 kr till frimjande av nykterhets-
verksamheten i Vixjo stad. Beslut om anslagets anvindande skulle ske i samarbete med
Vixj6 absolutisters samarbetskommitté. Stadens egen nykterhetskommitté skulle ha fem
medlemmar, vilka var *sirskilt intresserade av nykterhetsfrigor”.”” Redan hir ir det méjligt
att skdnja en tendens som sedan haller i sig under stdrre delen av 1900-talet. Nykterheten
var en friga som enligt rddande uppfattningar borde anfértros representanter {6r de tradi-
tionellt fostrande institutionerna; offentliga myndigheter som polis, rittsvisende, under-

visningssektorn och forsvaret.

 Johansson 1992, s. 121f.
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Ar 1917 bestod hela stadens socialforvaltning av endast tv avldnade tjanstemin. Bada
dessa var anstillda av fattigvirdsstyrelsen. Sysslomannen fungerade som chefstjinsteman
och hade ansvar {6r stadens Férsorjningsinrittning medan tillsyningsmannen frimst arbeta-
de med den Sppna fattigvirden, det vill siga bidrag som gavs i hemmen. Det var ocksa den
sistnimnde som kom i kontakt med stadens missbrukare och deras anhériga. Fram till 1920
var emellertid endast sysslomannen heltidsanstilld, medan tillsyningsmannen pé sin andra
deltid ocksd tillhorde stadens poliskdr. Mycket av nykterhetsnimndens arbete utférdes
emellertid av nimndens vice ordférande. Denne var nimndens sekreterare och fungerade
ocksé som verkstillande ledamot.

Ar 1942 fick staden en gemensam socialforvaltning, vilket var mycket tidigt i jimférelse
med de flesta stider i Sverige. Sammanslagningen skedde efter att upprepade motioner i
stadsfullmiktige hade lagts av doktor Rut Grubb som ocksd var ledamot av barnavards-
nimnden. Barnavirdsnimndens bida frivilliga barnavirdsmin hade avsagt sig sina uppdrag
och nykterhetsnimndens vice ordférande ville inte lingre vara nimndens sekreterare och
verkstillande ledamot. Bade de frivilliga i barnavdrdsnimnden och de vice ordférandena i
barnavirdsnimnden respektive nykterhetsnimnden klagade 6ver att sysslorna blivit alltfér
betungande, vilket sikert hade att gora med den sammanslagning som skett av staden med
den omgivande landskommunen 1940. Utmirkande {6r Vixjo blev sedan att det under
storre delen av 1900-talet funnits en tongivande chefstjinsteman inom socialférvaltningen.

I bérjan av 1950-talet inrittades stadens forsta socialassistenttjinst med sirskild in-
riktning pé klienter med missbruk, vilket motiverades med att den personliga kontakten i
form av bland annat hembesdk inte hunnits med i tillricklig omfattning. Ytterligare en
nykterhetsassistent anstilldes 1955 som {frimst skulle arbeta med ”manlig ungdom” efter-
som béade missbruk och kriminalitet enligt stadsfullmiktige stadigt klivit ned i dldrarna.
Staden hade, menade beslutsfattarna, ett stort ansvar f6r ungdomen och framtiden”.

I likhet med Norrkoping genomférdes ocksd 1 Vixjo 1 slutet av 1960-talet en organisa-
tionsutredning infér den stundande kommunblocksreformen. Aven i Vixjo inrittades en
gemensam social centralnimnd i borjan av 1970-talet. Sammanslagningen av de tidigare tre
facknimnderna motiverades med att den nya sammanhillna nimnden skulle gora det
mojligt att anligga en helhetsbild pa den enskilde klienten och méjliggdra en familjevards-
princip dir socialassistenten ansvarade {6r familjen som helhet, oavsett om det gillde vuxna

eller minderariga.
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Visteras stads nykterhetsnimnd inrittades 1916 och under {6ljande decennium fungera-
de nimndens vice ordférande, som ocksd var detektivkonstapel, som stadens tillsynings-
man. Ar 1934 pensionerades denne och det var nu som Visteris kom att framstd som ett
sarfall bland de svenska staderna. Skillnaden mellan Visterds och de bada andra svenska
stdderna var att man i Visterds hade ett mangarigt institutionaliserat samarbete mellan stad-
ens nykterhetsnimnd och en av stadens kanske mest betydelsefulla frivilligorganisationer,
Foreningen Visterds Samhjilp - ett intressant exempel pa lokal korporatism.”

Samverkan mellan Visterds Samhjilp och de kommunala myndigheterna kan ses som
en lokal motsvarighet till den nationella paraplyorganisationen Centralférbundet {or
Socialt Arbete (CSA). Bade CSA och samarbetet i Visterds utgick ifrdn den ridande
samtidstanken att sociala problem skulle l6sas genom samarbete tvirs Over grinserna
mellan offentligt och privat.

Samarbetet initierades av stadens borgmistare, som ocksa var ordférande i sistnimnda
forening, som foreslog att Visterds Samhjilp och stadens nykterhetsnimnd tillsammans
skulle anstilla en person som dels skulle vara {6restindare {6r Samhyjilpens hjilpbyrd, dels
vara nykterhetsnimndens tillsyningsman/dvervakare. Personen skulle enligt Samhjilpens
ordférande vara en ”socialt utbildad person med praktisk kinnedom om verksamhet av
ifrigavarande art”.* I sin roll som nimndens tillsyningsman skulle tjinstemannen bevaka
stadens "allminna nykterhetstillstdnd”, dvervaka villkorligt démda, utféra undersokningar
och utredningar gillande bland annat anmilningar om spritmissbruk, pilsnerférsiljning
och korkort. Stadsfullmiktige gick pd borgmistarens linje vilket var upptakten till ett
fjortondrigt samarbete. Forutom att stadens borgmaistare var ordférande i Samhjilpen var
ocks3 fattigvardssysslomannen medlem i styrelsen {6r Samhjilpen samt ledamot av nykter-
hetsnimnden och barnavirdsnimnden under 1920- och 1930-talen. Betydelsen av sam-

arbetet mellan Visterds Samhjilp och nykterhetsnimnden nir det gillde f6rebyggande

» Foreningen Visteras Samhyjilp kan sigas ha varit en paraplyorganisation fér olika frivilligorganisationer och
religisa samfund, men iven flera kommunala nimnder ingick i féreningens representantskap. Styrelseord-
foranden 1 Visteras Samhyjilp var oftast en ledande f6retridare f6r kommunen och verksamheten var indelad i
tva olika delar: ”sjdmansvard” respektive “skyddsarbete”. I "skyddsarbetet” ingick att 6vervaka villkorligt
domda, diribland alkoholister. Samhjilpens byrd beredde ocksd straffade”, villkorligt ddmda, ungdomar och
alkoholister med tillfillig hjilp till hyresbidrag, mat, klider, logi, samt resor till arbetsplatsen. Samhjilpen
drev ocksa ett natthirbirge. Foreningen bildades 1935 och verksamheten upphdrde mot slutet av 1960-talet.
PM upprittad 1966-01-24 av Samuelsson & Fredriksson angdende Foreningen Visterds Samhjilps arkiv,
Visterds kommunarkiv.

* VANN protokoll 1934-06-18, § 64, skrivelse frin Thorwald Bergquist till nykterhetsnimnden i Visterds
stad.
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dtgirder och eftervdrd av nimndens klienter pdpekas i flera av nimndens arsberittelser. I
synnerhet lovordades Samhjilpen for att deras verksamhet helt och hallet bedrevs med
frivilliga bidrag.

Ar 1948 antog Visteris stadsfullmiktige ett nytt reglemente for fattigvarden och den
gemensamma fattigvirds- och barnavirdsbyrin indrade namn till socialvirdsbyrén. Aret
dirpa inordnades dven nykterhetsnimndens kansli under denna byra, dock som en egen
avdelning direkt understilld nykterhetsnimnden. I samband med detta beslutade nykter-
hetsnimnden ocks3 att anstilla en egen tjinsteman pd heltid. Den som utsigs till inspekt6r
var ingen mindre in den som var f6restindare {6r Visterds Samhyjilps hjilpbyra, alltsd den
som redan tidigare delvis arbetade {6r och avlonades av Visteras stads nykterhetsnimnd.

Liksom 1 de bdda andra svenska stiderna {6retogs i Visterds en organisationsutredning
mot slutet av 1960-talet och 1969 skapades en ny organisation uppdelad pa tre socialvards-
avdelningar dir varje grupp blev sammansatt av specialister pa savil nykterhets, barnavards-

som socialhjilpsfrigor.

Den brokiga tiden efter 1970

Efter 1970 blev sirskilt samarbetet med A-klinikerna viktigt {6r de finska stider som ingdr i
denna studie. Kotka vixte befolkningsmissigt sent och férhéllandevis langsamt, for att
slutligen efter 1970-talet till och med stagnera. Idag har Kotka tre centra med separata
kommunala socialvirdsverksamheter.”® Ar 1973 inleddes utredningar for att frena social-
och hilsovirden i Kotka och tre ar senare genomférdes en sidan sammanslagning. Kotka
var en av totalt tre kommuner i Finland som redan vid denna tidpunkt slog ihop social-
och hilsovardens nimnder.

I mitten pé 1970-talet pabdrjades en utredning om Kotkas samarbete med A-kliniken.
Strdvan var att flytta A-klinikverksamheten {rin stiftelsen till kommunen och ge denna en
central roll i social- och hilsovirdsarbetet. A-kliniken kommunaliserades emellertid aldrig
utan Kotka kommun fortsatte att képa vardtjinster av A-klinikstiftelsen. Frilsningsarmén
var en annan samarbetspartner och dess hirbirge spelade en mindre roll i kommunens

missbrukarvard.

» For killor om Kotkas organisatoriska utveckling efter 1970 se Kotkas stads historia del II, 1957 samt drs-
berittelser frén socialverksamheten och social- och hilsovirdsverksamheten. Se vidare kapitel 5.
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Ar 1973 bestod socialkontoret i Lahtis av ett femtiotal anstillda. Sektionen fér alkohol-
och 16sdrivarvérd lades ned i juni 1974 och de frdgor som sektionen arbetat med &verférdes
till den allminna virdavdelningen. Liksom i Kokta inledde socialnimnden 3r 1977 en ut-
redning om en kommunalisering av A-kliniken, men inte heller hir kom den att verkstillas
utan staden fortsatte att kdpa tjanster frin A-kliniken under hela 1980-talet. A-kliniken ut-
okade ocksd sin verksamhet detta artionde med en egen avbrytningsstation och ett vérd-
hem.

Enligt lagen om behandling av berusade frdn 1973 var polisen skyldig att Sverfora en
berusad person till en tillnyktringsstation eller motsvarande.” I Lahtis hade kommunen
stationerat egen personal vid polisens fylleriarrest. Det var en socialarbetare och en sjuk-
skéterska, som 6vervakade och gjorde en férsta beddmning av polisens fyllerister. Ar 1987
overfordes polisens skyldighet till kommunen.

Socialnimnden och dess vardsektion behandlade i Tavastehus under 1980-talet alla
individirenden som inte var delegerade till tjinstemin. Liksom i de bida andra finska
stiderna diskuterades i Tavastehus frigan om A-klinikens stillning, men i motsats till
Kotka och Lahtis inférlivades 1985 A-kliniken och missbruksstationen med den kommun-
ala missbrukarvirden. Tavastehus intog dirvidlag en sirstillning bland de finska under-
sokningskommunerna som den centrala ”producenten” av tjinster inom missbrukarvarden.

Av de svenska undersdkningskommunerna fick Norrkdping redan 1967 en gemensam
forvaltningsorganisation med en geografiskt baserad indelning i socialsektioner dir social-
arbetarna tillsammans svarade for det samlade sociala arbetet inom respektive omride. Ar
1971 slogs barnavdrds-, nykterhets- och socialnimnderna samman till en social central-
nimnd (SCN) med ansvar {6r hela socialvirdssektorn, vilket skedde samtidigt dven i
Visterds och Vixj6. Vid samma tid inrittades i Norrkdping tre sociala distriktsnimnder
med ansvar {ér var sitt geografiska omrade (norra, vistra och &stra); sju ar senare utdkades
antalet till fyra distriktsndmnder. Dessa nimnder beslutade i enskilda drenden om vérd och
behandling samt svarade {6r ans6kan om tvangsvard for vuxna missbrukare. SCN avveckla-
des 1 januari 1982 1 samband med socialtjinstreformen och ersattes av en socialnimnd. Sju
ar senare, 1989, inrittades tolv kommundelsnimnder samtidigt som de sociala distrikts-
nimnderna avvecklades. Alla enskilda socialtjinstirenden kom att hanteras av dessa

kommundelsnimnder (fram till 1992), medan diremot drenden om tvingsvérd fortfarande

* FFS 461/1973.
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l3g kvar under socialnimnden. Den 1 januari 1992 omorganiserades den kommunala {or-
valtningen utifrdn en bestillar- och utférarmodell (BUM),” men till skillnad frin Visteras
tillimpades denna modell f6r individ- och familjeomsorgen i Norrképing (exempelvis miss-
brukarvirden).”® Detta fick till f51jd att en sammanhillen individ- och familjeomsorgsverk-
samhet 6verfordes till socialnimndens ansvarsomride, dven om verksamheten fortsatte att
vara geografiskt decentraliserad med lokala socialkontor i varje kommundel.” Kommun-
delsnimnden hade dirmed inte lingre ndgot mandat att besluta i individ- och familje-
omsorgens individirenden. Sedan 1992 ir det socialnimndens behandlingsutskott som dels
beslutar om externa institutionsplaceringar enligt socialtjinstlagen, dels sedan 1995 beslutar
om att ans6ka om tvangsvard av vuxna missbrukare.

For Visteras del hade dess socialforvaltning 1970 omorganiserats fran funktionsindelade
enheter till avdelningar som var sammansatta med personal som arbetade med olika typer
av sociala drenden. Aret dirp3 infdrdes som nimnts ovan en social centralnimnd. Sex ar
senare, 1977, delades upptagningsomridet for avdelningen for individ- och familjeomsorg
in i 3tta geografiska distrikt. Vissa grupper flyttade ocksa rent lokalmassigt ut i sina distrikt.
I samband med att den nya socialtjinstlagen tridde i kraft 1982 inrittades i Visterds en
socialnimnd med tvd utskott (planerings- och serviceutskott) med ansvar {or olika typer av
drenden. Det senare beslutade i individuella klientirenden av vardkaraktir, diribland
ansokningar om tvangsvard.

Strax fore 1991 irs val beslst kommunfullmiktige 1 Visterds om ytterligare en genom-
gripande omorganisation av den kommunala {6rvaltningen, dd man i likhet med Norrkép-
ing beslutade att inf6ra en bestillar- och utforarmodell {6r socialtjanst, undervisning, fri-
tidsverksamhet, kultur och biblioteksverksamhet. Principerna var att skilja pa bestillning
och produktion av tjinster, att stirka styr- och bestillarrollen f6r de fértroendevalda, att

oka decentraliseringen av verksamheterna, att ge medborgarna valméjlighet med alternativa

71991 &rs kommunallag (1991:900) gav kommuner och landsting en &kad frihet att sjilva bestimma nimnd-
organisationens utformning. New Public Management-inspirerade organisationsmodeller utvecklades i snabb takt i
kommuner och landsting. Ett av dessa styrinstrument brukar benimnas {6r bestillar-utférarmodell (BUM),
som innebir att man separerar uppgifterna som bestillare respektive utférare. Den bestillande enheten
ansvarar for vilken verksamhet som bedrivs, medan den utférande enheten ansvarar fr Aur verksamheten
bedrivs (ESO 1989). Under 2000-talet har dock alltfler kommuner &vergivit denna organisationsmodell, bl.a.
Norrkdping. BUM tillimpas dven inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg, bl.a. 1 Visteras.

% Modellen som sidan blev f6r 6vrigt hir kortvarig och avvecklades redan vid ingingen till 2000-talet.

* Norrkdpings kommunfullmiktige 1991-11-28, § 281 (Kf handlingar nr 238/1991).
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utférare”.* Bestillarorganisationen bestir av olika politiska facknimnder dir missbrukar-
varden ir placerad under individ- och familjenimnden. Nimndens arbetsutskott beslutar i
fragor som bland annat ror institutionsplaceringar av viss lingd (mer in tre manader) och
ansokan om tvingsvard av vuxna missbrukare. For utforarorganisationen finns en sirskild
politisk nimnd (proAros-styrelsen). Till skillnad frin vad fallet 4r i m3nga andra kommun-
er ir denna modell alltjamt intakt i Visteras.

Den stora organisatoriska forindringen som sedan dess har skett inom den socialtjinst-
baserade missbrukarvirden i Visterds giller organiseringen av socialbyrdverksamheten {or
vuxna klienter. Fram till 2005 var myndighetsutévningen geografiskt decentraliserad till
olika proAros-kontor med placering i olika stadsdelar. Direfter har pendeln svingt och
sedan 2005 har all myndighetsutévning avseende vuxna klienter centraliserats till ett enda
socialkontor, vilket innebir att det dter kommit till stdnd en professionell specialisering
bland socialarbetarna.”

Inrittandet av en social centralnimnd i Vixj6 kommun frin och med 1971 samman{sll
med att “nuvarande” kommunen Vixjd bildades genom kommunsammanslagningar.”
Under SCN fanns ett planerings-, social- och serviceutskott. Samtliga vardirenden forutom
aldringsvirden handlades av socialutskottet. Ar 1982 ersattes nimnden av socialnimnden.
Fran 1983 till 1987 bedrevs en forsdksverksamhet med kommundelsnimnder i tva omrad-
en, dir frigor om socialtjinst, skola, samt kultur och fritid skulle handliggas. Ett f6rslag
om att inritta kommundelsnimnder i hela kommunen avslogs av kommunstyrelsen i
augusti 1987. Den 1 januari 1992 genomfordes en genomgripande {6rindring av den kom-
munala nimndorganisationen, da en speciell nimnd {6r dldreomsorg, skola- och barnom-
sorg och en socialnimnd inrittades, av vilka den senare kom att ha ansvar {6r individ- och
familjeomsorgen. Den kommunala {rvaltningen i Vixjé bestod fram till 1982 av ett
gemensamt socialkontor indelat 1 tre geografiska upptagningsomriden, med undantag {6r
idldreomsorgen. Antalet upptagningsomraden utdkades under 1980-talet och en del enheter
utlokaliserades ocksa i sina respektive distrikt. Redan under 1980-talet utkristalliserades en

speciell grupp som enbart handlade missbruksirenden. Sedan 1998 ir individ- och familje-

* Visteras stad, Styrming, ledning och uppdrag samt avtal pé enbetsnivd. Oversyn av bestillar- och utfirarmodellen, 2000,

! Granberg 2004; SCNi:s arsberittelse for 1971 och 1977; NSNs drsberittelse f6r 1984; NIoFNs verksamhets-
berittelse for 2005.

2 Anglende Vixjos organisatoriska utveckling efter 1970, se Vixjé kommunfullmiktiges protokoll och hand-
lingar for respektive ar samt intervju med Maria Alm.
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omsorgen dter funktionsindelad. Efter valet 2006 har stadens nya borgerliga majoritet
fordndrat nimnds- och férvaltningsorganisationen, och den tidigare socialférvaltningen
benimns numera Forvaltningen Arbete och Vilfird i vilken bland annat ingdr Avdelningen
{6r missbruksvard.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de finska stidernas utveckling efter 1970
paverkats av kommunsammanslagningar, men framf{or allt av frigan om arbetsfordelningen
med A-klinikerna och verksamhetens relation till berérd kommun. Den kommunala miss-
brukarvirdens organisation har inte pd nigot genomgripande sitt forindrat sin organisa-
tion, férutom i de fall d3 den geografiskt miste utskas till f6ljd av kommunsamman-
slagningar, men diremot avstatt en del funktioner till A-klinikerna. Den svenska nimnd-
och f6rvaltningsorganisationen har diremot allt sedan 1971 - och tillkomsten av davarande
social centralnimnd - och fram till dags datum uppvisat en stor variation &ver tid och
mellan de tre undersskningskommunerna. Principen om funktionsindelning har i viss mn
ersatts av tankar om helhetssyn och en geografiskt decentraliserad verksamhet, samtidigt
som kommunerna blev storre, f6r att under 1900-talets sista decennier ha inriktats mot ett
efterfrige- och produktionsstyrt arbetssitt. Idag ir flera kommuner dter pd vig mot

kommunal centralisering av den socialtjinstbaserade missbrukarvarden.

Ndmndledamoten — politiker, opinionsbildare, lirare, domare,

medmdnniska eller granne?
Enligt kriminologen Nils Christie hade de norska nykterhetsnimnderna, som hade

liknande roll som de svenska, fyra huvuduppgifter. For det {orsta skulle de dgna sig dt miss-
brukande personer genom att uppmuntra och stddja den enskilde att avhalla sig frin
alkohol. Nimnden kunde hjilpa till med att anskaffa arbete och bostad, anvisa vard pid
vardhem och anstalter, samt ordna sd att den enskilde inte hade nigra pengar till alkohol-
konsumtion genom att se till att 16n, pension och andra inkomster i stillet aviserades direkt
till ndgon anhorig. For det andra skulle nimnderna hjilpa alkoholmissbrukarens familj
med rdd och hjilp; direkt ekonomisk hjilp genom fattigvérd, familjebidrag eller socialhjlp,
och indirekt genom att skriva &ver utkvitteringsritten av missbrukarens inkomster pd
nagon annan i familjen, oftast hustrun. Nykterhetsnimnderna skulle ocksa {6r det tredje
bedriva en omfattande upplysningsverksamhet, exempelvis 1 skolor, samt slutligen fungera

som radgivare for andra myndigheter i alkoholpolitiska frgor.
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Fortroendemannarollen var siledes komplicerad med inslag av bade domare/polis,
lirare, likare och politiker, papekar Christie. Detta ledde till att de norska nykterhets-
nimnderna linge huvudsakligen kom att befolkas av lirare som var organiserade nykte-
rister.”

Forutom ldrare, polis och likare kommer {6rtroendemannen i var studie ocksa i viss
man - inte minst {6r Finlands del med den nira anknytningen till fattigvirden och dess
Eberfeldsystem - att fungera som en storebror, en medminniska som bade kunde 6vervaka
den missbrukande, men ocksd vara nigon som den enskilde kunde kinna fértroende f6r
och kunde vinda sig till i allehanda sp&rsmaél utan att skimmas. Det skulle finnas ett socialt
avstand som bidrog till att ge {6rtroendemannen hans eller hennes auktoritet, men av-
standet fick inte vara for langt eftersom detta kunde minska klientens benigenhet att kon-
takta, lyssna pa nimndens rad eller foga sig i dess beslut.

Vilka var det di som satt i nimnderna i de finska respektive svenska undersoknings-
kommunerna? Enligt 1922 &rs finska fattigvirdslag skulle fattigvirdsnimnden ha en ord-
férande och minst fyra ytterligare ledamoter. Det skulle i nimnden ocksd finnas bide
*manliga och kvinnliga ledaméoter”. I den {6rsta alkoholistlagen fran 1936 stadgades explicit
att minst en kvinna skulle vara ledamot av nimnden. Den svenska lagstiftningen var nigot
mer detaljerad. Av 1913 ars alkoholistlag framgar, att en nykterhetsnimnd, vars storlek
skulle utses proportionellt i férhdllande till kommunens geografi och befolkningsmingd,
skulle ha minst fem ledaméter, av vilka en skulle vara kvinna och detsamma gillde en av
namndens suppleanter. Kvinnor kunde emellertid dven fore 1913 arbeta med kommunala
nykterhetsfragor eftersom bide fattigvardsstyrelsen, kyrkorddet och skolrddet genom en
lagindring redan 1889 &ppnades upp fér kvinnor att bli nimndledaméter.” Den omarbeta-
de svenska alkoholistlagen fran 1931 stipulerade fortfarande att nimnden skulle bestd av
minst fem ledaméter, varav en obligatorisk kvinna, men nu hade ocksd tillkommit att en
likare borde vara ledamot av nimnden, “om siddan finnes bosatt inom kommunen”. Vidare
stadgades i 1931 ars lag att kyrkoherden och stadslikaren hade ritt att nirvara vid nimnd-

ens sammantriden.”

3% Christie 1964, s. 91f. och 102.
34 SFS 1889:5.
3 SFS 1913:105; SFS 1931:233.
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Valbar 1 bdda linderna var den som innehade medborgarskap, var myndig (1930 var
detta vid 21 ars dlder), straffri, ej hade obetalda kommunalskatter, ej var beroende av den
kommunala fattigvirden eller var intagen pa institution genom densamma.

I Kotka bestod vardnimnden 1935 av elva ledaméter och 1937 av itta. Ar 1950 hade
socialnimnden 13 ledamdter, 1970 11 och 1977 16 ledamdter. Det gér inte att se ndgon
sirskild dominans av yrken, utan tvirtom ir det kinnetecknade {6r Kotka att det bland
nimndens ledaméter {6rekom sd blandade yrkestitlar som ”affirsman”, ”6verkonstapel”,
*direkt6r”, "vaktmistare”, “husfru” och ”arbetare”. Ar 1937 fanns i nimnden bland annat
en arbetare, en affirsman, en sjukskéterska, arbetskraftsbyrans chef och en fru. Ar 1950 var
tva av ledamoterna fruar, en var sjukskoterska, en prost, en 6verkonstapel och en chauffér.
1970 hade ledamdterna yrken som hilsosyster, redaktionssekreterare, provtagare, skol-
kurator, kommissarie och folkskollirare.

Bide vird-/socialnimnden och avdelningens sirskilda kommitté for alkoholist- och
l6sdrivarirenden i Lahtis dominerades linge av lirare. Yrken som var representerade 1
Lahtis fram till och med 1970-talet var ”chauffdr”, “magister”, “folkskollirare”, ”lirare”,
”lirarinna”, "likare”, "malarmistare” och “pastor”. Kvinnorepresentationen i Lahtis var
ocksd hog 1 forhillande till s3vil de andra finska som de svenska stiderna. I nimnden fanns
1936 av totalt nio ledamdter fyra kvinnor, vilka alla titulerades "fru”. Tio ar senare fanns
tvi ldrarinnor och tvd fruar. Aven bland alkoholistkommitténs medlemmar hade sedan
starten och fram till slutet av 1960-talet en eller tvd av totalt tre varit en kvinna, bland
annat satt fru Alma Kock i kommittén i &ver tjugo ar. Fru Kock var remarkabel inte bara
{6r att hon var kvinna, hon satt ocksa lange pa sina poster, vilket var ovanligt {6r kvinnor
frdn 1940-talet och lingt in pd 1960-talet. Hon utsigs dven till ordférande bide i vard-
nimnden och dess alkoholistkommitté under vissa perioder.

Liksom i Christies studie dominerades virdnimndens, sedermera socialnimndens, fér-
troendevalda i Tavastehus av representanter {6r de offentliga institutioner som traditionellt
sett stod for lag och ordning, moral, och fostran: kyrkan, rittsvisendet och skolan. Den
forste nimndordforanden under 1900-talets inledande decennier var fingelsedirektor till
professionen. Han eftertriddes under 1930-talet av en bankdirektdr, men i nimnden fanns
kontinuerligt fram till 1960-talet pastorer, lirare, fingvardare, samt kommissarier. Dessa
kompletterades av ndgon enstaka timmerman, malare och fru. I nimnden satt under

perioden 1930-1970 endast en kvinna 3t gangen.
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I Norrkopings stads nykterhetsnimnd uppgick, under perioden 1930-1970, antalet leda-
moter till sju (inklusive ordféranden) och liksom i Kotka var det sjilva variationen av
yrken som var utmirkande for ledaméterna. Dock med den viktiga skillnaden att det gene-
rellt sett i Norrkdping var yrken ndgot hogre upp pa den sociala rangskalan idn i Kotka.
Renodlade arbetaryrken saknades. Ar 1935 férekom yrkesbeteckningar som “lyktskotare”,
*valkare” och “vigmistare”. Pa 1950- och 1960-talen satt ingenjorer, reparatdrer och
tidningsredaktorer 1 nimnden. Dirutdver innehade alltid en likare en av nimndens stolar.
En till tva av ledamdterna var kvinnor.

Nykterhetsnimnden i Visterds bestod mellan &ren 1930-1970 av sju till dtta ordinarie
ledamoter samt ungefir hilften s minga suppleanter. Liksom i Tavastehus befolkades
nimnden av minniskor med yrken som representerade fostran och moral, men hir fanns
ocksd en och annan medlem som hade en bakgrund inom sjukvirden. Hir fanns polis-
konstaplar, domkyrkosekreterare, domkyrkoringare”, ”sjukhusbesdkare”, rektorer och
skollidkare. Fran och med 1950-talet fick nimnden ocksa ledamater vilka till professionen
antecknades som direktdr, fdrman, verkmistare och distriktschef.

Inslaget av kontroll och disciplin bland de {6rtroendevalda i Vixjo stads nykterhets-
niamnd var linge patagligt. Bland nimndens ordférande och suppleanter fanns tillsynings-
mannen, stadsfiskalen, dverkonstaplar, linets assessor, folkskollirare, lektorer, officerare
frdn stadens regemente samt 6verlikaren. Under perioden 1930-1970 hade nimnden nor-
malt sett ordforande och en vice samt fyra ordinarie ledamdter respektive tre suppleanter. I
Vixjonimnden bekliddes, precis som i Tavastehus, ocksa endast en av stolarna dt gingen av
en kvinnlig ledamot.

Nimndledamot var man vanligtvis linge. I samtliga stidder fanns fortroendevalda som
satt mellan 10 till 20 4r pa sin post. Fram till mitten av 1960-talet limnade man nimnden i
regel f6rst 1 samband med pensioneringen frin sin civila tjinst alternativt bokstavligt talat
dog pa sin post. Intressant nog tillhdrde dven kvinnorna langsittarna. Frin borjan av 1930-
talet och ett tjugotal ar framdt innehades exempelvis ordforandeposten i Kotka av herr
Kesti-Helia som forst titulerades inspektdr” och direfter "handlande”. T Lahtis var chauf-
for Malinen vice ordférande och sedermera ordférande i nimnden i 6ver tio ar. Han efter-
triddes 1946 pd ordférandeposten av Alma Kock som ocksd satt linge, inte bara i social-
nimnden utan ocksd i alkoholistkommittén. I Norrkdping var juristen Albert Wetter-

creantz nykterhetsnimndens ordférande mellan dren 1925 och 1945. Han eftertriddes pd
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sin post av barnavirdsdirektoren och juristen Ossian Grénwald, vilken var ordforande i
nykterhetsnimnden fram till 1956. Under en 30-irsperiod hade med andra ord Norrkésp-
ings stads nykterhetsnimnd endast tvd olika personer som holl i ordférandeklubban.
Gronwald ir intressant ur ytterligare en aspekt d han dven var ledamot av linsnykterhets-
nimnden under perioden 1949-1966.%

Visterds hade en kvinnlig ledamot vilken behéll sin post linge. Fru Helga Hall, tidigare
bokhandelsbitride, tillhérde nimnden frin 1930-talet och fram till 1962 dd hon hastigt
avled. De sista sex dren hade Hall dessutom varit nimndens ordforande. Férutom sitt
engagemang i stadens nykterhetsnimnd var fru Helga Hall frin slutet av 1930-talet dven
aktiv som ledamot eller suppleant i stadsfullmiktige, fattigvardsstyrelsen, socialnimnden,
socialvirdsdelegationen, pensionirsnimnden, kristidsnimnden, mé&drahemskommittén,
taxeringsnimnden, styrelsen for Visterds pensionirshem, och var ocksd nimndeman vid
stadens rddhusritt med mera. Hon var ocksd en av initiativtagarna till Visteras inackord-
eringshem for alkoholskadade (Bergvillan), vilket enligt nekrologerna efter hennes dod
forklarades vara hennes “skdtebarn”. Dessa berittar dven att hon bokstavligt talat stop pa
sin post d3 hon efter ett ssmmantride {61l samman” pa Fiskartorget.”

Ledaméterna hade i allminhet ofta en mingd andra uppdrag och poster. Det handlade
om korsvisa uppdrag i olika kommunala nimnder och styrelser samt i olika {6reningar.
Man kunde vara ledamot i en nimnd och ordférande eller suppleant i en annan. I sdvil de
svenska som de finska stiderna var det inte sillan samma fértroendevalda som satt 1 nykter-
hetsnimnden, fattigvardsstyrelsen/socialnimnden, barnavdrds- och hilsovdrdsnimnderna.
Exempelvis var Reinhold Vilhelm Hult, lindare vid Asea, ombudsman och bokforlags-
forestindare 1 Visteras, ledamot 1 stadsfullmiktige aren 1919 till 1950 samtidigt som han var
ledamot och ordférande i nykterhetsnimnden. I samma stad var sjukvérdaren J] O Wass
ledamot 1 stadsfullmiktige, polisnimnden, hilsovirdsnimnden, respektive ordférande 1
nykterhetsnimnden under 1930-talet. Visterds stadslikare Gustav Andrén hade under
1930-1950 uppdrag i hilsovdrdsnimnden, badhusstyrelsen, nykterhetsnimnden samt var

delegerande {6r tillsittande av pensionirer i dlderdomshemmet {6r pouvres honteux. Helge

* Gronwalds fader, Thure Grénwald, hade tjinstgjort som rddman i Norrkdping och dven han varit en fram-
stdende fortroendevald da han under 1920- och 1930-talen var ordférande i barnavirdsnimnden och under en
period ocksd ordférande i stadens folkskolestyrelse.

7 Folkbladet, 1962-02-01. Helga Hall var sedan 1957 inka efter David Hall, ledamot av riksdagens andra kam-
mare 1933-1957 och medlem av den socialdemokratiska partistyrelsen 1948-1957. David Hall var dven finans-
minister under fyra ménader hosten 1949. (Se Nationalencyklopedin)

241



Lundqvist, ledamot 1 Visterds stads nykterhetsnimnd 1965, var ocksd kyrkvird, vice ord-
forande i gymnastikfdreningen, ordférande 1 kyrkofullmiktige och vice ordférande 1 barna-
vardsnimnden.

I Vixjo var regementslikare Eric Grubb ordférande bide i stadens barnavardsnimnd,
dess socialbyrdnamnd respektive nykterhetsnimnd storre delen av perioden 1930 till 1960.
Eric Grubb kom ursprungligen frin Stockholm innan han 1921 fick tjinst vid Kronobergs
regemente. Vid sidan av sitt politiska engagemang var han skollikare vid liroverket, stad-
ens lirarseminarier och fértroendelikare vid S:t Sigfrids erkinda sjukkassa och Medicinal-
styrelsens representant och ledamot av styrelsen fo6r Kronobergs lins centralsjukkassa. P&
nykterhetsomridet var Grubb f{érutom sitt arbete i nykterhetsnimnden ocksd periodvis
linsstyrelsens representant i systembolagets styrelse. Han var dessutom kyrkofullmiktig
och ledamot av kyrkoridet.”

Tydligt dr att ordféranden péfallande ofta tillhérde en vilutbildad yrkeselit, anstilld 1
den offentliga sektorn. Han var antingen fingelsedirektdr, rektor, rddman, jurist, barna-
vardsinspektor, ombudsman eller officer. Anda fram till slutet av 1970-talet skedde heller

ingen egentlig forindring i nimndernas yrkesmissiga sammansittning.

Socialtiinsteman — fortroendevald, polis, likare med mera

Ett stindigt dterkommande tema under dren 1930-1970 i nykterhetsnimndernas egen
tidskrift Tidskrift for Nykterbetsniamnderna (senare omdopt till Nygterbetsvirden), var den s kallade
personalfrigan. Problemet, som ging pa ging dryftades av inspektorer, professorer, likare
och tjanstemin, bestod i svdrigheten att locka utbildad personal till kommunalt nykter-
hetsarbete och inte minst behdlla den kvalificerade personal som man redan hade lyckats
anstilla inom nykterhetsvdrden. "Ritt” personal var de som hade en social utbildning frin
nagot av landets socialinstitut, foregingare till socialhdgskolorna. Vilka konsekvenser det
fick for nykterhetsvirdens allminna status att man i ménga fall tvingats “pruta pid
kompetenskraven {or att 6ver huvud taget f3 nagon till att bestrida arbetsuppgifterna” var
en friga som ocksd diskuterades livligt. S3 menade skribenterna att personalbristen pa
lingre sikt skulle leda till ineffektivitet 1 verksamheten samt 6kade svérigheter att utveckla

densamma och dra till sig utbildade socialassistenter. S& linge det inte heller fanns en homo-

* »Personalnytt”, Smalandsposten 1950-08-01. Eric Grubb levde mellan ren 1890-1973.
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gen och kvalitativ socialarbetarkdr inom nykterhetsvirden skulle man inte heller kunna
axla det nya férebyggande arbetet som den nya lagstiftningen alades nimnderna.”” Flera
ansdg ocksd att den stdrsta faran med att anlita outbildad personal 13g i att de anstillda
skulle forlita sig pad den “praktiska erfarenheten” vilket skulle medfdra att rutiner och
slentrian skulle bli vigledande i arbetet pa bekostnad av en helhetssyn.*

De faktorer som ansags ligga bakom ”personalproblemet” var att arbetet var slitsamt,
det beskrevs med orden ”att Gsa vatten med ett sdll”, med misstro och allmint negativa
attityder fran klienter och allminhet, mycket oavlonat &vertidsarbete, en allmint sett 1ig
16nenivd samt sma befordringsméjligheter. I en artikel anlades ocksa en kdnsmissig aspekt
dd det pipekades att kvinnor utgjorde majoriteten av de nyutexaminerade péd social-
institutens sociala linje och att de flesta av dessa valde barnavirdsomridet.” Férslag som
skulle gora yrkesbanan mer lockande var en 16neckning. Personalen borde vara placerade i
hoégre lonegrader dn andra tjinster inom socialarbetaromradet, det skulle inféras kompensa-
tion fér Svertidsarbete och tilligg f6r obekvimt arbete, bittre arbetslokaler, 6kade befor-
dringsmgjligheter och m&jligheter till fortlépande vidareutbildning.” Utmirkande fér
socialférvaltningen i vdra undersokningsstader var att den vixte lingsamt och under ling
tid bestod av endast en eller tvd anstillda. Férst under 1960-talet kom den stora expansion-
en av personal. Kinnetecknande var ocksd att &vergingen frin obetald {6rtroendevald till
avlénad tinsteman skedde gradvis. Inte sillan genomférde ndgon i nimnden under-
sokningar, agerade 6vervakare, och féretog hembestk helt pa frivillig basis. Direfter kunde
denne {3 ett mindre arvode, innan en tjinsteman slutligen anstilldes.

I merparten av vdra undersdkningsstider centraliserades under 1940-talet de kommun-
ala nimndernas socialforvaltning i en vard- eller socialbyrd under ledning av en chef och en
handfull anstillda. Denna byri hade ofta en 6ppen mottagning med bestimda 6ppettider di
det gick att besoka en tjinsteman.

Under 1930-talet borjade forvaltningen byggas ut i samtliga sex stider. I slutet av decen-
niet var ledamoten i1 Kotkas virdnimnd, Taavi Lepistd (arbetskraftsbyrdns chef), over-

vakare {6r alkoholister och skotte ocksd kortregistret over dessa. Ar 1939 utnimndes arbet-

* Se t.ex. Rundqvist 1962; Giertz 1957.

*“ Giertz 1947; Kindberg 1948.

1 Giertz 1957.

# Se t.ex. Giertz 1954; Giertz 1957; Rundqvist 1962.
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are A Pylkkonen till virdkontrolldr och 1 borjan av 1940-talet hade Kotka en vardbyrd
med fyra anstillda, diribland en virdsekreterare och tvd ”virdkontrollérer”. Dir fanns
ocksd en manlig och en kvinnlig vervakare och 1947 inrittades en speciell tjinst som
alkoholist- och 16sdrivarinspektor. I mitten av 1960-talet hade socialforvaltningen 1 Kotka
en socialdirektér och tta andra socialarbetare. Ar 1970 fanns inom férvaltningen en
socialdirektor, en barnskyddschef, barnavdrdsman samt 3tta socialarbetare.

I bérjan av 1930-talet var Lahtis fattigvardskontrollor ocksa dess alkoholinspektér, men
mot slutet av drtiondet kompletterades de tvd andra inspektorerna 1 Lahtis med ytterligare
en och denne skotte huvudsakligen drenden som rérde "ldsdrivare” och alkoholister. Vid
seklets mitt bestod Lahtis socialfdrvaltning, forutom chefen, av fem vardare, ett juridiskt
bitride och elva kontorsbitriden. Drygt tjugofem ar senare, 1973, hade Lahtis social-
forvaltning drygt 60 anstillda.

I Tavastehus anstilldes Kalle Kolunen som ”socialvardare” 1930. Han hade tidigare
varit chef for arbetsférmedlingen och barnskyddsinspektor 1 Lahtis. Efter 1947 titulerades
Kolunen ”socialdirektdr” och kom sdlunda att fungera som forvaltningschef. Nigra ar
tidigare hade en sirskild tjinst som nykterhetsévervakare inrittats 1 Tavastehus och denna
fick den fore detta redaktdren Kalervo Karjalainen, vilken innehade tjinsten fram till 1960-
talet.

Under stérre delen av 1930-talet hade nykterhetsnimndens {6rvaltningsorganisation i
Norrkdping bestdtt av enbart en sirskild arvoderad sekreterare som tog emot anmilningar,
ombesdrjde 6vervakningar samt holl i nimndens mottagningsverksamhet tva eftermiddagar
1 veckan. I samband med att linsnykterhetsnimnderna inrittades fick nykterhetsnimnden i
Norrkdping 1942 ett resurstillskott med en halvtidsanstilld tjinsteman. Samma &r borjade
ocksd ombudsmannen i linsnykterhetsnimnden att tjinstgéra som nimndens sekreterare.
Ytterligare nigra dr framdt i tiden inrittades en kombinerad tjinst som skrivbitride/
inspektris. Under 1950-talet bestod forvaltningen i Norrkdping av en inspektor, tva
assistenter och ett skrivbitride. Inspektdrstjansten innehades av Curt Alf, som sedermera
ocksa blev byraforestandare och avdelningsdirektor 1 Norrkdping fram till dess nykterhets-

nimndens kansli integrerades i en ny socialférvaltningsorganisation r 1967.%

* Av nigon anledning blev inte Curt Alf utsedd till avdelningschef f6r den nya nykterhetsvirdsavdelningen
utan utsags i stillet till chef {6r avdelningen dldreomsorg, handikapp och firdtjinst.
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Strax fore sammanslagningen hade nykterhetsnimndens kansli bestdtt av en expedition
ledd av byriforestindaren, vilken under sig hade fem assistenter, ett kanslibitride och fem
kontorsbitriden. Socialbyriférestindaren var ocksi ansvarig {6r polikliniken, medan rad-
givningsbyrdn var avskild frdn byrdorganisationen och direkt understilld nimnden.

Foregingaren till Foreningen Visterds Samhjilp var den hjilpbyrd som startades 1921
pa frivillig grund, bland annat pa initiativ av biskopinnan Gerda Billing och fattigvards-
sysslomannen Axel Norén. Foreningen Visterds Samhjilp bildades {6rst 1935 och efter en
skrivelse av foreningens ordférande Thorwald Bergquist, tillika stadens borgmistare,
anstilldes en tjinsteman som bide skulle arbeta {6r nykterhetsnimnden och Sambjilpen.
Nykterhetsnimndens administration hanterades via Samhjilpen fram till och med 1948, da
niamnden 1 stillet valde att inritta ett eget kansli med en separat inspektdrstjanst. Nykter-
hetsnimndens {6rvaltning var en egen avdelning i den gemensamma socialvirdsbyrd som
infordes 1947 fram till den nya stora omorganisationen som skedde i samband med kom-
munreformen 1970.

Ar 1920 omvandlades tillsyningsmannatjinsten i Vixjo stad till ett heltidsarbete. Dess-
forinnan hade tjinstens innehavare G H Hall, dven arbetat inom stadens poliskdr sedan
1899. Under 1930-talet bestod Vix;jo socialforvaltning av sysslomannen, chef 6ver bdde den
slutna fattigvirden pd virdhemmet och den 6ppna fattigvirden, vilken innebar att den
enskilde gavs bidrag antingen i pengar men vanligtvis i ”natura”, det vill siga mat, klider
och skor, belysningsrikningar, brinsle med mera. Aven om sysslomannen var den som
formellt ansvarade for hela fattigvirden s3 var det just tillsyningsmannen som gjorde
utredningar, hembesdk och ombesorjde sjilva utdelningen av kontanter och fornédenheter.
Hall avled 1935 och fattigvrdsstyrelsen besldt 1 samband med tjinstens utlysning att dépa
om den till *fattigvardsassistent”.

I slutet av 1930-talet stiftades viktiga lagar pa det sociala barnavirdsomridet och som en
f6ljd av detta startades Vixjo stads barnavardsbyrd 1940 under en heltidsanstilld kvinnlig
forestdndare.” Redan 1942 centraliserades Vixjd stads socialférvaltning forsta gdngen och
fick egna lokaler fristiende frin virdhemmet. Till den nya socialbyran ansléts en mingd

sociala nimnder, f6rutom de tre stora barnavirdsnimnden, fattigvirdsstyrelsen och nykter-

* Se t.ex. SFS 1937:339; SFS 1937:382; SFS 1937:383.
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hetsnimnden exempelvis hemhjilpsnimnden, arbetsloshetskommittén, pensionsnimnden
och familjebidragsnimnden.

Ar 1953 anstilldes den forsta manliga assistenten som skulle arbeta med nykterhets-
frdgor och en till sidan tjdnst inrdttades tva dr direfter. Socialférvaltningen omorganisera-
des igen 1956, men forindringarna bestod frimst av att socialvirdsysslomannen fick en
formell chefstitel och att byrdn dnyo fick nya och rejilt tilltagna lokaler med separata vint-
rum. Vid denna tidpunkt bestod forvaltningen silunda av en ”socialchef”, en socialassistent
for arbetsloshets-, pensions- och socialhjilpsirenden, tvd manliga assistenter {6r nykterhets-
varden, tvd kvinnliga {6r barnavardsfrigor, en bokhillare samt ett antal kontorsbitriden
och en budpojke. P4 1960-talet expanderade {6rvaltningen kraftig och flera nya assistenter
anstilldes vid byrdn och nu pi tjinster som enligt funktionsprincipen var in mer hart
profilerade. Infér kommunsammanslagningen 1970 uppgick socialférvaltningens anstallda
till totalt 25 personer, varav 14 socialassistenter, en socialchef och en socialsekreterare.

Gemensamt for den f6rsta generationens socialtjinstemin i kommunen var att de likna-
de nimndledamdterna. Inte sillan hade ocksd de varit eller var ledaméter i nykterhets-
/virdnimnden eller i nigon annan kommunal nimnd eller kommunal styrelse. De var
medlemmar i samma {6reningar som de andra ledaméterna och 1 sitt tidigare yrke hade de i
stor utstrickning arbetat inom samma institutioner. De hade arbetat med disciplin, fostran
och moralfrigor inom kommunen, polisvisendet, militiren, kyrkan, pressen, arbetsfor-
medlingen eller skolan. De var fore detta tillsyningsmin, poliser, fingelsedirektorer, red-
aktorer, diakoner och lirare med ménga {ortroendeuppdrag.

Utmirkande {6r Norrkoping och Visterds dr en stark anknytning mellan nykter-
hetsnimnden och kyrkan. Curt Alf, chefstjinsteman i Norrkdping mellan 1945 och 1966,
var fortroendevald i kyrkonimnden, ledamot i kyrkoridet och kyrkvird. I Visteras var
nykterhetsnimndens forste yansteman ocksd anstilld av Foreningen Visterds Sambjilp
under dren 1935-1949 och de tre personer som innehade tjinsten under denna tid var
samtliga diakoner. Den siste 1 raden av dessa, diakon Karl-Axel Bergvall, vilken 1949 blev
inspektor vid nykterhetsnimndens kansli, var ocksa ledamot i kyrkoradet och kyrkofull-
miktige. I samma stad var vidare diakonen Axel Norén under 1930-talet och flera decen-
nier framit verksam som socialvirdschef, ledamot 1 nykterhetsnimnden och barnavirds-

nimnden, parallellt med ett flertal kyrkliga uppdrag.
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Mainga av ledaméterna 1 Norrkopings nykterhetsnimnd och dess tjinstemin var ocksd
aktivt engagerade 1 IOGT-rorelsen. Av de studerade dokumenten framgdr inte om ndgon
sddan anknytning fanns i de andra stiderna.

I Vix;jo fanns didremot ett starkt band mellan sjukvarden/medicinen, militir, polis samt
rittsvisende och nykterhetsnimndens anstillda respektive ledamdter. Namndens ordféran-
de var under minga dr regementslikare och flera av de ledaméter som passerade revy
genom nimnden var poliser och officerare. Vixjos fattigvardsassistent Gustav H Hall var
fore detta poliskonstapel och utférde tillsammans med nykterhetsnimndens vice ord-
forande det praktiska arbetet som gillde alkoholistvirden fram till dess att det anstilldes
speciella nykterhetsassistenter i borjan av 1950-talet. Nir det s skulle anstillas sirskilda
assistenter {6r nykterhetsvirden foredrog man de som hade en yrkesmissig bakgrund som
officer, fingelsevakt, virdare pd ungdomsvardsskola, mentalskétare, sjukvardare eller polis.
Frin och med slutet av 1950-talet var de nyanstillda i regel utbildade socionomer eller
liknande.

Kinnetecknande {or de tidiga tjansteminnen var ocksi att de i likhet med nimndernas
ledaméter stannade pd sin arbetsplats under minga ar, ofta i flera decennier fram till
pensioneringen. Curt Alf anstilldes 1945 vid Norrkopings stads nykterhetsnimnd och var
sedan verksam som inspektdr och forestdndare fram till 1966 di han Gvergick till annan
yanst. Alf fortsatte direfter att arbeta inom Norrkopings socialforvaltning fram till sin
pension pé 1980-talet. Detsamma gillde inspektdren Karl-Axel Bergvall i Visterds som var
verksam fram till sin pensionering inom Visterds socialférvaltning. Visterds mangarigt
ledande socialtjinsteman, Axel Norén, var {6rst fattigvardsstyrelsens syssloman 1920-1935
for att ddrefter bli socialvardschef fram till 1954 di han avgick med pension.

Aven om rorligheten var forhillandevis stor p& de nykterhetsassistenttjanster som
inrittades i Vixjo stad i bdrjan av 1950-talet, si var kontinuiteten stor bland de ledande
tjinstemannen. Fran sekelskiftet 1900 och fram till 1980-talet innehade endast tre personer
chefstjinsten vid socialférvaltningen och dess {oregingare. T H Wallin eftertriddes 1939 av
den davarande fattigvirdsassistenten Stig Linderoth pd posten som socialvirdsyssloman.
Linderoth innehade tjinsten fram till 1956 da Stig Fagerstrom tog vid fram till sin pension-
ering i borjan av 1980-talet. I likhet med bidde nimndledaméter och socialtjinstemin i
andra stider hade Stig Fagerstrom ménga stringar pa sin lyra. Vid sidan om sitt arbete som

socialtjinsteman, sedermera socialchef, var han engagerad i en mingd olika foreningar
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bland annat Odd Fellow och Vixjé Rotary Club. Anknytningen till rittsvisendet fanns
ocksa da Fagerstrom under 1950-talet anlitades av radhusritten for att utféra personunder-
sokningar i brottm3l.*

I Lahtis arbetade herr Salmio som hembesckare och vardinspektor {6r alkoholist- och
l6sdrivaravdelningen under nistan fyra 3rtionden frdn och med 1920-talet. Haapanen var
vardschef 1 Kotka under nista tjugo ar och i Tavastehus arbetade Kalervo Karjalainen som
nykterhetsévervakare {rin borjan av 1940-talet till en bit in pa 1960-talet.

Virt att notera dr ocksi att de som anstilldes pd den forsta inrittade tjinsten som
socialtjinsteman i regel avancerade till socialchef i takt med forvaltningens expansion och
satt ddrefter kvar fram till sin pensionering. I Tavastehus var det Kalle Kolunen som avan-
cerade frin ”socialvardare” till socialdirektor. I Lahtis blev herr Salmio forst fattigvards-
kontrollor och alkoholinspektér innan han blev stadens socialdirektér. Likadant var fallet
med Curt Alf i Norrkdping, Axel Norén i Visterds och Stig Fagerstrom 1 Vixjo. Funktion-
en var densamma 3ven om den formella titeln i de olika stiderna kunde skilja sig at.

Det tycks sdlunda ha funnits goda karriirmdjligheter i socialférvaltningens upp-
byggnadsfas 1 en och samma stad, vilket kan ha bidragit till den starka kontinuiteten nir
det giller personsammansittningen i forvaltningen. Det faktum att de {orsta socialtjinste-
minnen ocksd ofta innehade minga andra {6rtroendemannauppdrag, sdvil inom som utom

kommunen innebar att grinsen mellan fritid och arbete {6r dessa blev otydlig.

Samarbetet med andra institutioner

Den finska virdnimnden med dess alkoholist- och 18sdrivarkommitté respektive de
svenska nykterhetsnimnderna samarbetade med en mingd andra myndigheter och sam-
hallsinstitutioner. En del av dessa var de enligt lag tvingade att arbeta med, andra kontakter
hade vuxit fram genom praxis. De viktigaste institutionerna var polis, systembolag/
alkoholbolag, linsstyrelse (och i Sverige linsnykterhetsnimnden), sjukvirden, samt olika
typer av frivilligorganisationer.

I och med det svenska motbokssystemet, vilket var 1 kraft fram till den 1 oktober 1955,
13g det pd nykterhetsnimnderna att gora upp avstingningslistor och besluta om motbokens

indragning. Ndmnderna i Sverige skulle exempelvis limna forslag pd hur stor tilldelning

* Fagerstrom 2007.
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den enskilde skulle ha pa sin motbok. I de finska kommunerna fanns ett nira, men lokalt
varierande, samarbete mellan det lokala alkoholbolaget och kommunen {or att {6rhindra
alkoholmissbruk genom avstingningar frn inkdp och utbyte av information (se ocksa
kapitel 3 och 5). Detta innebar att nimnderna hade ett vilutvecklat samarbete med dels
polisen, dels de lokala systembolagen/alkoholbolaget. Polisen, systembolaget/alkohol-
bolaget och nykterhetsnimnden {6rmedlade information om den enskildes fylleriforseelser
och allminna férhéllande till alkohol sinsemellan. Polisrapporter med {6rhor infogades i
nimndernas utredningar och bilades till besluten bide i det finska och svenska kill-
materialet.

Enligt lag kunde nykterhetsnimnden ocksa ta hjilp av polisen nir en enskild person
skulle infinna sig hos nimnden, transporteras till eller frdn tvingsanstalt, hade avvikit {rin
anvisad bostad, anstillning eller virdanstalt, respektive skulle genomgd medicinsk under-
s6kning.*

I samband med avstingningsbeslut, men ocksd i friga om ordning pa offentlig plats
forekom regelbundna kontakter mellan nimnder och lokala bryggerier, hotell, krogar,
olserveringar och kaféer. Det kunde rora sig om att krogen ville f3 ett avstingningsbeslut
pa en enskild person, sd att man kunde portférbjuda en stérande individ, men oftast var
forhallandet det motsatta: att krogen eller bryggeriet fitt en erinran av nimnden. S3 hir
replikerar exempelvis Wexi6 bayerska bryggeris direktor till Vixjod stads nykterhetsnimnd

da de fitt ett brev med anmirkningar angdende bryggeriets forsiljning:

Nykterhetsndimnden meddelar, att forsiljning skett till personer, som enligt nimndens
upplysningar till bolaget icke borde medgivas inkdp och att personer t.o.m. i spritpaverkat
tillstdnd fitt inkdpa pilsnerdricka. D3 jag varit tvungen att ombyta forestdndare for {or-
siljningen och den nytilltridande icke dnnu har samma lokalkinnedom som féretridaren,
ir det mojligt att, s.k. avstingda personer varit i tillfille att ink&pa pilsnerdricka. [...] P4 tal
om frén pilsnerinkdp avstingda personer, dr det 6nskvirt att dessa direkt frin nykterhets-
nimnden erhilla del av nimndens beslut om avstingning. Som det nu ir, fir férestdndaren

for forsiljningen ofta uppbira mycket obehag, nir han vigrar en avstingd person inkép.”

“ FFS 1936:60 (§ 33) respektive SFS 1913:102 (§ 20-23).
“ VNN protokoll och handlingar 1950-08-91 (§ 96), bilaga 33.
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De svenska nykterhetsnimnderna hade ocksd kontakter med andra privata niringsidkare
in systembolag och bryggerier. Detta skedde 1 {6rsdk att kontrollera forsiljning av alkohol
1 andra typer av produkter, bland annat hirvatten, "bréstdroppar” och rédsprit, 1 syfte att
minska spritlangning.*®

P3 lansniva var det tvd organ, linsstyrelsen/landshévdingeimbetet och i Sverige lins-
nykterhetsnimnden, som de kommunala nimnderna kom i kontakt med di det var
aktuellt att en person skulle tvingsvardas. Den {orstnimnda var den instans som tog det
formella beslutet efter ansékan frin den kommunala nimnden, medan den sistnimnda i
Sverige 6vervakade hur nykterhetsnimnden hanterade individirenden, exempelvis frigor
om tvingsvird.”

Sjukvdrden kom ocksa att bli en viktig samarbetspartner frin och med mitten av 1900-
talet, inte minst i samband med att alkoholmissbruk bérjade behandlas med likemedel,
exempelvis antabus och psykofarmaka. Ett direkt samarbete manifesterade sig genom att
sjukvarden enligt svensk lagstiftning borde ha en formell representant i nimnden i form av
en likare, i de flesta fall blev detta stadslakaren. Lagen stadgade uttryckligen att stads-
likaren, tillsammans med kyrkoherden ocksa i 6vriga fall hade ritt att nirvara i namndens
forhandlingar.® Ett likarutlitande krivdes ocksd i ssmband med tvingsvirdsansékan i bide
Finland och Sverige.”

Informellt samarbete uppstod ocksa da det var vanligt att ett flertal av nimndens 6vriga
ledaméter dven i det civila arbetade med hilso- och sjukvardsfrigor. Nirbeligna sjukhus,
oppenvardskliniker och virdhem i olika regi blev naturliga partners nir de kommunala
besluten angdende den enskilde alkoholisten skulle verkstillas. Dessa institutioner l3g nira
orten vilket medférde ligre resekostnader etc. f6r nimnderna. Samarbete skedde ocksd
kommunerna emellan i och med att kommunerna etablerade egna virdinstitutioner,
oppenvirdsklinker och olika typer av lokala virdhem.

I Finland inridttades systemet med A-kliniker {6r Sppenvérd i mitten av 1950-talet. De
finansierades till stor del genom vinstmedel fran det statliga alkoholmonopolet Alko. Syftet
med klinikerna var pd vissa orter att de skulle bistd med 6vervakning och ridgivning,

uppgifter vilka ursprungligen tinkts kunna utféras av nimnden med hjilp av privat-

* Jfr kapitel 5.
* SFS 1938:215 (§ 2-3).
>0 SFS 1938:215 (§ 10).

U FFS 1936:60 (§ 20) respektive SFS 1913:102 (§ 4-5).
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personer eller nykterhetsorganisationer.”” I Lahtis ppnades en av de allra férsta A-klinik-
erna 1 Finland 1957, medan Kotka fick sin 1963 och Tavastehus frst 1970.

Av vira svenska undersdkningsstider tycks Norrkdping och Visteras, vid sidan av de
statliga nykterhetsvardsanstalterna, ha valt att driva olika typer av egna virdhem. Vixj6 ut-
vecklade istillet andra strategier och skickade klienter frin och med slutet av 1940-talet till
en mingd olika vardinrittningar i sédra Sverige.

Gemensamt {6r Tavastehus 1 Finland och Vixjo i Sverige var ocksd att det i bida
staderna redan under tidigt 1960-tal utvecklades ett nira samarbete med det i staden beligna
mentalsjukhuset.” Vixjd utvecklade under 1960-talet ett mycket nira samarbete angdende
bade sluten- och 6ppenvérd med S:t Sigfrids sjukhus. I stort sett alla nykterhetsnamndens
personakter fran 1960-talet i Vixjo bestdr av dels enstaka fiordiga handskrivna anteckning-
ar om nir individen kom i kontakt med nimnden respektive nir klienten remitterades
vidare till S:t Sigfrids sjukhus, dels kopior av digra medicinska journalutdrag frdn det sist-
niamnda.

I den forsta svenska alkoholistlagstiftningen frin 1913 stod explicit att nykterhets-
niamnden skulle ”soka f6rma honom [alkoholisten] att ingd i nykterhetsforening” som ett
sitt att férsdka f4 honom nykter.” De tidiga nykterhetsforeningarna, i Sverige exempelvis
godtemplarorden, var viktiga f6r nimnden och det hinde att den enskilde stilldes infor
valet tvidngsvard eller intride i nykterhetsférening. Lingre fram eftertriddes nykterhets-
foreningarnas betydelse av fore detta missbrukares egna hjilp-till-sjilvhjilpsforeningar, 1
Sverige de sd kallade Linkarna och Finlands Anonyma Alkoholister (AA). P4 1960-talet
kunde den svenska nykterhetsnimnden som i Vixjo istillet {6r att besluta om den enskildes
intride 1 godtemplarorden besluta att den lokala kamratforeningen Linken skulle
“kontakta” denne.” Den lokala linkféreningen ansdkte om irliga bidrag hos kommunen
och 1 Norrkoping delade man tll och med lokaler med nykterhetsnimndens Rad-
givningsbyra i alkoholfrdgor, vilken inrittades efter motbokens avskaffande 1955. P3 sa sitt

hoppades man i Norrkdping fd storre utrymme {6r att bittre kunna ge hjilp at “svart

*2 Idag finns &ver 70 olika A-kliniker, och de flesta av dessa har kommunen som huvudman. Se Ahonen 2007,
s. 139ff.

>3 Se ocks3 kapitel 5 under avsnittet professionalisering, medikalisering och &ppenvird.

> SFS 1913:102 (§ 4).

% Se t.ex. VNN protokoll och handlingar 1965-08-09 (§ 118).
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alkoholskadade”.”® Den kommunala nimnden i Vixjo stddde den lokala linkféreningen
genom att bland annat annonsera i dess tidning och ge ekonomiskt anslag till lokaler.”

Ett titt samarbete forekom ocksd inte sillan med olika frivilligorganisationer. Det var
mycket vanligt att ledamoterna i de tidiga nykterhetsnimnderna ocksd samtidigt hade
uppdrag 1 olika organisationer som sysslade med vilgorenhetsarbete och i somliga fall tycks
rentav en del av den kommunala {orvaltningsorganisationen vuxit fram ur den traditionella
filantropin, som i exemplet med samarbetet mellan Foreningen Visterds Samhjilp och
Visterds stads nykterhetsnimnd. Visterds var ocksd speciellt i férhillande till de Svriga
staderna di samarbetet hir institutionaliserades genom att Frilsningsarmén gavs i uppdrag

att driva ett inackorderingshem, Malmahemmet, mot slutet av 1950-talet.

Avslutning — det finska och svenska ndammndarbetets professionalisering

Det finns ett flertal gemensamma drag mellan de bida nordiska linderna vad giller hur
beslutsfattandet organiserades och sedan verkstilldes. Utvecklingen gick i stort sett parall-
ellt med en successiv uppbyggnad av den egentliga forvaltningen och en 6verging frin
lekmannaarbete till en gradvis professionalisering.

Under 1900-talets forsta artionden inrittades de sociala nimnder som skulle handha
alkohol- och missbruksproblematiken under st6rre delen av drhundradet. I Sverige bestim-
des det 1 1913 ars alkoholistlag att frigorna skulle hanteras i en sirskild nykterhetsnimnd,
medan man i Finland valde att forligga alkoholirendena tillsammans med andra sociala
fragor i en gemensam vardnimnd. I alla de undersékta finska och sirskilt i de svenska
stdderna var organisationen linge mycket liten och bestod av endast en eller tva tjinstemin
som personifierade {3rvaltningen. Dessa tjinstemin hade tidigare oftast varit livligt frivilligt
engagerade 1 sociala frdgor, antingen i samband med utévandet av ett annat ordinarie
imbete inom undervisningsvisendet, kyrkan, sjukvirden eller rittsvisendet, alternativt
genom engagemang 1 olika vilgdrenhetsforeningar. Lingre fram, vanligtvis under 1940-
talet, inrittades ndgon form av vdrd-, social- eller hjilpbyrd och de tidigare frivilligt

engagerade anstilldes nu som f{drestindare, inspektdrer, kontrollérer och vdrdare. Vird-

% NNNN AB 1956, Stadsfullmiktiges expedition, dnr 247 / 1957.
> Se bl.a. VNN protokoll och handlingar 1955-09-01 (§ 95), 1964-10-02 (§ 206), 1967-09-06 (§ 243), 1969-12-01

(§ 373).
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byran hade i regel en Sppen mottagning med bestimda Sppettider dit den enskilde kunde
komma for att triffa en tjinsteman eller i vissa fall ocksa olika nimndledaméter.

Grinsen mellan frivilligt engagerad, fértroendevald respektive avlénad tjinsteman var
linge mycket diffus i bada linderna. Det var vanligt att den enskilde var ledamot i en
namnd samtidigt som han eller hon var anstilld som tjansteman. Ledamdoterna hade ocksa
inte sillan korsvisa politiska uppdrag i flera olika nimnder. Sammanhanget var litet, men
det sociala nitverket var stort och betydelsefullt. Fértroendeminnen och tjinsteminnen
mottes stindigt i olika sammanhang: i sitt ordinarie yrkesutévande, i intresseféreningar
samt i lokalpolitiken. Lingre fram férsimrades emellertid méojligheten till befordran inom
nykterhetsvarden inte minst eftersom de hdgsta posterna; inspektorer, forestdndare och
socialchefer, nu redan bekliddes av {6rvaltningens pionjirer. I Vixjo blev det ocksd svarare
att besitta socialassistenttjinsterna under 1960-talet. Bristen pd befordringstjinster {6rdes
ocksd fram som en av huvudorsakerna nir det gillde problemet att locka utbildade
socionomer till nykterhetsvarden.

Det fanns emellertid ocksd skillnader mellan Finland och Sverige, bdde i lagstiftning
och i den praktiska verksamheten. Bide likheter och skillnader mellan de bida linderna
blir tydliga vid en jimforelse mellan de tre finska respektive svenska stider som ingdr i
undersdkningen.

Finland hade en annan administrativ indelning dir besluten om de enskilda miss-
brukarna handlades i virdnimnden, féregingaren till socialnimnden. Kotka, Lahtis och
Tavastehus inrittade en sirskild nimndkommitté, eller avdelning, fér “alkoholist- och
16sdrivarirenden”, men 1 Kotka skedde detta ett helt irtionde senare in i de bada andra
stiderna. Kopplingen till fattigvird och socialhjilp blev innu nirmre in i Sverige. Speciellt
for Finland var det parallella virdsystemet, utanfér kommunens ram, med frivillig
oppenvird f6r minniskor med beroendeproblem i form av A-kliniker, som sméiningom
kom att forminska kommunens roll i missbrukarvirden (se kapitel 4 och 5).

De svenska staderna hade enligt lag en egen nykterhetsnimnd som ocksa arbetade med
allminna alkoholpolitiska fragor och enskilda missbruksirenden. Norrkdping, Visterds
och Vixjo hade alla sjilvstandiga nykterhetsnamnder 1924. Visterds stads nykterhetsnimnd
skiljer sig frin de badda andra stiderna genom sitt mangariga administrativa samarbete med

frivilligorganisationen Visterds Samhjilp. Kinnetecknande {6r Vixjo var diremot en tidig
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centralisering. Nir Vixjo 1942 slog samman de tre stdrsta sociala namndernas forvaltning
till en s3 kallad socialbyrd gjorde man detta som en av de allra férsta stiderna i Sverige.

I studien av nimndernas fértroendevalda i undersdkningsstiderna gir det att se ett
tydligt monster; ledamdterna satt linge pd sina poster, de hade manga uppdrag samtidigt,
tillhdrde oftast en utbildad elit och med ett yrke som hade anknytning till skolan, kyrkan,
rattsvasendet eller hilso- och sjukvdrden. Kontinuiteten var pétaglig i nimnderna. Inslaget
av kvinnor var mest férekommande i de finska nimnderna. Detta hade troligtvis att gora
med att de kommunala nykterhetsfrigorna i Finland handlades som en avdelning under
virdnimnden, en nimnd som arbetade med en allmin socialproblematik. Fattigvard och
familjeproblem som sddana har alltid betraktas som ett naturligt kompetensomrade {6r
kvinnor. I Sverige diremot kopplades missbruksproblematiken lika mycket till produk-
tions- och utbudsfrigor, det vill siga restriktioner vad giller {6rsiljning och produktion av
alkohol, och en helt fristdende nykterhetsnimnd inrittades.”

Nir det giller att utse kvinnor som nimndordférande gir det inte att dra nigra sikra
slutsatser utifran de stider som ingdr i undersokningen. En stad i varje land fick tidigt en
kvinna som ordférande, medan de &vriga stiderna inte hade nigon under hela perioden.
Fru Alma Kock 1 Lahtis ir speciell 1 och med att hon redan 1946 betridde virdnimndens
ordférandestol och sedan beholl denna inda fram till slutet av 1960-talet di hon efter-
triddes av en annan kvinna. I Sverige var det Visterds som utmirkte sig nir det gillde
kvinnors méjlighet att nd den ledande posten i nykterhetsnimnden. I Visterds invaldes fru
Helga Hall som suppleant i nykterhetsnamnden 1937, fem &r senare blev hon ordinarie
ledamot och i mitten pa 1950-talet ocksa ordférande, vilket hon var fram till sin dod 1962.
Att Helga Hall kunde viljas till ordférande hade troligtvis ocksd samband med att hon var
gift med David Hall, en tongivande socialdemokrat. Dessa tvd exempel frdn Lahtis
respektive Visterds kan inte anvindas {6r att pdvisa nigra mojliga monster, snarare {or-
haller det sig som sd att de mer framstdende kvinnorna i lokalpolitiken under storre delen
av 1900-talet kan sigas ha varit undantagskvinnor. De hade oftast exceptionellt hog
utbildning med tidens kvinnomatt mitt. De hade ett eget yrke eller hade genom sliktskap
och sociala férbindelser skapat sig ett stort kontaktnit inom medierna, vetenskapen, den

politiska sfiren och sociala eliten.”

%8 Se dven Rosenqvist & Takala 1987, s. 26f.
% Folkesson 2001, s. 100ff.
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Ledaméterna satt vanligtvis mycket linge i nimnderna och en av forklaringarna till
detta kan ha varit att uppdraget som ledamot i olika nimnder och styrelser f6r minga upp-
fattades som en “naturlig del” 1 den ordinarie tjinsten.

Den svenska landsomfattande enkitstudie angdende nykterhetsnimndernas organisa-
tion som 1939 publicerades i Tidskrif? fir Nykterhetsnimnderna visar att nykterhetsndmnderna
respektive fattigvardsstyrelsen - i de fall kommunens nykterhetsirenden handlades av
fattigvardsstyrelsen - vid denna tid ofta hade den lagstadgade likaren och kvinnan. De
kvinnor som satt i nykterhetsnimnderna var i flertalet fall folkskollirarinnor och barn-
morskor. Folkskollirare var allmint férekommande i nimnderna, medan prister diremot
var sillsynta. I enkiten konstaterades vidare att majoriteten av medlemmarna i nykter-
hetsnimnderna i landskommunerna hade sin utkomst frin jordbruksniringen samt att
ortens polisman ocks ofta var invald i nimnden.®

I en undersdkning av ledaméterna i de norska nykterhetsnimnderna 1960 visar Nils
Christie att platserna i manga fall innehades av lirare, vilka ocksa var organiserade nykter-
ister." Pia Rosenqvist menar att det for svenskt vidkommande ocks3 var vanligt att person-
er frdn en viss yrkesgrupp lokalt dominerade nykterhetsnimnden genom att stindigt inne-
ha ordférandeposten. Kyrkoherden, militirer respektive likare kunde pa olika orter méng-
drigt vara ordférande i den lokala nykterhetsnimnden.®

Detta Sverensstimmer ocks3 till viss del med vir undersdkning. I Lahtis dominerades
vardnamnden och dess sirskilda kommitté f6r alkoholist- och 18sdrivarirenden av lirare. I
Visterds var det personer med anknytning till kyrkan och dessa var i de flesta fall dven
medlemmar i nykterhetsrorelsen, medan det i Vixjo var minniskor med anknytning till
sjukvdrden, militiren, polisen och fingvirden. Dessa satt dels i nykterhetsnimnden, dels
var de anstillda som tjinstemin. Utmirkande {6r bdde Kotka och Norrkdping var 1 stillet
den blandade yrkesbakgrunden som dterfanns i nimnderna. I dessa stader var det represen-
tanter {or bade offentliga institutioner och den privata sektorn som var invalda. Hir sam-
sades direktorer, ingenjorer och 6verkonstaplar med ligre tjinstemin, hantverkare och

arbetare.

% Forvinat konstaterar artikelskrivaren emellertid att enkiten visat att si mdnga som 224 stider och kom-
muner, av totalt 2481 insinda enkitsvar, inte foljde lagen nir det gillde den kvinnliga representationen.

¢! Christie 1964, s. 104.

%2 Rosenqvist 1985, s. 187.
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I vilken utstrickning ledamoterna var organiserade nykterister dr osikert, forutom i
fallet Visterds. Pia Rosenqvist pipekar ocksd att det inte var helt enkelt foér nykter-
hetsrorelsen att férhalla sig till de svenska nykterhetsnimnderna och frigan var om en
nykterist 6ver huvud taget kunde vara ledamot i en nykterhetsnimnd. Nimndens uppgift
var nimligen att i {6rsta hand begrinsa och kontrollera alkoholkonsumtionen och inte att
form3 minniskor till total avhallsamhet, vilken var nykterhetsrorelsens uppfattning.” Nir
det giller vdr undersokning finns emellertid mycket som talar {6r att minga av de
fortroendevalda som arbetade med kommunala alkoholfrdgor ocksd var medlemmar 1
nykterhetsforeningar, dtminstone fram till bérjan av 1960-talet.

Nimndernas specifika sammansittning vad giller ledamdternas yrkesmissiga bakgrund,
religiosa hemvist och avhillsamhetsovertygelse fick antagligen en stor betydelse {6r
relationen till klienterna. Nils Christie menar att det faktum att merparten av ledaméterna
var nykterister fick betydelse {6r problemformuleringen. Alkohol kom att ses som ett
moraliskt problem och det var de fortroendevalda som avgjorde var grinsen gick for vilket
alkoholbruk som var godtagbart.” Detta innebar att de fértroendevalda hade till uppgift att
kontrollera och godkinna klienternas handlingar och levnadssitt, ndgot som bér ha skadat
de senares fortroende {6r de {orra. Inte heller linkrorelsen hade ett oproblematiskt for-
hallande till nykterhetsndmnderna. I en studie av Noriko Kurube om linkrorelsen hivdar
hon att medlemmarna i de tidiga linkféreningarna pd 1940- och 1950-talet, upplevde det
som att nykterhetsnimnden {6rfoljde den som en ging varit klient hos nimnden. Link-
rorelsen var ocksd starkt kritisk till hur nykterhetsnimnderna skotte det eftervardande
arbetet. Man ansdg att 6vervakaren endast sysslade med att spionera och baktala den
utskrivne i dennes omgivning, men inte bidrog till att hjilpa klienten med vare sig bostad
och arbete.”

Hur misstinksamhet kunde uppstd i en relation mellan en &vervakare och dennes klient
framgdr i en journalanteckning frdn S:t Sigfrids sjukhus i en kvinnas personakt hos

Vixjonimnden:

% Rosenqvist 1985, s. 181f.

¢ Viktigt att komma ihdg ir att acceptabelt alkoholbruk inte bara handlade om mingd utan lika mycket om
vad som dracks, i vilket sillskap, pa vilken plats, samt vilka konsekvenser som var acceptabla (Christie 1964,
s. 106f.

% Kurube 1997, s. 91-94.
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Pat. har beslutat sig {or att dka till Mullsj6 nir det finns plats och det ska det troligtvis bli
1 nista vecka. Har varit en assistent fran Socialvdrden och talat med henne. Det ir troligt-
vis god kontakt och pat. har tilltro till honom. Han har lovat att hjilpa till ekonomiskt
och hjilpa till med inkdp av klider. Hennes dvervakerska var hir igdr, men hon har inte
mycket till vers {6r henne, hon ir ogift, inga alkoholproblem, tycks for pat. ritt fanat-

isk. Hon vill hellre ha en manlig &vervakare.*

Historikern Helena Bergman framhaller i sin avhandling A# fostra till firildraskap — Barna-
vérdsman, genuspolitit och vilfirdsstat 1900-1950 (2003) att professionaliseringen av det sociala
arbetet innebar att klientrelationen férsimrades genom att det relationella avstindet mellan
klient och socialarbetare vidgades.” Som framgir ovan behévde emellertid inte steget frin
frivilligt engagerad socialarbetare till anstilld tjansteman i sig innebira nigot negativt {6r
klientens tillit till nimndens representant.

Det ir mojligt att se hur den kommunala socialvirdsorganisationen, nir det giller
missbrukarvarden, vixte fram etappvis, men dnda utan ndgra tvira kast. I bdda linderna
blev det {6r den fortsatta organisatoriska utvecklingen avgérande om tidigare ideellt enga-
gerade socialarbetare anstilldes pa regelritta tjinster. Etableringen av {ore detta alkohol-
missbrukares egna intresse- eller sjilvhjilpsorganisationer tycks 1 bdda linderna likasd ha
paverkat arbetssittet inom alkoholistvarden.

For Finlands del verkar 1947 4rs lag om unga berusade ha satt fart pd en organisations-
utveckling i undersékningsstiderna. Betydelsefullt i Finland var ocksi att det inom social-
varden tillimpade Elberfeldssystemets upphdrde under 1950-talet, vilket med nodvindighet
framtvingade nya sitt att organisera arbetet med klienterna. Inrittandet av A-klinikerna
blev den tredje viktiga milstolpen tack vare verksamhetens vardideologiska betoning av
oppenvard och insatser baserade pa klientens frivilliga medverkan.

Bland betydelsefulla férutsittningar {6r den svenska utvecklingen kan f6r det forsta
namnas 1954 drs nykterhetsvardslag och motbokens avskaffande i oktober dret darps,
vilket framf{6r allt innebar en 6kad satsning pd det {6rebyggande arbetet genom utbyggnad-
en av egna eller samarbete med olika typer av dppenvardsinstitutioner. Tillkomsten av s3-

vil en sammanhaillen social centralnimnd i borjan av 1970-talet som socialtjinstreformen

% VSCN Anteckning frin 1969-08-13, Personakt. Sociala Centralnimndens arkiv, nykterhetsakter. FIl:1. Akt
for kvinna f6dd 1920.
¢ Bergman 2003, s. 225f.
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tio &r senare innebar att missbruksfrigan "{6rsvann” som en specialiserad friga {or tjanste-
min och fértroendevalda. Istillet fordes den som en bland minga sociala problemomriden
in i den allminna kommunala organisationen (socialférvaltningen), utifrin ett visentligt
nytt vardideologiskt synsitt att hantera och beméta minniskor med missbruk och andra
typer av sociala problem.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen av alkoholistvarden till stor del
skedde parallellt i Finland och Sverige. I bida linderna 6vergavs successivt under 1900-talet
tanken att professionellt socialt arbete skulle grundas pd enbart frivilliga insatser genom
dels fortroendemin i nimnder och styrelser, dels frivilligt engagerade personer verksamma
i filantropiska organisationer och kyrkliga samfund. I stillet borjade arbetet att profession-
aliseras genom tillkomsten av sirskilt anstillda och utbildade tjinstemin, vilket dock sked-
de vid visentligt skilda tidpunkter i de olika kommunerna. Den tidigare {6restillningen om
socialt patos och hég moralisk resning som allenarddande kvalifikationskrav ersattes av
kravet pd en indamalsenlig specialistutbildning.

I vilken utstrickning partipolitiseringen av lokalpolitiken paverkade organisations-
utvecklingen och professionaliseringsprocessen av det sociala arbetet med missbrukarna,
samt hur det sig ut i andra svenska och finska stider under samma period ir angeligna

fragestillningar {6r framtida forskningsprojekt.
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Kapitel 7

Fran 6ppen disciplinering till paternalism och
behandling: Anmailningar och insatser pa lokal niva
under en femtiodrsperiod (1935-1985)

Weddig Runquist

De lokala aktstudiernas bakgrund och syfte

I detta kapitel gors en jimforelse av utvecklingen i vira svenska och finska underssknings-
kommuner under fyra avgrinsade perioder, med femton ars mellanrum, och som spanner
over en tidsrymd av femtio 3r (1935-1985). Syftet med aktstudien har varit att Sver tid
identifiera utlésande hindelser som gjorde att en missbrukare aktualiserades i nimnden vid
den aktuella tidpunkten samt vem som initierade anmilan av de personer som av oss har
hinfores till ndgot av fyra typfall (se nedan) samt anmilarens roll visavi nimnden. Dirut-
over analyseras hur och pa vilket sitt dessa drenden har handlagts, om nimndens argument-
ering {or att ansdka om tvangsvird har motiverats med paternalism eller samhillsskydd,
valet av s3 kallade hjilpatgirder (insatser) och malet med dessa samt om det har funnits
eventuella motsittningar eller samstimmighet mellan klientens och myndigheternas
problemdefinitioner. For varje delperiod diskuteras likheter och skillnader mellan enskilda
kommuner men framfér allt linderna emellan. I kapitlets avslutande diskussion tecknas en
bild av utvecklingen 6ver hela undersékningsperioden pé lokal niva {or respektive land.
Studien baseras dels pd dokumentation i vad som benimns personakter, eller sociala akter
som jag foredrar att benimna dem,! dels dokumentation i form av nimndsprotokoll. I un-

dersokningen har fyra av projektets fem forskare varit involverade som var for sig har

! Termen social akt anvinds bl.a. av Billquist & Johnsson 2007 och Lundstrém 2008. Personakt eller social akt
ir en mer vergripande term dn journal, som ibland felaktigt anvinds synonymt (SOSFS 2006:5, 2 kap. 1 §).
Lagstiftningen var ett led i den institutionaliserade socialpolitik som successivt bérjade utformas frén mitten
av 1930-talet i Sverige. I kommunerna vixte det i olika takt fram en tjinstemannakader inom det sociala
filtet, vilket bidrog till utredningsarbetets byrakratisering och professionalisering och till att det utvecklades
standardiserade dokumentationsrutiner och metoder (Lundstrdm 1993, Swird 1993).

259



ansvarat fér empiriinsamling, urval och bearbetning i de olika kommunerna.” Resultatet av
analysen grundar sig pd en genomlisning av respektive forskares sammanfattande excerpter
av varje klientirende. Ambitionen har frimst varit att studera hanteringen av missbruks-
drenden over tid i de tvd linderna med hjilp av en slags historisk vinjettmetod, det vill siga
att nirstudera hanteringen av de drenden som vi har beddmt svarar mot olika typfall av
klienter. Som nirmare utvecklas i det metodologiska avsnittet nedan ir emellertid akt-
materialets beskaffenhet av mycket skiftande karaktir - sdvil i samma kommun som
mellan kommunerna - vilket naturligtvis har pdverkat mojligheten att gora jamforelser. De

fyra typfallen ir f6ljande:

(1) Yngre missbrukande kvinna med sma barn eller som 3r gravid

(2) Missbrukande man med ett valdsamt beteende mot den egna familjen med
mindeririga barn.

(3) Medelalders ensamstiende, bostadslés man med ett ofta vildsamt beteende.

(4) Medelilders ensamstdende, bostadslos kvinna.

Typfallen har inspirerats av de fyra vinjettfall som har legat till grund {6r det svensk-finska
forskningsprojektet (appendix 2). Vid genomgingen av faktiska irenden frin vitt skilda
tidsepoker idr det emellertid osannolikt att man hittar fall som e/t Sverensstimmer med
nagon av vinjetternas ursprungliga ramberittelser. Vinjetterna i sig dr att betrakta som
*unika” narrativ. Vid konstruktionen av typfallen har dessa i vissa fall inneburit en modifi-
ering av vinjetterna. Exempelvis har vi betriffade typfall nr 1 inte varit bundna av vinjet-
tens framstillning att den missbrukande kvinnan skall vara gravid. Vidare har med
bostadslés jimstillts att klienten 1 en svensk kontext haft osikra bostadsférhillanden och
upplitelseformer, exempelvis hyrt en ligenhet 1 andra hand genom socialférvaltningen eller

tvingats bo hos vinner och bekanta och inte nédvindigtvis sakna tak 6ver huvudet.

2 Asa Folkesson (Vixjd), Weddig Runquist (Norrképing och Visterss) samt Kerstin Stenius och Anette
Malinen (Kotka, Lahtis och Tavastehus). Stenius har sammanstillt och Gversatt den finska dokumentationen
till svenska.
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Ndgra metodologiska kommentarer

Tommy Lundstrom urskiljer tre dominerande linjer utifrdn vilka han menar att svensk akt-
forskning hittills har bedrivits.” En sddan indelning kan naturligtvis litt uppfattas som mer
kategorisk dn den i sjilva verket dr, varfor den i forsta hand bor ses som ett pedagogiskt ins-
trument {6r att klargora vissa principiellt viktiga skillnader. En huvudlinje dr “text-
orienterad kvalitativ forskning” med inriktning pa hur journalanteckningar och utredning-
ar ir konstruerade och uppbyggda, och dir det teoretiska angreppssittet ofta dr social-
konstruktivistiskt och dir forskaren anvinder sig av en diskursanalytisk metod. Den andra
huvudlinjen inriktar sig pa att vaska fram sociala fakta om klienter och insatser, vilka kan framstd
som forment objektiva. I vara egna aktstudier kan den dominerande utgingspunkten
ndrmast jimstillas med vad Lundstrom benimner “historisk forskning” dir frigestillnin-
garna huvudsakligen koncentrerar sig pa forindring 6ver tid.

De journalanteckningar och andra dokument som ingdr i akten ir en grundliggande
forutsittning {6r att en byrdkratisk organisation i weberiansk tappning skall fungera. Ty
genom dokumenten férvandlas individen till en klient, till ett fall. "Utifrdn byrakratins
perspektiv kan man siga att minniskorna dr rdvaran och fallen ir produkterna. Mellan
minniskan och fallet finns klienten”.* Som Goéran Ahrne prosaiskt uttrycker det: “Ett fall
ir en bunt papper”.’

En social akt produceras i en viss given historisk och organisatorisk kontext, som per
definition ir férinderlig.® Dokumentet fir sin betydelse forst nir det ingdr i en viss given
social situation.” Men innehillets mening i akten har inte enbart e# innebsrd, gemensam for
alla aktorer, utan kan variera beroende pa i vilken institutionell kontext som aktdren be-
finner sig. "Producenten” och "konsumenterna” av exempelvis en s kallad LVM-utredning
kan med andra ord uppfatta dess mening p3 manga olika sitt.?

Kapitlet skall lisas mot bakgrund av de beskrivningar av utvecklingen pa nationell niva
som finns 1 bokens kapitel 2-4. I analysen pa lokal niv3 viver jag i viss mén in vad jag tror
kan bidra till att f6rklara ett visst skeende i den aktuella nimnden/staden och olikheter

mellan nimnderna/stiderna. I exempelvis Visterdsmaterialet finns under de sammanlagt

’ Lundstrém 2008, s. 123-124.

* Ahrne 1989, s. 155.

5> Ahrne 1989, s. 155.

¢ Lundstrém 2008.

7 Mik-Meyer 2005, s. 195.

8 Jfr Mik-Meyer 2005, s. 196-197.
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fyra 4r pd 1930- och 1950-talen som studien omfattar, dterkommande utredningar av
nimndens tillsyningsman/motsvarande dir denne utgjuter sig ver enskilda klienters ”su-
piga leverne”, bristande moraliska vandel etc., men ldsaren bor hir ha i dtanke att denna
typ av forkastelsedomar var vanligt férekommande vid denna tid. Detta kan utlisas inte
bara i nykterhetsvirdens akter utan ocksd inom exempelvis den sociala barnavirden.
Lundstrom betonar att det 6ver tid alltid sker olika typer av "{6rskjutningar” - exempelvis
ifraga om begrepp, virdegrunder och diskurser. ”Oppet moraliska fsrdémanden av minnis-
kors beteenden var vanliga {6rr, medan liknande faktiska omstindigheter i dag kanske
presenteras i en psykologiserande diskurs”.’

Det ir givet att jag som forfattare till detta kapitel har littare att analysera och forklara
ett skeende i Sverige jam{ort med motsvarande utveckling i1 Finland, inte bara {or att jag
inte behirskar finska, utan ocksd {or att jag sjilv har svarat {6r arkivstudierna i tvd av de
svenska stiderna och dirfér dr vil f6rtrogen med den lokala kontexten i dessa kommuner,
hur dess villkor och férutsittningar har férindrats under den 50-drsperiod som under-
sokningen spinner 6ver.

Aven genomférandet av de lokala aktstudierna har skilt sig t, bide inom samma kom-
mun och mellan kommunerna (se vidare kapitel 1). For det {6rsta har dokumentationen
varit av mycket skiftande beskaffenber, vilket hinger samman med #ir en professionaliserings-
process piborjades inom nykterhets- respektive virdnimnderna. I detta avseende framstir
Visteras och Vixjo 1 Sverige som varandras motpoler. Véxjinimndens aktdokumentation var
fram till motbokens avskaffande den 1 oktober 1955 mycket knapphindig och fragmen-
tarisk. Fram till dess hade utredningar och 6vrig dokumentation skdtts av nimndens vice
ordférande, varfér Vixjo ir ett typexempel pd vad Lundstrom i sin avhandling benimner
forinstitutionella utredningar,'® det vill siga nigon eller nigra av nimndens politiker har
sjilva svarat for utredningar och vad som ansetts vara nédvindig dokumentation. Denna
fas kinnetecknar just kommuner dir nykterhetsnimnden {6rst langt senare anstillde

yinstemin." For Vixjonimndens del har Asa Folkesson bedémt att aktdokumentationen

° Lundstrém 2008, s. 127.

19 Lundstrém 1993, s. 175, 251-253. Den si kallade férinstitutionella barnavirdsutredningen “iterfinns i
mindre kommuner fram till och med 1950-talet” (s. 251) skriver Lundstrom, och detta konstaterande giller
ocksa nykterhetsnimndens arbete i Vixjo.

" Det bér dock klargdras att utvecklingen kunde se olika ut f6r kommunala nimnder i en och samma
kommun. I Vixjo var bilden enligt Asa Folkesson helt annorlunda nir det gillde kvaliteten p3 fattigvirds-
styrelsens sociala akter. Elmér noterade i 1966 ars upplaga av Svensk socialpolitik, att 1 vissa distriktsindelade
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dven effer motbokens avskaffande, och inda fram till 1970-talet, var ofullstindig, eftersom
den oftast bara innehdll kopior av journalhandlingar frin mentalsjukhuset i samma stad.
For Visterasnamndens del upphorde den forinstitutionella utredningsfasen 20 3r tidigare
jamfort med Vixjo. Denna fas kan sigas ha upphort kring arsskiftet 1934/1935 nir den
davarande vice ordforanden i Visterdsnimnden, detektivkonstapel Emil Carlsson - tillika
nimndens tillsyningsman och 6vervakare — avgick med pension. Ar 1935 inleddes ett for-
maliserat samarbete mellan nykterhetsnimnden och frivilligorganisationen Visterds Sam-
hjilp (se vidare kapitel 6), dir forestdindaren {6r Samhjilpens hjilpbyrd ocksd fullgjorde
uppgiften som nimndens tillsyningsman och vervakare. Fér detta indamil rekryterade
Sambhjilpen hosten 1934 for {orsta gingen, {Or att citera stadens borgmistare och tillika
Sambhjilpens ordférande, ”en socialt utbildad person”.”” Valet {51l pa en diakon som nyligen
hade utexaminerats frin Ersta Diakonisillskap i Stockholm, vilket blev inledningen till ett
14-3rigt nira samarbete mellan nykterhetsnimnden och Samhjilpen. Frin och med mitten
av 1930-talet 6vergick Visterdsnimnden sledes successivt i ett “byrakratiskt” stadium,
vilket utredningar och 6vrig dokumentation ger en klar fingervisning om. "Med tjanste-
minnen kom ocksd journalerna”, noterar Hans Swird om barnavdrdsnimnderna, men
denna iakttagelse giller dven andra sektorer inom det sociala filtet.”

For det andra har det fore 1970-talet varit svart att fa tillgdng till sammanbilina sociala
akter i Visterds och Norrképing. Hans Swirds konstaterande om att barnavardsakter

*1 giller allts3 inte inom den kommunala nykterhetsvirden

”kunde lisas som en biografi
forrin pa 1970-talet, i varje fall inte i dessa tva stader. Men dven o vi 1 storre utstrackning
skulle ha haft tillgdng till sammanhallna sociala akter kan man starkt ifrdgasitta om en
social akt skall jimstillas med ett biografiskt material. Gunnar Bernler och Lisbeth

Johnsson hivdar att den levnadsprocess som bir kunna utlisas ur journalen istillet har

ersatts av en klientiseringsprocess dir akten har sin givna funktion - ”att definiera klienten

kommuner kunde en av socialnimndens ledaméter utses som férestindare {6r distriktet och bl.a. ta emot an-
milningar om socialhjilp, ”i andra fall skéttes dessa uppgifter av ordféranden ensam” (s. 266).

12 Skrivelse frin Thorwald Bergquist till Visterds nykterhetsnimnd den 17.5.1934 (NN:s protokoll 18.6.1934,
§ 64). Thorwald Bergquist (fp) var under Per Albin Hanssons samlingsregering under andra virldskriget till
en borjan konsultativt statsrad for att senare utses till justitieminister. Strax innan han utsigs till statsrad hade
Bergquist utnamnts till generaldirektdr for Socialstyrelsen som han sedan atervinde till efter att samlings-
regeringen hade uppldsts i mitten av 1945.

13 Swird 1993, s. 28.

 Sward 1993, s. 28.
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som klient”."” Det ir med andra ord viktigt att ha i dtanke att en social akt alltid speglar
eller terger ett myndighetsperspektiv, och dirfér maste akten ldsas och studeras med den-
na utgangspunkt.

I de fall det i Visteras eller i de finska stiderna inte funnits tillging till sammanhallna
sociala akter har vi {orsckt “rekonstruera” en akt pd basis av enskilda dokument som
bilagts nimndsprotokollet, varvid samma klient kan ha aktualiserats vid olika tillfdllen.
Ibland har materialet varit uttémmande, ibland bara innehdllit mycket knapphindiga
uppgifter. I de fall det har varit svért att {6r en viss undersdkningsperiod fa tag i tillrickligt
med klientirenden som svarat mot ndgot av typfallen har vi valt att stricka ut under-
sokningsperioden till att ocksd omfatta dren strax fore och efter den egentliga perioden. De
enskilda unders6kningsperiodernas omfattning kan dirfor skilja sig ndgot mellan de
svenska och finska kommunerna.

For det tredje har tillgingen pa akter i sdvil Sverige som Finland begrinsats av ga//ringsbe-
stimmelser om socialnimndens personakter'® For att tillgodose forskningens behov finns
dock undantag frin bestimmelsen."” Detta innebir till exempel att sedan socialtjinstlagen
tridde i kraft 1982 skall a//s akter finnas tillgingliga i Norrképings kommun (som del av
Ostergdtlands lin), men diremot endast i begrinsad omfattning (10 procent) i Visters
stad. Vid protokollsgenomgingen 1985 av klienter 1 Visteras som under aret hade aktualise-
rats enligt LVM var det bara fem klientakter som var undantagna gallringsbestimmelsen
(av vilka fyra har ingdtt i empirin). Det faktum att det ind3 i minga fall saknas samman-
hallna akter dven {6r andra perioder innebir inte att de medvetet har gallrats, utan de kan
ha férkommit av maénga olika anledningar. Exempelvis uppmirksammade Norkipings
Tidningar 1 september 1953 att “alkoholisthandlingar 13g Sppet pa stadens soptipp” i av-
vaktan p3 att de skulle destrueras.”

Sammanfattningsvis har Vijdakterna dessvirre inte kunnat beaktas i just denna del-
studie, eftersom de inte innehdllit ett tillrickligt fylligt material {or att kunna besvara vira
forskningsfragor. Nir det giller isterds och Norrkiping har det {61 perioden 19351937 endast
undantagsvis funnits sammanhallna akter i respektive stadsarkiv. I Visterds har detta dock

kunnat kompenseras genom att det hir har funnits aktdokumentation som bifogats

1> Bernler & Johnsson 1995, s. 16.

1 For en svensk diskussion om gallringsbestimmelser, se Clevesksld, Lundgen & Thunved 2009, s. 288-290.
712 kap. 2 § SoL, 7 kap. 2 § SoF.

8 Norrkipings Tidningar, 24 september 1953.
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nimndens protokoll. Sistndimnda ordning fanns inte i Norrkdping, varfor det i denna
kommun endast har funnits ett enda (1) klientirende {6r dren pd 1930-talet (av totalt 23
som enligt nimndsprotokollen skall ha blivit féremal {6r placering pa alkoholistanstalt).
For dr 1950 fanns 1 Visteras tio sammanhallna akter. For resterande fyra klienter som har
svarat mot typfallen 1-4 har det funnits dokumentation som bilagts nimndsprotokollen. I
Norrkdping har det funnits 12 akter av totalt 54 {or de klienter som detta dr var aktuella
{or placering pa alkoholistanstalt, varvid 10 har svarat mot nigot av typfallen. Att just dessa
drenden var tillgingliga ir {6rmodligen en ren slump. Det dr dirfor troligt att manga flera
drenden hade svarat mot nigot av typfallen om de inte hade férkommit. For dr 7965 fanns
det i Visterds nio sammanhdllna akter och for vriga sex klienter har det funnits do-
kumentation som bilagts protokollen. I Norrkdping hade samma &r nykterhetsnimndens
arbetsutskott beslutat om tvingsvard eller vard enligt 58 § nykterhetsvardslagen {or totalt
77 klienter, av vilka det i 46 fall skedde med st6d av sistnimnda lagrum. Av dessa fanns
enbart fem akter tillgingliga, av vilka tvé avsdg tvingsintagning pa allmin alkoholistanstalt.
Samma papekande som gjordes ovan betriffande Norrkopingsfallen ar 1950 dr dven
relevant {6r undersdkningsperioden i mitten av 1960-talet. Vid undersdkningen avseende dr
7985 har det i Visterds funnits sammanhillna akter {or samtliga fyra klienter som ingdr i
var empiri (akter {6r 6vriga klienter for vilka det beslutats om LVM-vérd har gallrats ut). I
Norrkoping blev detta ar inte en enda klient f6remal for tvangsvard, utan samtliga for vilka
det beslutades om behandlingshemsvistelse blev frivilligt placerade enligt socialtjinstlagen.

Vid min genomging av det lokala materialet i de svenska kommunerna ir sdledes
Visterds den huvudsakliga jim{crelsepunkten, eftersom det ir den enda kommun dir det
har funnits aktmaterial att tillgd under hela undersckningsperioden. Norrk6pingsmaterialet
anvinds som en jimforelse med Visterds for dren 1950 och 1965.

Aven i Finland har aktmaterialet varit av olika kvalitet och beskaffenhet. Som Kerstin
Stenius papekar i kapitel 1 var aktmaterialet i flera av stdderna bristfilligt genom att det var
utgallrat eller hade férkommit. I exempelvis Kotka, som genomgatt flera kommunsamman-
slagningar, saknades stora delar av aktmaterialet. Denna brist forsékte vi kompensera gen-
om att ocksd i de finska kommunerna g igenom aktmaterial frdn exempelvis fattigvard
eller barnavdrd. Av tidsskil blev genomgingen av A-klinikernas akter ndgot summarisk 1

Lahtis och Tavastehus {6r perioderna fére 2000.
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Sammanfattningsvis innebir det begrinsade materialet att det blivit svirt att géra
jimforelser mellan stiderna i Finland respektive Sverige. Den huvudsakliga jimforelsen

gors dirfor mellan de tva linderna.

Andpra hilften av 1930-talet

Swverige — "forsumliga familjeforsorjare” och bostadslisa missbrukande min i fokus

Under perioden 1935-1937 var grupperna gifta smabarnsfider med ett vildsamt beteende
mot familjeanhériga (typfall 2) och ensamstdende medelalders, bostadslésa min (typfall 3)
antalsmissigt relativt jamnstora (6 respektive 8), vilket nirmare framgdr av tabell 7:1. Om
det 1 inklusionskriteriet {or typfall 2 inte hade funnits krav om att familjekonstellationen
skulle bestd av "minderdrigt barn” hade denna kategori varit vida mycket stdrre och varit
den utan jimf6relse storsta delgruppen (21 av totalt 30 fall under perioden). Antalet
valdsamma eller hotfulla missbrukande familjefider skulle med andra ord ha haft en mer
dominerande stillning dn vad som nu framgdr av denna genomging. Endast en av de aktua-
liserade klienterna avsdg en kvinna (typfall 1).

Totalt tta av femton klienter hade tidigare varit aktualiserade hos nykterhetsnimnden
eller domda f6r fylleriforseelser eller varit intagna i fingelse alternativt pd arbetshem.
Gruppen ensamstiende medeldlders, bostadslosa alkoholmissbrukande min (typfall 3) hade
1 stdrre utstrickning in 6vriga varit foremdl f6r olika samhillsinsatser av tvingskaraktir.
Av de atta klienter som svarade mot detta typfall hade tre tidigare varit intagna pi

alkoholistanstalt.

Tabell 7:1. Antal empiriskt undersokta drenden vid Visterds nykterhetsnimnd 1935-1937

Period Typfall 1 [Typfall 2 | Typfall 3 | Typfall 4 | Totalt
1935-1937 1 6 8 0 15

Typfall (1) Yngre missbrukande kvinna med smé barn eller som
ir gravid, (2) missbrukande man med ett vildsamt beteende
mot den egna familjen med minderariga barn, (3) medelalders
ensamstiende, bostadslés man med ett ofta vildsamt beteende,
(4) medelilders ensamstiende, bostadslds kvinna.
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Anmilningarna hade initierats av nykterhetsnimnden, hustrun, {6rildrar eller annan slike i
tva tredjedelar av samtliga fall. Ibland anmildes missforhillandena {6rst efter manga ir. Ett
sddant exempel var C, en man i 40-drsildern, som enligt den anmilande svigerskan hade
latit sin familj f3 utstd “tortyr” under den senaste tiodrsperioden. C uppgavs supa varje
veckoslut och di vara “brutal och oresonlig” och misshandla sina fem barn.” Polis hade
tillkallats till bostaden vid ett flertal tillfillen, men trots detta hade polisen inte gjort nigon
anmilan till nimnden utan nimnden hade fitt vetskap om missférhillandena {6rst i sam-
band med svigerskans anmilan. En rimlig hypotes kan vara att nykterhetsnimnden hade
fatt vetskap om dessa forhillanden betydligt tidigare om missbruket hade inneburit nega-
tiva ekonomiska konsekvenser for familjen som helhet.

Det begrinsade antal drenden som har hinférts till typfallen 2 och 3 gor det vanskligt
att peka pa nigot entydigt monster eller riktning som kan tinkas karaktirisera anmilning-
arnas innehdll. I hilften av anmilningarna som rorde familjefider med ett kombinerat
missbruks- och vildsbeteende var familjens utsatthet - uttryckt i termer som ”"ndd” och
*vanvard” - till {8]jd av mannens bristande {6rsorjningsplikt ett dterkommande tema. Det
ir rimligt att anta att just dessa skil skulle dterfinnas 4ven i mainga andra liknande
anmilningar till nimnden, eftersom det svarade mot diskursen om den missbrukande
familjefadern som en ansvarslés familje- och hustrupligare.® Dirutdver var mannens
farlighet f6r hustrun och barnen ett naturligt tema i anmilningarna mot bakgrund av typ-
fallets konstruktion. I tvd drenden beslot linsstyrelsen, efter polismyndighetens ansékan,
att tvingsomhinderta mannen sisom varande farlig alkoholist i lagens mening.”

Visserligen hade husbonderitten monstrats ut som begrepp 1 1918 ars fattigvirdslag,
men det hindrade inte att det 1 nimnda lag fanns kvar vissa rester som kan sigas vara hir-
ledda dirur”,” exempelvis betriffande arbetsféreliggande mot férsumliga férsorjare. Inte s3
sillan framstilldes hustrun/fistmén och barnen som offer f6r mannens "supiga levnads-
satt”, samtidigt som hon i sin husmodersroll {6rsokte uppritthilla ett fungerande familjeliv.

”Hennes lugna och sansade redogorelse [...] utvisa att hon gjort vad som pd henne

19 VSNN35-12.

© Aman 1947.

2 VSNN35-3, VSNN35-4,

2 Hojer & Melin 1949, s. 257.
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ankommer, varemot mannen tydligen ir opaverkbar”, som Visterdsnimndens tillsynings-
man noterade i ett drende.”

I normalfallet var - som Asa Folkesson visar i kapitel 8 - hustrun eller fistmdn nykter-
hetsnimndens allierade gentemot den missbrukande mannen. Hustruns initiativ kunde i
vissa fall innebidra att hon hotades av sin man, till och med i samband med tillsyningsman-
nens hembesok. P grund av hustruns ridsla {6r repressalier fran makens sida hinde det att
hon &tertog sin anmilan om exempelvis misshandel, men nimnden verkade inte alltid ha
fast nigot stdrre avseende vid detta.”* Om diremot hustrun/fistmén till en alkoholmiss-
brukare inte sjilv hade gjort nigon anmilan kunde det hinda att dven hon var helt
ofdrstdende infor de anklagelser som riktades mot mannen. Ett exempel pd det senare
gillde handlaren B som i en anonym anmilan pastods vara hemfallen dt alkoholmissbruk,
men dir hustrun enligt tillsyningsmannen vigrade ”att limna ndgra som helst upplysningar
angdende mannens férhallande till spritdrycker”.”

For perioden 1935-1937 har i Visterds enbart ett (1) individirende kunnat identifieras
som tillh6rande typfall 1. Fru L var en kvinna i1 30-drsdldern som uppgavs ha svira alkohol-
problem.”® Hennes man diremot framstilldes som sk&tsam och ordentlig, vilket brét mot
den gingse konsspecifika uppfattningen om kvinnan som offer och mannen som hustru/
familjeplagare. Hir var det istillet L:s make som levde upp till bilden av den skdtsamme
familjeférsdrjaren, medan hennes eget agerande framkallade en stark reaktion frin
nimndens sida. I sin rapport till nimnden hade tillsyningsmannen och &vervakaren en

férdédmande och moraliserande ton gentemot L:

P4 tillfragan varfdr hon inte sokte skota sig bittre trots foregdende tillsigelse av Syster
Anna [diakonissan] svarade hustru L att hon skotte sig bra och gick inte i vigen for
nagon. Ingen minniska behdvde bry sig om hennes levnadssitt. For ovrigt hinvisade hon
till sitt hjirtfel som hon ansdg vara orsaken till att hon blev nervés. Nervositeten kom pa
henne s3 snart mannen limnade hemmet och hon blev limnad ensam. For hjirtfelet
skulle hon soka likare och mannen instimde. Nar undertecknad Syster Anna tillfrigade
henne varfor hon tog emot “gubbar” slog hustru L niven i bordet och blev vild av hysteri

och under svordomar stillde hon upp alla dorrar till forstugan 1 avsike att f3 ivdg oss.

» VSNN35-1.

* VSNN35-G3.
» VSNN35-G11.
% VSNN35-9.
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Mannen stingde omedelbart dérrarna och tillhéll sin hustru att {6rhalla sig lugn. Hon
didremot utfor i de hemskaste svordomar och {51l alldeles ur besinningen. S3 smaningom
indrade hon sig och blev lugn igen. Dirvid sade hon att "det var {or sent att dndra sig, jag

ir {6r gammal”. Hon insdg siledes att hon levde ett daligt liv.

Nimndens arbetsmetodik var under den undersdkta tredrsperioden pa 1930-talet nagot
motsigelsefull. I ett drende med en hustru som vigrade att delge nimndens tillsyningsman
uppgifter om maken B:s ”férhéllande till spritdrycker” ansdg tillsyningsmannen att enda
utvigen for att komma vidare i utredningen var att utomstdende personer fick horas, och
drendet 6verlimnades till "nykterhetsnimndens 6vervigande huru i detta fall skall for-
faras”.? Atgirden kan tolkas som att det hos tillsyningsmannen fanns etiska betinkligheter
att gi Sver en viss grins enbart {6r att kunna slutféra utredningen. Nimndens reaktioner
eller stillningstagande ir dock obekant, da det inte dr protokollfort.

Forsiktighetsprincipen 3terspeglade sig emellertid inte i flertalet Gvriga studerade akter.
Tvirtom {6rhordes, till synes urskillningslost, grannar, gardskarlar och andra i alkohol-
missbrukarens omgivning. I 1931 4rs alkoholistlag hade visserligen en bestimmelse inf6rts,
pa forslag av 1929 4rs sakkunniga, enligt vilken nimnden skyndsamt skulle *féranstalta om
undersckning samt inhimta noggrann kinnedom om hans levnadsférhéllanden och andra
p3 fallets beddmande inverkande omstindigheter” (11 §),”® men samtidigt framgick av
lagtexten att ”da undersokning eller annan atgird pa nykterhetsnimnds foranstaltande vid-
tages, bor noga tillses, att den, som 3tgirden avser, icke utsittes {6r allman uppmirksamhet
eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet” (14 §). 1929 ars sakkunnigas utgdngspunkt var
att “fortroendet till lagen och dess tillimpning frdn deras sida, som bliva féremal for
nimndens behandling, i viss man stirkas, och detta kan i sin ordning bidraga till ett bittre
resultat av behandlingen”.” Fallet med den kvinnliga alkoholmissbrukaren L ir emellertid
ett exempel pd nir nimndens tjinstemin 3sidosatte den lagstadgade {6rsiktighetsprin-
cipen.” I tillsyningsmannens rapport till nimnden férekom &tskilliga hinvisningar till vad

som framkommit 1 hans och diakonissans f6rhér med personer som bodde i samma fastig-

het:

¥ VSNN35-G11.

* S3vil 1 alkoholistlagen som nykterhetsvirdslagen anvindes begreppet “undersdkning”, inte utredning, men
jag har hir valt att anvinda termen utredning” {or att anknyta till socialtjinstens begreppsapparat.

#S0U 1929:29, s. 72.

0 VSNN35-9.
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Enligt herr och fru J hade fru L varit full varje dag utan undantag. Mest drack hon pilsner
men dven sprit som hennes herrbekanta hade med sig vid sina besdk. Vid ett par tre
tillfallen sdg herr J en halv liter brinnvin pd bordet. Fru L:s upptridande var allt annat in

angenidmt. Polisen fick gora flerfaldiga besdk 1 garden.

Av en annan granne fick man vetskap om att:

...manliga personer kommo och gingo hos fru L idven nir mannen var i sitt arbete.
Mannen tycktes vara n6jd med férhillandena, ty han yttrar inte ndgot emot hustrun, utan

tager henne i forsvar for alla hennes atgéranden. Han tycks finna sig i allt.

I rapporten till nimnden 3tergavs ett uttalande av girdskarlen som menade att fru L var “en
skam {6r hela gdrden”. Namnden blev dirigenom den aktdr som aktivt sokte och upp-
muntrade alla och envar att framfora sina personliga uppfattningar om sin granne. L:s
motreaktioner kan tolkas som att hon kinde sig utlimnad 4t andras nedlitande omdémen
och att nykterhetsnimnden 1 {orsta hand var ute {6r att stjilpa henne, inte hjilpa henne:
*Hustru L blev med anledning av vart besck fullkomligt hysterisk. Hon trodde {orst, att
det gillde hennes barn, som {6r nirvarande ar utackorderat.” I fallet med L - och minga
andra liknande drenden - gjordes saledes beddmningen att det inse var aktuellt att g3 tillbaka
till nimnden {6r att £3 dess stillningstagande om det var limpligt att héra personer utanfor
familjekretsen.”

Den mest vanligt fsrekommande insatsen frin nimndens sida var att anséka om intern-
ering pd alkoholistanstalt (7 av 15). Denna dtgird gillde nistan uteslutande medeldlders,
ensamstiende min (typfall 3), {6r vilka nimnden i sex av dtta fall beslot att anséka om
tvingsresolution.” I ytterligare ett fall hade 6vervakaren rekommenderat att K skulle inter-
neras “enir det ir ringa utsikt att K skall taga rittelse utan tvdng”.” Av de itta personer
som beddmts svara mot typfall 3 hade, som framgir ovan i detta avsnitt, tre tidigare varit
intagna pa alkoholistanstalt; dessa tre blev nu 3terintagna med resolution.

For gruppen védldsamma familjefider med minderdriga barn (typfall 2) vidtogs ingen

dtgird 1 hilften av fallen, och i ytterligare tva fall har det inte framgatt av den tillgingliga

*! Se ocksi Edman 2004, s. 110-111, om grannars benigenhet att &vervaka och anmila alkoholmissbrukande
kvinnors bristande sexualmoral.

2 VSNN35-2, 3, 4, 10, 11, 15.

# VSNN35-8.
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dokumentationen vilken tgird som vidtogs. Det dr dock uteslutet att man i1 dessa tvd
irenden beslutade om ett tvidngsingripande, eftersom en sidan atgird skulle ha framgitt av
nimndens protokoll.

En annan atgird {6r att komma till ritta med dkta min som inte fullgjorde sin {61-
sorjningsplikt var att mannen, mer eller mindre frivilligt, skrev under en forbindelse enligt
vilken hustrun hos mannens arbetsgivare fick fullmakt att himta ut hans 16n eller del
dirav.* I ett fall var denna konstruktion avgdrande for att milaren S inte skulle tas in pa
arbetsanstalt. Tillsyningsmannen for fattigvdrden ansig att S dter borde tas in pa anstalt,
men eftersom denne nu ”lovat bittring samt underskrivit fullmakt fér hustrun att ut-
kvittera och lyfta honom tillkommande avloning, synes det vara limpligt att l3ta saken
bero nigon tid”.” I den min denna konstruktion formaliserades var det frigan om ett avtal
mellan hustrun, mannen och dennes arbetsgivare, och var - allmint sett - ett sitt {6r hust-
run att fi kontroll 6ver hemmets ekonomi nir maken som familjeférsérjare forsummade
sina plikter. Den patriarkala strukturen hade samhillets vilsignelse enbart sa linge idealbil-
den upprittholls. Nir denna 1 vissa fall krackelerade kunde det siledes hinda att hustrun -
med eller utan nykterhetsnamndens hjilp - gick in pd mannens domin och tillskansade sig
en "informell malsmansritt” dver vardagsekonomin. Kvinnans fullmakt enligt ovan hade
inte bara betydelse {6r familjens vardagsekonomi. Mannens underskrift hade ocksa ett stort
symbolvirde eftersom foreteelsen med den gifta mannens "malsmansritt” hade fortsatt att
finnas kvar trots att den formellt hade upphért.*

I nykterhetsnimndens val av atgirder fanns ett starkt samband mellan tvingsingripande
och att vederborande sedan tidigare hade varit aktuell hos nimnden och/eller varit démd
for fylleri eller annan alkoholrelaterad brottslighet. Av de tta personer som tidigare varit
kinda av nimnden eller rittsvisendet beslutade nimnden, i vissa fall polismyndigheten, att
i fem fall anséka om internering pd allmin alkoholistanstalt.” For samtliga missbrukare

enligt typfall 1 (en person) och 3 (fem personer) som #idigare varit {6remdl for en sidan

* VSNN35-14.

% VSNIN35-14.

* Den gifta mannens milsmansritt 6ver hustrun var ursprungligen kodifierad i Giftermils Balken i 1734 ars
Sveriges Rikes Lag och upphivdes inte f6rrin i samband med att 1920 ars giftermalsbalk tradde i kraft (SFS
1920:405), vilket naturligtvis inte hindrade att foreteelsen i praktiken fortsatte att finnas kvar, inte minst i
avsaknad av reformer som stirkte kvinnans ekonomiska stillning. Se Melby et al. 2006, kapitel 6.

7 Det ankom pa polismyndigheten att handha ans6kningsférfarandet nir det gillde kategorin farliga alkoho-
lister” (17 § ALKL).
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atgird fattades beslut om tvingsingripande.®™ I gruppen fider med minderériga barn (typfall
2) blev ingen f6remal {6r ansdkan om tvingsresolution. L undgick exempelvis intagning pa
allmin anstalt sedan nimnden gjort klart f6r honom att om han vigrade att “frivilligt”
ansluta sig till en nykterhetsférening “torde annan dtgird dn internering knappast forhjilpa
L till ett nyktert och ordentligt levnadssitt”.”” Nagra manader senare berittade L:s hustru
for tillsyningsmannen att maken hade varit 1 Stockholm och pé egen hand konsulterat en
likare {6r sina alkoholproblem, vilket gjorde att nimnden inte lingre aktivt {6ljde drendet.
Inte ens nir hustrun informerade nimnden om att maken ater bérjat “slarva” togs nigra
nya initiativ frin nimndens sida (”...torde {or nirvarande ej béra f6ranleda till ndgon nyk-
terhetsnimndens dtgird”). En annan mojlighet att undga tvangsinternering var att acceptera
frivillig institutionsplacering pi enskild anstalt,” vilket det finns exempel pa i andra irenden
under den aktuella perioden men inte bland de 15 personer som hinférts till ndgot av typ-
fallen 1-4.

For de alkoholmissbrukare som inte tidigare fanns registrerade hos nykterhetsnimnden
var det ovanligt att de som forsta atgird blev foremal {6r tvangsingripande. Alkoholistlagen
forutsatte att s3 kallade hjalpatgirder skulle vidtas sivida vederborande inte tillhérde grup-
pen farlig alkoholist eller - frdn och med 1939 - kunde insorteras under sirbestimmelsen i
lagen om missbrukare som forde “ett kringflackande liv” (1 §)." Overvakning, ofta i
kombination med skriftlig eller muntlig varning samt utskinkningsférbud, var den gingse
reaktionen f6r forstagdngsfall hos nimnden, vilket inte hindrade tillsyningsmannen frin att
upplysa om “de stringare dtgirder” som kunde vidtas {6r "sddana alkoholmissbrukare som
icke taga rittelse utan tving”.” I ett enda irende valde nimnden att anstka om tvidngsom-
hindertagande f6r en nyregistrerad klient.* Utmirkande i detta fall var att L obstruerade
och visade sitt forakt {6r nykterhetsnimndens anstringningar. Inte nog med att L klart

sade ifrdn att han var ointresserad av frivillig vard:

¥ VSNN35-2, 10, 11 (typfall 3), VSNN35-9 (typfall 1).

* VSNN35-13.

“ Frivillig vird kunde antingen innebira vird med kvarhillningsritt enligt 50 § alkoholistlagen pa allmin
alkoholistanstalt eller "vanlig” frivillig vard pa enskild anstalt (utan tvingsinslag).

1 SFS 1938:215.

2 VSNN35-7.

“ VSNN35-15.
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Han férklarade vidare att han icke brydde sig om vad Nykterhetsnimnden hade for avsikt
att gora med honom, emedan han icke skulle bliva bittre efter en eventuell anstalts-
vistelse. L dr mycket hard att piverka men kommer han snart under vird, vore det ma-

hinda mojligt att 8 honom att inse vikten av en indring i sina levnadsforhallanden.

Nimndens insatser kunde ocksd formas till nirmast ett icke-beslut,” det vill siga att
arendet ”skulle vila tillsvidare”. Bland de 15 idrendena under tredrsperioden fanns inte nigot
som direkt svarade mot ett icke-beslut, men det finns & andra sidan andra drenden som gor
det.” Det var med andra ord inte ovanligt att nimnden fattade denna typ av icke-beslut.
For kategorin farliga alkoholister tillimpades principen om ”den dubbla initiativritten”
som innebar att bide nimnden och polismyndigheten hade méjlighet att anséka om tvangs-
vard.* Som exempel p3 ett sidant irende frin mitten av 1930-talet kan nimnas maileriar-
betaren B som vid olika tillfillen hade upptritt brutalt och hotfullt mot sina férildrar och
syskon, sd att *samt-liga i fastigheten boende personer blivit skrimda”.¥ Han hade tidigare
statt under nimndens Gvervakning under drygt fyra drs tid och blivit démd {6r fylleri,
misshandel etc. Forildrarna forordade att sonen skulle interneras. B ansdg {or egen del att
han var 1 behov av omedelbar vird ”enir han ej lingre sjilv torde kunna svara for sina
handlingar, som under rusets inflytande kunde begds av honom”. Noterbart ir att den
hindelse som utldste interneringsbeslutet intriffade en 16rdagskvill, varefter linsstyrelsen

redan pa tisdagen veckan dirpa fattade sitt beslut.

Finland — forsumliga familjeforsirjare” och “osedliga kvinnor” i fokus

Virdnimndens ingripanden i de finska undersokningsstaderna (Kotka, Lahtis och Tavaste-
hus) sedan alkoholistlagen hade tritt i kraft 1937 kom under de sista dren pa 1930-talet
huvudsakligen att avse forsumliga familjeférsorjare och farliga alkoholister, beteckningar
som i manga fall ssmmanfoll. Som framhallits ovan dr materialets innehdll knapphindigt.

Detta papekande ir f6rmodligen sirskilt giltigt {6r de finska undersdkningsstiderna i slutet

* Bachrach & Baratz 1963.

* Ett exempel ir VSNN35-G2.

# Uttrycket "dubbla initiativritten” anvindes av Socialstyrelsen i yttrande den 31 mars 1938 till riksdagens
andra lagutskott med anledning av motioner som vickts i férsta och andra kammaren. Socialstyrelsen menade
att denna méjlighet var sirskilt viktig i denna typ av drenden, eftersom ”det mingen ging ir svirt {or en
nykterhetsnimnd att upptrida med erforderlig snabbhet och kraft gentemot en hinsynslés och valdsam
alkoholist” (atergivet 1 T/NN 1938. 17 [4]: 45).

7 VSNN35-4.
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av 1930-talet och borjan av 1940-talet under de utdragna krigsiren, di den kommunala
forvaltningsapparaten och den lokala missbrukarvarden av naturliga skil paverkades starkt
negativt. I tabell 7:2 redovisas fordelningen av irenden enligt vira fyra typfall och efter

nimndens val av insatser.

Tabell 7:2. Antal empiriskt undersokta drenden i de finska undersékningskommunerna 1937-1939
som svarar mot typfallen samt virdnimndens insatser

Typfall Varning Nykterhets- Alkoholist- Losdriveri- Arbets- Okidnt om Totalt

Svervakning anstalt Svervakn. anstalt insats
1 0 0 0 0 0 0 0
2 1 2 2 1 0 1 7
3 0 1 0 0 2 0 3
4 0 1 1 1 0 0 3
Totalt 1 4 3 2 2 1 13

Typfall (1) Yngre missbrukande kvinna med smi barn eller som ir gravid, (2)
missbrukande man med ett vildsamt beteende mot den egna familjen med minder-
iriga barn, (3) medelilders ensamstiende, bostadslés man med ett ofta véldsamt
beteende, (4) medelilders ensamstiende, bostadslés kvinna.

Av de totalt 13 drendena som svarade mot nigot av typfallen var 3tta frdn Lahtis, tre {rin
Kotka och tva frin Tavastehus. Av dessa dominerade irenden enligt typfall 2. I Kotka var
polisen totalt sett mer aktiv in nimnden med att anmila personer med allvarliga alkohol-
problem. Enligt en intern utredning som Kotkanimnden lit genomfdra 1937 visade det sig
att man dir i stdrre utstrackning dn i andra stader hade tagit polisens anmilningar ad no-
tam. Verksamhetsledaren 1 Kotka {oreslog darfor att nimnden borde inta en mer restriktiv
hallning visavi anmilningar som initierades av just polismyndigheten. Anmilningar till
virdnimnden inkom iven frin kommunalhemmets (fattighusets) direktion betriffande
vissa intagna som enligt ledningen upptridde stérande mot omgivningen, som ignade sig at
*dryckenskap och en oregelbunden livsforing” eller i Gvrigt hade gjort sig skyldiga till
regelbrott. Efter resultatldsa varningar 6verfordes dessa till Karjalan Tyélaitos, en arbets-

anstalt med betydligt hirdare regim.”® Arbetsanstalten hade dirmed en dubbel funktion:

*# Exempelvis gillde detta H som 1938 var intagen pd kommunalhemmet och som efter dterkommande brott
mot hemmets ordningsregler och efter tidigare utdelade varningar, nu som en disciplindr atgird skulle skickas
ivig till arbetsanstalt (KVIN38-1).
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den fungerade bide som en bestraffningsitgird och som ett reellt hot for intagna pa
kommunalhemmet om de inte forindrade sitt beteende till det bittre.

Anhoriga svarade for ett fital anmilningar vid denna tidpunkt. I Lahtisnimndens
protokoll kan vi under 1937 och 1938 {6lja ett utdraget drende om tdgmannen M, vars
hustru kontaktat nimnden fér att f3 maken intagen pd alkoholistanstalt.” Mannen ifriga
ville dock inte frivilligt instilla sig hos nimnden, varfér man i mars bad polismyndigheten
att ombesdrja {6rhoret med honom. Sedan hustrun efter nigra veckor hade noterat en
forbittring hos sin man i nykterhetshinseende néjde sig nimnden med att utdela en
varning och samtidigt besluta om utminuteringsférbud av alkoholdrycker for M:s del. Men
under hosten 1937 {orsimrades M:s situation och han blev intagen pé alkoholistanstalt.
Redan i maj dret dirpa framstillde han 6nskemal om att f3 bli utskriven {rin Fkenisan-
stalten, men vdrdnimndens kommitté ansdg ”att M:s tid pé alkoholistanstalten fortfarande
var si kort att den inte garanterar ett nyktert och regelbundet liv {6r en person av hans
sort”. Aven i protokollen frin Tavastehusnimnden fanns exempel pd att hustrun gjorde
anmilan till nimnden nir hennes man missbrukade, var vildsam och inte kunde forsorja
sin famil). Interidrerna i dessa fall var pafallande lika i de tre undersckningskommunerna. I
manga fall handlade anmilan inte enbart om en missbrukande och valdsam man, utan
ocksd om att mannen hade avyttrat och sdlt 16sore frin det gemensamma hemmet; “han har
dessutom pantsatt sin kostym och symaskinen”, som det framgar i ett irende frin Tavaste-
hus.” Ett av dessa fall som vi har haft tillgdng till kan sigas avvika frin &vriga genom att H,
hustru till en av stadens torghandlare, vid en {6rnyad anmilan ett ar efter sin {Grsta
anmalan till nimnden aberopade fem personer som ”vittnen”, som var beredda att verifiera
omstindigheterna i hennes anmilan. Det ir inte osannolikt att H valde denna strategi pa
grund av att hon inte ansdg sig ha blivit trodd vid {6rsta anmilningstillfillet eller {or att
hon ansdg att nimndens dtgirder hade varit otillrickliga.

Formodligen i syfte att nedbringa kommunens kostnader {or forsumliga familjefdder
beslot Lahtisnimnden, som var organiserad enligt Elberfeldsystemet, i borjan av 1937 att be
sina kretsmin att 6vervaka de personer som pa grund av dryckenskap asidosatte sin {6rsdrj-
ningsplikt. I ett {6rsok att stivja familjefiders pliktférsummelse hade fattigvirdsnimnden i

Kotka 1 april 1936 beslutat att bevilja ekonomiskt understdd till en familj dir fattigdomens

“ LVN37-2.
* TVN37-1.
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bakomliggande orsak var mannens dryckenskap och oregelbundna livsforing. Samtidigt be-
sldts att han skulle bli aterbetalningsskyldig. Vid fortsatt misskétsamhet kunde familjefor-
sorjaren, som i fallet med arbetaren T i Kotka, {6rpassas till arbetsanstalt. Men 6r T:s del,
som var intagen pid kommunalhemmet, verkstilldes aldrig denna overforing. Visserligen
hade han arresterats och {6rts till anstalt, men eftersom T:s kvarhallande pa arbetsanstalt
inte visat sig indamalsenligt dd nimnda person ir en sidan alkoholist vars riktiga vardplace-
ring ir pd ndgot alkoholistsanatorium, besldts att tillsvidare inte skicka T till Karjalan
Tyolaitos utan han forvaras i kommunalhemmet till dess han kan féras 6ver till ett alkoho-
listsanatorium”.”* Sedermera skrevs han ut frin kommunalhemmet, men med ett hot hing-
ande Sver sig “att om han fortsitter sitt oregelbundna liv kommer han att placeras pd
Karjalan Tydlaitos”.”

Den vanligaste insatsen frin nimndernas sida var antingen placering p anstalt (5 av 13)
eller 6vervakning (uppsikt)” eller varningsforeliggande (7 av 13). Varningsforeliggande och
overvakning riktades i ndgot stérre utstrickning mot gruppen gifta familjefider med
valdsamt beteende (4 av 7). Placering pa alkoholistanstalt gillde i tva av tre fall sistnimnda
missbrukare, medan placering pé arbetsanstalt enbart avsig medelilders, bostadslésa min. I
vara tre finska undersdkningsstider aktualiserades varning/dvervakning framfor allt i
Lahtis (5 av 8), medan alla tre drenden i Kotka resulterade i placering pd alkoholist- eller
arbetsanstalt. Ett fall av 6vervakning f6refaller ha avvikit frdn Svriga som vi har studerat:
for en man som ir 1937 understilldes 6vervakning i Kotka framférde nimnden &nskemal
om att overvakaren istillet {or dvervakning skulle verka for att klienten placerades pd
anstalt, eftersom nimnden befarade att ett fortsatt alkoholmissbruk skulle innebira att han
forlorade sitt arbete med {6]jd att nimnden 1 sddant lige skulle tvingas betala understod till
hans barn.’* En anstaltsplacering ansigs férmodligen skapa bittre forutsittningar fér att
mannen skulle f3 behalla sitt arbete.

I Lahtis och Kotka var antalet fyllerifrseelser i relation till invanarantalet fler 4n i den
borgerliga residensstaden Tavastehus (se vidare kapitel 5). I Lahtis utdelades under perioden

1937-1939 totalt 158 varningar enligt alkoholistlagen (i befolkningen som helhet), ddrav 97

> KFN36-1.

2 KVN37-1.

> ”Uppsikt” i den finska lagstiftningen motsvarades av &vervakning i Sverige, men jag viljer att iven
betriffande Finland anvinda ordet *dvervakning” istéllet {6r att anvinda tva begrepp for samma foreteelse.

> KVN37-4.
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procent till min. Nir det diremot gillde varningar som specifikt riktades mot 16sdrivare
var andelen kvinnor betydligt hégre. Av totalt 115 sddana varningar avsdg hilften kvin-
nor,” vilket visar att denna lagstiftning i stor utstrickning var kénsspecifik (se kapitel 4).*

Fore krigsutbrottet finns i vart material exempel pa anstaltsintagna som hos Lahtis-
nimnden ansékte om att bli utskrivna 1 fértid fran Ekenisanstalten, men atminstone under
1938 tycks dessa ansokningar regelmissigt ha avslagits. Intressant dr att nimnden avslog en
hemstillan fran anstalten om att i fortid frige en person {6r att han skulle kunna f3 ett
arbete.” Beslutet motiverades med att denne man trots sex minaders virdtid inte hade
kommit pé bittre tankar och att han dessutom tidigare varit véldsam mot bade sin hustru
och virdmyndigheterna.

Ensamstdende kvinnor med alkoholproblem och utan bostad (typfall 4) inordnades
under 16sdrivarlagstiftningen vars tillimpning nimnden ocksd svarade for. I dessa fall
saknades en ”naturlig” familjeforsdrjare med skyldighet att dra férsorg om familjen enligt
den tidigare husbonderitten. I Kotka kunde 13sdrivare placeras pd ett kommunalt boende
som gick under benimningen Glasbruket. En av dessa personer var E som enligt vérd-
niamndens protokoll {rdn 1937 framlevde sitt liv i dryckenskap, men som ocksa var *for-
argelsevickande fér sin omgivning och framfér allt f6r dem som bor i samma hus”.”® For
detta tilldelades hon en skriftlig varning samtidigt som hon stilldes under tillsyn. Att vissa
fattiga kvinnor av &verheten uppfattades som ”férargelsevickande” eller "uppstudsiga” var
sannolikt inte ovanligt. Sociologen Ingrid Sahlin har i en studie av fattighuset i Stromstad
pa 1890-talet noterat “vittnesbord om fricka och uppstudsiga, kanske berusade, ofta
trotsiga och ibland hégljudda eller till och med vildsamma kvinnor frin denna tid”.”” Det
rorde sig hir om kvinnor som avvek frin den borgerliga ideal-forestillningen om en fattig
kvinna som timid och ndjd med sin jordiska lott. I likhet med E i Kotka ar 1937 hade
Christina pa Stora fattighuset 1 Stromstad ar 1890 ”vid flera tillfillen uppfort sig forargelse-
vickande, i det hon dels emot tillsyningsmannen och dels emot andra personer i vredesmod

utfarit med grofva och smidiga yttranden [...]".%

% Lahtis kommunberittelse (olika drtal).

* Jfr Jarvinen 1991.

7 LVN38-1.

* KVN37-2.

> Sahlin 2008, s. 180.

% Utdrag ur Stromstads fattigvardsstyrelses protokoll 29.12.1890; dtergivet i Sahlin 2008, s. 184.
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Hur skall man {6rstd den uppstudsiga E:s beteende i slutet av 1930-talet, och hennes
medsystrars reaktioner lingt tidigare> Aven om vi saknar en mer ingiende kunskap om
hindelsen 1 Kotka kan hennes agerande ha varit en reaktion pa vad hon uppfattade som en
illegitim maktutdvning eller ett moraliskt klander frdn ledningens sida pd fattigin-
rattningen. Sahlins slutsats dr att dessa kvinnors uppstudsighet “kan tolkas bade som 1i sig
ett uttryck for en norm (att protest och trots dr giltiga reaktioner mot Sverheten) och ett
forsvar for egna normer”.*" Priset kan ha varit hégt f6r den enskilda kvinnan. Fér E:s del
framgar av nimndsprotokollet, att hon skulle komma att avhysas om hon fortsatte med sitt
*forargelsevickande” beteende.

Efter vinterkrigets utbrott i mdnadsskiftet november/december 1939 {6rindrades
arbetsvillkoren dramatiskt for bland annat Kotkanimnden. De som var intagna pi
kommunalhemmet evakuerades i stor utstrickning till landsbygden dir de i minga fall
tvingades leva under mycket svira forhillanden. Beslut om placering pd alkoholistanstalt
kunde under krigsiren ofta inte verksstillas, eftersom de statliga anstalterna huvudsakligen

anvindes for andra indama3l.

Jémforelse Sverige — Finland

Trots de metodologiska forbehill som kan resas kring en jamforelse mellan de finska och
svenska arkivmaterialen frdn andra hilften av 1930-talet menar jag att det inda gir att peka
pa vissa lokala skillnader och likheter mellan linderna. Som pipekats tidigare dr vart
material alltfér begrinsat och ojimnt {6r att mojliggora en konsekvent jimforelse mellan
olika kommuner inom eller mellan de tvd linderna. En sammanvigning har dirfor gjorts
betriffande utvecklingen pa lokal nivé i Finland respektive Sverige, dir dock de svenska
erfarenheterna under 1930-talet enbart baseras pa en av undersdkningsstiderna (Visteras).

I bada linderna initierades drendena hos nimnderna i {orsta hand genom anmilningar
frén anhoriga eller polismyndigheten. I Finland férekom iven atskilliga anmilningar frin
direktionen vid fattighuset (kommunalhemmet). I de fall polisen svarade for anmilan
kunde den ha foregitts av en anmilan av ndgon anhérig, inte minst gillde detta den domi-
nerande gruppen av {orsumliga och vdldsamma familjefider med minderariga barn. I at-

minstone en av de finska stiderna var polisen mer aktiv som anmilare dn i Sverige.

%1 Sahlin 2008, s. 183.
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Anhdriga som gjorde anmilan var i Finland uteslutande hustrun, medan det dven kunde
vara 6vriga nirstdende 1 Sverige. Omstindligheterna som lig bakom anhérigas anmilan av
min enligt typfall 2 var pafallande lika mellan linderna, men i Finland verkar det vid denna
tidpunkt ha varit mer vanligt att hustrun dven aberopade att mannen avyttrade bohag och
annat 16sdre frin hemmet {6r att direke eller indirekt finansiera sitt alkoholmissbruk.

I Sverige forekom det ocksa att grannar gjorde anmilningar {6r att pakalla atgirder fran
nimndens sida, inte 1 forsta hand som en omtanke om mannens hustru och barn utan fér
att man ansig att missbrukarens upptridande var en fara {6r ”nirboende familjers barn i
sedligt och moraliskt hinseende”.””

Under den aktuella perioden var internering pa alkoholistanstalt den vanligaste &t-
girden i Sverige men detta drabbade uteslutande ensamstdende min, ofta bostadslosa (typ-
fall 3). Ingen i gruppen gifta familjefdder 1 Sverige placerades pa anstalt, utan {or dessa var
varningsforeliggande och vervakning den vanligaste atgirden. Namnden stillde 1 Visterds
1 nagot fall som villkor f6r att undgd anstaltsplacering att mannen “frivilligt” gick med pa
att hustrun fick dispositionsritt 6ver hans 16n, ett forfaringssitt som under denna period
inte tycks ha tillimpats i de finska stiderna. Aven i Finland var det frimst systemet med
varningar och &vervakning som kom till anvindning, men till skillnad frdn i Sverige
placerades dven {6rsumliga och vildsamma familjefider pa anstalt. En annan skillnad, som
kan vara slumpmissigt betingad, var att i Finland dominerade gruppen gifta familjefider
bland de irenden som svarade mot nigot av typfallen, medan gruppen medelalders, bostads-
16sa min (typfall 3) var den enskilt stdrsta gruppen i Visteras. En annan skillnad var att det
1 den svenska undersdkningskommunen, till skillnad frdn i Finland, inte forekom nigot
irenden som kunde hinf6ras till typfall 4, medeldlders, bostadsldsa kvinnor. I Finland ut-
gjordes dessa kvinnor i princip uteslutande av dem som omhindertagits enligt 16sdrivar-

lagstiftningen.

2 VNN35-5.

279



Borjan av 1950-talet

Swverige — “hustru- och familjeplagare” i fokus

For undersokningsdret 1950 kategoriserades fjorton klientirenden vid Visterdsnimnden
som tillhérande ndgot av de fyra typfallen. I Norrkoping har jag enbart haft tillgdng till
tolv akter medan det totalt beslutades om institutionsplaceringar 1 54 fall. Av dessa tolv
drenden svarade tio mot nigot av typfallen.

En betydande tyngdpunktsférskjutning kan for Visterds del iakttas i det empiriska
materialet jimfort med mitten av 1930-talet, dven om f6rindringen naturligtvis kan vara
slumpmissig. Savil i mitten av 1930-talet som ar 1950 var det i princip enbart drenden av
typfall 2 och 3 som kom att aktualiseras {6r tvingsvdrd, men vid det senare tillfallet
dominerade drenden av typfall 2. Femton &r tidigare, under perioden 1935-1937, var det en
mer jimn férdelning, om 3n med en viss &vervikt {6r drenden enligt typfall 3.

Inget drende klassificerades dr 1950 som typfall 1 eller 4, det vill siga med en alkohol-
missbrukande &vinna som huvudperson, och med ett undantag nir inte heller under dren
1935-1937 (tabell 7:3). Om vi viljer att bortse frin forekomsten av kriteriet “minderarigt
barn” i typfall 1 skulle det indé bara ha funnits ett drende som svarade mot detta typfall un-

der 1950, det vill siga samma antal som 1935-1937.

Tabell 7:3. Antal empiriskt undersokta drenden vid Visterds nykterhetsnimnd 1935-1937

och 1950
Period Typfall 1 [Typfall 2 | Typfall 3 | Typfall 4 | Totalt
1935-1937 1 6 8 0 15
1950 0 10 4 0 14

Typfall (1) Yngre missbrukande kvinna med sm3 barn eller som
ir gravid, (2) missbrukande man med ett vildsamt beteende
mot den egna familjen med minderériga barn, (3) medelilders
ensamstiende, bostadslos man med ett ofta vildsamt beteende,
(4) medelalders ensamstaende, bostadslds kvinna.

Betriffande Norrkdping var proportionerna samma som i Visteras: sju fall enligt typfall 2

och tre enligt typfall 3 (och inget drende som svarade mot typfallen 1 och 4). Som dock
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papekades inledningsvis baserades genomgangen i Norrkdping pa enbart cirka 20 procent
av samtliga fall dir nykterhetsnimnden beslutade om institutionsplacering.

Av 1950 &rs drenden i Visterds hade alla klienter utom en tidigare varit aktuella hos
nykterhetsnimnden och/eller rittsvisendet i Gvrigt. Nimndens fokus pa vildsbenigna
familjefader respektive kringflackande (manliga) alkoholmissbrukare var obrutet jamfort
med nedslaget i mitten av 1930-talet; en prioritering som Overensstimde med lagens syfte
och andemening. De aktérer som initierade anmilningarna dominerades av nykterhets-
nimnden och polismyndigheten, vilka tillsammans stod for tio av fjorton anmilningar.
Inte i ndgot fall var det hustrun eller annan anhérig som inkommit med en anmilan till
ndamnden, vilket naturligtvis inte skall tolkas som att hustruns roll i anmilningsforfarandet
helt hade upphért i bérjan av 1950-talet.®’

Visterdspolisens tre anmilningar till nykterhetsnimnden och polismyndighetens egen
ansokan till lansstyrelsen f6ranleddes av att man hade tagit emot externa anmilningar om
min som framfér alle 1 berusat tillstdnd hade misshandlat sina respektive hustrur. Tva av
dessa hade tidigare varit aktuella {or nimndens atgirder. I det ena fallet hade en aktiv med-
lem i1 Lankarna anmilt en annan linkmedlem som hade upptritt “brakigt och stérande”
mot sin hustru.** Vid polisens f6rhér med hustrun framgick att hon "vid tv4 tillfillen varit
pa vig till Nykterhetsnimnden till inspektdren [Karl-Axel] Bergvall, men under vigen dit
hade hon emellertid dngrat sig, enir hon fatt den tanken att hennes man kanske skulle bliva
bittre, varfér hon atervint till sin bostad utan att anmila forhallandet till nimnden”
(utdrag ur polisrapporten). I det andra fallet hade drendet hamnat hos polisen sedan
hustrun anmilt att mannen varit sparldst borta frin hemmet en lingre tid 4n vanligt.*® Nir

niamndens inspektor till {6ljd av polisrapporten kontaktade hustrun framkom att hennes

® Om man f6r 1950 utvidgar typfall 2 till att ocks3 gilla familjer utan férekomst av minderdriga barn var det
inda bara i tvd fall som hustrun eller tidigare fistmén hade stitt for anmilan till nimnden (VSNN50-G5,
VSNN50-G11). I bida fallen var den direkt utldsande faktorn att mannen ifriga hade misshandlat dem, dven
om detta begrepp vid denna tidpunkt inte anvinds sirskilt ofta i inspektdrens rapporter till nimnden. I dessa
talades det istillet om ”slagit” eller ”gdtt till handgripligheter”. I det ena fallet hade hustrun uppsokt nyk-
terhetsnimndens expedition sedan hon misshandlats av mannen nir denne druckit sig “redlst berusad”
(VSNN50-G11). Detta hade uppenbarligen pagatt under en lingre tid, eftersom mannen sades vara "onykter
vardag som séndag”. Mannen ansigs enligt inspektdrens rapport vara “farlig f6r hennes personliga sikerhet
och liv”’. Mannens vdldsamma beteende var férmodligen ocksa en orsak till att hustrun hade vintat med att
gora en anmilan till nimnden. Hon befarade att om nimnden efter utredning skulle kalla mannen till {6rhér
”skulle hon fi umgilla detta. Hon ville ej slippa till livet f6r honom”.

# VSNN50-1.

£ VSNN50-6.
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man, i onyktert tillstdnd, ibland var ”elak” och att hon var mycket ridd {6r hans knytna-
var”.

Det tredje fallet avvek fran 6vriga genom att det tidigare inte hade varit aktualiserat hos
namnden, trots att grovarbetaren K enligt polisens anmilan var “en typisk alkoholist” som
tidigare hade varit bosatt i Sundsvall och dir gjort sig kind ”som fyllerist och slags-
kimpe”.* Den utldsande faktorn som gjorde att drendet nu hamnade pi nimndens bord
var att hustrun, efter att ha blivit misshandlad av sin man, tog skydd hos en granne som
arbetade som polis vilken i sin tur informerade en poliskollega om hindelsen. Av polisens
anmilan framgick att man vil kinde till K:s "supkalas” i bostaden och att denne sedan flera
ar tillbaka umgicks med ”16sdrivare och tvetydiga individer”. Hustrun ville inte gora ndgon
polisanmailan “enir hon i s fall fruktade dnnu kraftigare misshandel frdn mannens sida”.

En av Visterdsnimndens ledaméter, Birger Grip (s), stod personligen {or en av anmil-
ningarna; Grips uppdrag i nykterhetsnimnden frin 1946 blev bérjan till en osedvanligt
framgingsrik kommunalpolitisk karriir.”” Det var emellertid mycket ovanligt att en leda-
mot sjilv initierade en anmalan. Stadslikaren, som i sin egenskap av likare var sjilvskriven
som ledamot i nimnden, kunde ibland gora anmilningar, vilka ibland var timligen form-
16sa och kunde ske telefonledes.*® 1 inspektdrens rapport till nimnden 3tergavs Grips om-
déme om den av honom anmilde malaren L: "Han har visat sig vara en ’suput’, alldeles
odriglig. I onyktert tillstind misshandlas hustrun [...]”.*” Av rapporten kunde vidare utlisas
att "herr Grip hade iakttagit L utanfor restaurang Mimer”, det kommunala &lkaféet som 1
namndens 8gon hade sjangserat och utvecklats till ett 6lsjapp. Detta lakoniska konstateran-
de var nog s komprometterande {6r mélaren L.

Ovannimnda missbrukande familjefider kan sigas vara exempel pa vad August Aman
vid Socialstyrelsen i en liten stridskrift, utgiven i slutet pd 1940-talet, valde att benimna
familjepldgare.”® Det gillde fér de lokala myndigheterna, framhéll han, att vara sirskilt

uppmirksammade pa denna grupp missbrukare:

£ VSNN50-9.

¢ Birger Grip (1915-1986) valdes 1946 in i nykterhetsnimnden och skolstyrelsen, ordf. i skolstyrelsen 1951,
kommunalrdd 1966-1979, kommunfullmiktiges ordférande 1979-1982 m.fl. uppdrag. Grip var ordférande i
Badelunda nykterhetsnimnd innan socknen 1946 inkorporerades i Visteras.

% T.ex. irende VSNIN50-G5.

# VSNN50-4.

7° Aman 1947, 5. 19 (passim).
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Ett {6r flertalet familjepldgare karaktiristiskt drag dr att de vanligen urladda sitt daliga
lynne, sin brutalitet och sin aggressivitet mot familjen och i regel mot endast en eller
annan av familjemedlemmarna, vanligen hustrun eller fistekvinnan, medan de diremot
inte alls visa sig farliga f6r utomstdende. En stor del av dem dro sktsamma och priktiga i
sitt arbete och visa inga asociala tendenser utanfér hemmets viggar. Det ir mycket viktigt,
att myndigheterna kinna till denna typ av hustrupligare, sd att de inte ldta missleda sig av
de goda vitsord fran arbetskamrater och umgingesvinner angiende sin vandel, som dessa

alkoholister icke sillan kunna prestera.”!

Tva irenden gillde alkoholmissbrukande min som enligt lagen ansigs {ora ett kring-
flackande liv. En av anmilningarna hade initierats av nykterhetsnimnden i Eskilstuna och
gillde diversearbetaren R. En hemmansigare i Stenungsund hade per telefon kontaktat
fjardingsmannen och latit meddela att “en okdnd mansperson just da vistades i [dennes]
hus”.”” Han uppgavs dels ha tiggt pengar, dels frigat om var polisstationen var beligen, “ty
han 6nskade att 3 ligga dir 6ver natten”. Pa polisstationen noterades att R bade var upp-
ford pa spirrlistan och f6rekom i tidningen Polisunderrittelser,” tvd graverade omstindligheter
utifrdn polisens synsitt. R sattes i polisarrest i avvaktan pa utredning. Vid f6rhér med hem-
mansigarens hustru framkom att den okinde mannen hela tiden upptritt mycket hovligt
och ordentligt och han hade icke pa nigot sitt upptritt ’pockande’. Han hade icke utbjudit
nagra varor till {6rsiljning”. R frigavs {rdn arresten efter att han hade ftt en varning {6r
16sdriveri, vilken senare faststilldes av linsstyrelsen. Linsnykterhetsnimnden i Soderman-
land kontaktades av linsstyrelsen, di R enligt uppgift var mantalsskriven i Eskilstuna.
Linsnykterhetsnimnden skickade drendet vidare till nykterhetsnimnden i Eskilstuna,
eftersom “mannen [...] tidigare av Eder nimnd varit stilld under dvervakning (&r 1946)”.
Men Eskilstunanimnden fann att R enligt uppgift {rdn Kronouppbordsverket vare sig var
mantals- eller kyrkoskriven i kommunen men vil i Visters. Arendet skickades direfter till
nykterhetsnimnden 1 Visterds som dirigenom blev slutstationen {or ansvarséverféringen

myndigheterna emellan.

7 Aman 1947, 5. 19.

72 VSNN50-2.

7 Polisunderriittelser, 1950:39, 15 feb