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Sammanfattning

Hér avrapporteras en utvardering av ett forsok med forstarkt vardkedja (Mot Vald och
Géng/MVG) for ungdomar som lamnar séarskilda ungdomshem. Bakgrunden till for-
soket dr de svarigheter som ungdomar star infoér nir de avslutar vardperioden vid SiS.
En central del i vardkedjeprojektet har varit sarskilda samordnare som haft till uppgift
att utgdra en lank mellan ungdomarna, deras familjer och inblandade myndigheter.
Projektet omfattade placeringar fran 15 kommuner och bestod, utdver tillsdttande av
samordnare, av en subvention pd dygnsavgiften till SiS.

For att undersoka resultatet av samordnarnas arbete har en kvasiexperimentell studie
genomforts. Ungdomar som fatt samordnare (projektgrupp) har jamforts med ungdo-
mar dir denna insats inte forekommit (jamférelsegrupp). Utfallet har undersokts med
hjélp av tre datakillor: (1) ungdomarnas uppgifter om hur de har det cirka ett ar efter
utskrivning (uppfoljnings-ADAD), (2) hur ménga som &terinskrivits ett ar efter att de
lamnat institutionen och (3) brottslighet tva ar efter utskrivning. Dessutom har sam-
ordnarna fyllt i enkéter om innehallet i sitt arbete.

Resultaten kan sammanfattas enligt foljande:

e For samordnarnas arbete med ungdomarna och andra myndigheter, kan konstate-
ras att de haft svart att ta en ledande roll i eftervardsarbetet samt att kontakten med
andra myndigheter varit mer frekvent 4n med ungdomarna och deras natverk. Vart
enkédtmaterial pekar pa att arbetet kan ha varit nagot ldttare att genomféra med de
dldre ungdomarna. Samordnarnas arbete var inledningsvis inte tydliggjort och ut-
vecklades inte enhetligt; bland annat fanns regionala skillnader.

e Nér ungdomarna tillfragades om sin situation ett ar efter utskrivning, dr den inom
flera omraden klart forbéttrad jamfort med nér de skrevs in vid SiS. Trots detta ror
det sig om en fortsatt starkt problemtyngd grupp, bade i frdga om psykiska problem
och uppgiven brottslighet.

* Niar effekten av samordnarnas arbete studeras via ungdomarnas registrerade brotts-
lighet, saknas signifikanta skillnader mellan projekt- och jamférelsegrupp. Om-
kring 60 procent av ungdomarna i bada grupperna har blivit lagférda tva ar efter
utskrivning. Nar det géaller aterintagning vid SiS ett ar efter utskrivning, har projekt-
ungdomarna och 6vriga ungdomar blivit aterintagna i stort sett i samma utstrack-
ning: drygt 40 procent har aterkommit i SiS-vard inom ett ar. Franvaron av skillnad
i brottslighet och aterinskrivning mellan projektungdomar och jamférelsegruppen
kvarstar dven nar man kontrollerar f6r kon, alder, tid i vard och tidigare brottslighet.
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Var samlade slutsats ar att vardkedjeprojektet inte inneburit att de ungdomar som fétt
del av insatserna fatt en béttre situation dn jamférbara ungdomar som erhallit “vanliga
insatser”. Denna forhallandevis sdkra slutsats begréansar sig dock till aterfall i brottslig-
het och aterinskrivningar till SiS. Nar det géller ungdomarnas egna uppgifter i uppfolj-
nings-ADAD, maste slutsatserna bli betydligt mer forsiktiga eftersom bortfallet av sva-
rande &r stort. Det finns emellertid inte heller i detta avseende nagot som tyder pa att de
som haft samordnare skiljer sig fran de som inte haft det, nar det géller hur de virderar
sin situation ett ar efter behandling. Vi har inte funnit nagot som pekar pa att insatserna
haft negativa effekter och det dr f6r 6vrigt svart att pa teoretisk grund tdnka sig det.

Viktiga forklaringar till franvaron av effekter — utdver de allmidnna svarigheterna att
uppna markbara positiva resultat fér denna ungdomsgrupp — ar sannolikt den admi-
nistrativa inriktning som samordnarnas arbete fick. Likasa snéva tidsramar och pro-
jektets bristande férankring i kommunerna. Dessa problem har pépekats ocksa i den
processutvdrdering av projektet som avrapporterats av andra forskare. Utvarderingens
resultat ska inte tolkas som att det dr sak samma om ungdomar far stod eller inte nér
de skrivs ut fran institutionsvard. Det &dr ingen tvekan om att ungdomar som lamnar
samhaéllsvard befinner sig i en svar situation. Det dr ocksa vil kdnt att risken &r stor att
de eventuella foérbéttringar som uppnatts under vardtiden inte kan upprétthallas efter
vardperiodens slut.

Nér det giller de subventioner av vardavgifter som utgick till kommunerna, tycks
effekten ha blivit att antalet placerade ungdomar steg under projekttiden. Likasa att
andelen ungdomar vid SiS lasta eller lasbara institutioner 6kade i relation till annan
dygnsvard, fér projektkommunernas del.
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1. Inledning och bakgrund

I denna rapport presenteras en utvirdering av ett forsok med forstarkt vardkedja for
ungdomar som lamnar sédrskilda ungdomshem (Mot Vald och Géng/MVG,; i fortsatt-
ningen kommer vi att bendmna det vardkedjeprojektet eller bara projektet). Studien
dr utford av forskare vid Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, och
finansieras av anslag fran SiS. Forskare vid Lunds universitet har genomfort en proces-
studie av samma projekt (Basic et al 2009).

Bakgrunden till forsdket med forstarkt vardkedja &r de svarigheter som ungdomar
star infor d& de avslutat sin vérdperiod vid SiS och ska klara sig i tillvaron utanfor
institutionens ram. Ofta brister det i samarbetet mellan de olika myndigheter som &r
involverade i att stodja ungdomarna. En central del i projektet har varit att tillsdtta sar-
skilda samordnare, som har haft i uppgift att utgéra en lank mellan ungdomarna, deras
familjer och inblandade myndigheter. En liknande arbetsmodell med personer som ska
halla samman insatserna i det kritiska steget ut fran behandling och tiden dérefter, har
tidigare provats inom vard av vuxna missbrukare (Faldt et al, 2007).

Projektet omfattade placeringar fran 15 kommuner och bestod av tva huvudsakliga delar:

1. Inférandet av samordnare som skulle planera och samordna insatser fér ung-
domar som skrevs ut frén sarskilt ungdomshem.

2. En subvention pa dygnsavgiften till SiS vid placering av ungdomar pa sarskilt
ungdomshem, f6r de 15 kommuner som ingick i projektet.

Enligt uppdraget fran regeringen skulle projektet utféras tillsammans med 15 utvalda
kommuner. Flera av de deltagande kommunerna, exempelvis Goteborg, Malmé och
Stockholm, tillhor de som placerar flest ungdomar vid SiS.

Syfte och mdl med projektet

I ett regeringsbeslut formuleras det 6vergripande syftet med projektet: att 6ka kvalite-
ten pa varden, dels vid de sédrskilda ungdomshemmen, dels pa den eftervard som ska
folja pa utskrivning (regeringen 2006).
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Delmalen for satsningen kan sammanfattas enligt foljande:

¢ De ungdomar som ingdr i projektet ska uppna positiva och bestaende forandringar
av sin livssituation.

¢ Ungdomarnas nétverk av kriminella kamrater ska brytas samtidigt som familjens
och nétverkets majligheter att fungera ska forbattras.

¢ Ungdomens skolgang och/eller méjligheter till arbete ska forbattras.

* Den forstarkta vardkedjan ska bidra till att skapa fungerande modeller fér sam-
arbete mellan SiS och socialtjénsten.

Man pekar fran regeringens sida ocksa pa att ett forbdttrat samarbete mellan SiS och
socialtjansten ska leda till att insatserna fér ungdomarna och deras familjer blir mer
effektiva.

Steget ut — ett "klassiskt problem”

De ungdomar som projektet omfattar ar starkt problembelastade och néstan undan-
tagslost placerade med tvang. I det storre vardlandskapet, som ocksé bestar av andra
typer av institutioner, s& kallade HVB- och familjehem, méste de sédrskilda ungdoms-
hemmen ses som den mest ingripande vardformen. Man har fran institutionernas sida
mojlighet att anvédnda sig av sdrskilda restriktioner fér ungdomarna och institutions-
miljderna dr i allménhet lasta eller lasbara. De ungdomar som skrivs ut frn ett sarskilt
ungdomshem har alltsa under en kortare eller langre tid vistats i en milj6 som pé av-
gorande punkter skiljer sig fran det liv de skrivs ut till vid vardens slut. Svarigheterna
som ligger i steget ut, ar ett av de ndrmast “klassiska problem” som &r férknippade med
institutionsvard. En placering i ett sdrskilt ungdomshem innebér en avskiljning i olika
grad fran det 6vriga samhdllet och det liv som utspelar sig dar. Avskiljning utgér en
grundldggande forutsittning for SiS vard och samtidigt en av de storsta svarigheterna
som ungdomar och vardgivare maste hantera.

Socialtjansten ar den placerande myndigheten och den instans som ska ta vid nér
ungdomar skrivs ut fran SiS, eller fran annan typ av samhéllsvard. Hér finns ett annat
"klassiskt problem” som kan férsvara ungdomars dteranpassning, ndmligen samver-
kan mellan myndigheter. Vardkedjemodellen med sdrskilda samordnare kan ses som
en tdnkbar 16sning pa det problemet.
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Snava tidsramar

Projekttiden (i betydelsen den tid samordnarna var verksamma) var sammanlagt tva
ar. Tidsramarna for att bestimma vilka konkreta uppgifter samordnarna skulle ha -
att prova ut arbetsmodellen praktiskt och att eventuellt revidera den — var alltsa snéva.
Man kan dock anta att det behovs en viss tid innan en modell av detta slag satter sig i
det praktiska arbetet. Under det senaste halvaret av projektet skulle dessutom ett av-
slutningsarbete goras. Den “effektiva” tiden for arbete med ungdomar var alltsa rela-
tivt kort. Uppdraget maste dven betraktas som svarhanterligt, med tanke pa ungdoms-
gruppens belastning och projektets ambitidsa malsattning.

Projektet inleddes sommaren 2006 med rekrytering av samordnare och planering
av arbetet. Det egentliga arbetet med ungdomar 16pte under perioden januari 2007 till
december 2008. Under hela projekttiden har det utsetts samordnare for 363 ungdomar,
men alla dessa ingér inte i var utvardering (se nedan).

Samordnare

De samordnare som anstillts inom projektet skulle enligt regeringsbeslutet ha till upp-
gift att utgora ett stod for de placerade ungdomarna genom hela vardkedjan. Vidare
betonades vikten av att socialtjansten och institutionen tillsammans med ungdomarna
och familj/natverk sa tidigt som mojligt enades om en langsiktig planering. Denna
planering skulle regleras i en skriftlig 6verenskommelse och omfatta bade tiden vid
institution och tiden dérefter. I SiS redogorelse till regeringen 6ver hur man planerade
att utforma projektet, betonades samordnarnas centrala roll i arbetet med att forstarka
vérdkedjan. Samordnarna beskrevs som “spindeln i nitet” och som de personer som
skulle folja ungdomarna séval under institutionsvistelsen som vid och efter utskriv-
ning. Samordnarna skulle &ven delta i behandlingsplanering, stdja ungdomarna med
motiverande samtal samt bistad i behandlingsarbetet.

Utvarderingen

Studiens huvudsyfte &dr att analysera effekterna av samordnarinsatsen for de ungdo-
mar som var med i projektet. Vi ar alltsa intresserade av om samordnarnas arbete inne-
burit en forbattring for de ungdomar som ingatt i projektet. Vad projektet eventuellt
betytt for kommunernas arbete eller det allménna samarbetet mellan SiS och social-
tjidnsten har inte analyserats i utvirderingen.

I ramarna for utvirderingen angavs fran SiS sida att det material frain ADAD-in-
tervjuer som gors med ungdomar vid SiS institutioner och som finns i myndighetens
forskningsregister skulle anvédndas. For de ungdomar dir det finns uppfoljnings-
ADAD behandlas situationen vid uppfoljningstidpunkten. Vissa forsiktiga jamforelser
gors dven med inskrivningsférhallandena. Forsiktigheten motiveras bland annat av att
det finns substantiella bortfallsproblem i uppf6ljnings-ADAD.

For att stdrka utvarderingens empiriska underlag har den kompletterats med upp-
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gifter om ungdomarnas registrerade kriminalitet (lagforingsregistret) fran Brottsfore-
byggande radet (Brd). Studien dr ddrmed en av relativt fa ddr ungdomar som vardats
vid SiS-institution f6ljs upp i fraga om registrerad kriminalitet (se dock kapitel 2 for
genomgang av andra studier med detta utfallsmatt). For att ge ytterligare underlag till
utvdrderingen, har ocksa administrativa data fran SiS anvints for att belysa i vilken
man ungdomarna dtervander till SiS efter utskrivning. En ndrmare beskrivning av ut-
varderingens metod och material gors langre fram i rapporten.

Studiens population kommer fran 15 kommuner i landet, men vi bedémer méjlig-
heterna att generalisera till en “vanlig” SiS-population som férhallandevis goda. Bland
de 15 kommunerna ingdr ett antal som tillhér de som i hog utstrackning anlitar SiS,
bland annat de tre storstiderna Goteborg, Malmé och Stockholm. I materialet finns
ocksa en spridning mellan stora och sma kommuner. Studien bér dérfor ha ett viarde
inte bara for att siga nagot om forsoket med sdrskilda samordnare, utan ocksa fér dem
som har ett allméant intresse for SiS-ungdomars problem och hur de gar for dem efter
att de skrivits ut fran institutionsvard.

Uppféljning av ungdomar som fatt
samordnare samt en jamforelsegrupp

Vilka blir effekterna av att tillsdtta samordnare f6r ungdomarna? Det centrala momen-
tet for att besvara den fragan, dr en analys av hur situationen f6r dessa ungdomar ser ut
efter utskrivning jamfort med en jaimforelsegrupp som varit utskriven lika ldinge men
inte haft ndgon samordnare. Av naturliga skil dr det en tidsmaéssigt utdragen procedur
att redovisa resultaten frdn en sadan jaimforelse. Darfor har vi avgransat var uppfolj-
ning av ungdomar med samordnare till dem som skrivits ut fran SiS-institution under
2007. Som visas langre fram utgar vi dock fran en stérre grupp ungdomar nér innehal-
let i samordnarnas arbete behandlas.

Ungdomarna i projektgruppen (ungdomar med samordnare) har f6ljts upp cirka ett ar
efter utskrivning med hjélp av ADAD-intervjuer (uppfoljnings-ADAD), samt i fraga om
aterinskrivning vid SiS. De har dessutom f6ljts upp tva ar efter utskrivning med hjilp av
data fran lagforingsregistret. Motsvarande uppféljning har gjorts av jaimfoérelsegruppen
som bestar av ungdomar utskrivna fran SiS-institution under dren 2005 och 2006.

De fragestallningar som behandlas i denna rapport ar:

¢ Vilka insatser har ungdomarna fatt ta del av inom ramen for vardkedjeprojektet?

¢ Vilket dr utfallet ett ar och tva ar efter utskrivning for projektungdomarna i fraga om
(1) hur de sjdlva beskriver sin situation och (2) hur den framstar i registerdata? Finns
det i dessa avseenden skillnader mellan projektungdomarna och andra ungdomar

vid SiS?

* Hur kan den samlade effekten av projektet beskrivas for de ungdomar som ingér?
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Rapportens upplaggning

I detta inledande kapitel behandlas, forutom projektets bakgrund, den subvention av
kommunernas dygnsavgift till SiS som varit en del av det totala vardkedjeprojektet. Vad
subventionen betytt ses alltsd som en del av projektets samlade effekt. Vi dterkommer
till betydelsen av subventionen i var ssmmanfattande diskussion i rapportens slutkapi-
tel. I kapitel 2 behandlas forskning av relevans for var studie, dels eftervardsforskning,
dels tidigare uppfoljningsstudier av SiS-ungdomar. Kapitel 3 redovisar studiens metod
och material. Har jaimfors ocksa situationen foér de ungdomar som haft samordnare
med den jamforelsegrupp som anvinds i studien. Kapitel 4 innehaller en presentation
av de sdrskilda insatser ungdomarna fatt inom ramarna for projektet. Ungdomarnas
situation som den framgar i ADAD-intervjuer ett ar efter utskrivning, presenteras i
kapitel 5. I kapitel 6 analyseras, avslutningsvis, ungdomarnas registrerade kriminalitet
efter utskrivning och i vilken man de aterinskrivits vid SiS. Avslutningskapitlet inne-
haller den samlade bilden av projektets resultat och vara tolkningar av dem.

Subventioner till kommunerna

En del av projektet bestod av subventioner till kommunerna. Vad den del av projektet
som bestdr av subventioner till kommunernas lett till, var inte en del av den ursprung-
liga utvarderingsplanen. Eftersom subventionerna varit stora och eftersom det visat sig
att kommunerna i projektet 6kat sina placeringar i vésentlig omfattning, &r det dock
nddvandigt att vdga in betydelsen av detta i en utvardering.

Sammanlagt har regeringen beviljat 230 miljoner kronor till projektet med forstarkt
vérdkedja fér ungdomar som ldmnar sirskilda ungdomshem. Pengarna har hanterats
och férmedlats av SiS. Vardgifterna har f6r de 15 kommunerna subventionerats med 40
procent under storre delen av projektperioden (frdn 1 april 2008 sidnktes subventionen
till 30 procent).

Har ges nagra exempel péd vad subventionen innebar for placering pa olika typer av
avdelningar:

TABELL 1:1.
Vardavgift fér kommunerna fore och efter subvention.

Typ av avdelning: Ordinarie Avgift med Avgift med
avgift 30 % subvention 40 % subvention

Lasbar akut 2 400 kr 1600 kr 1440 kr

Lasbar utredning 2 700 kr 1800 kr 1 620 kr

Lasbar behandling 2220 kr 1480 kr 1332 kr
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Enligt uppgift frdn SiS har 187 miljoner utgatt i subvention till kommunerna. Det inne-
bar att 81 procent av det totala anslaget for projektet har gatt at till att minska de 15
projektkommunernas kostnader for SiS-vard (SiS 2009). De kommuner som ingétt i
projektet och darmed fatt sankt vardavgift, har patagligt 6kat sina placeringar vid SiS
ungdomsinstitutioner. Under 2007 dkade placeringarna (antal individer) fran projekt-
kommunerna med 46 procent, medan kommuner som inte fick subvention uppvisar
en dkning om 3 procent (SiS webbplats januari 2008). Under hela projekttiden ckade
placeringarna i de 15 projektkommunerna med 40 procent, medan dkningen i landets
ovriga kommuner var knappt 10 procent (SiS 2009).

Den frédga som vi fokuserar pé i denna rapport &r vilken effekt samordnarnas arbete
fatt jamfort med om inte detta arbete utforts. Med andra ord en klassisk utvarderings-
frdga. Ett av problemen med en klassisk utvirderingsdesign ar att den endast tar han-
syn till de effekter som kan madtas i skillnader mellan de som fétt en insats och dem
de jamfors med. Icke forutsedda bieffekter — positiva och negativa — dr svara att fanga
in 1 modellen. For vardkedjeprojektets del 4r en sddan sidoeffekt den 40-procentiga
okningen av antalet SiS-placerade ungdomar fran projektkommunerna. Samtidigt rap-
porterar SiS att vardtiderna forkortats som en foljd av projektet (SiS 2009). Vad vi inte
vet ndgot om &r vilka eventuella effekter projektet haft pa de ingdende kommunernas
arbete med socialt utsatta ungdomar.

Vi har begért specialuttag av statistik fér paborjade placeringar fran Socialstyrelsens
register 6ver insatser fér barn och unga. Med hjilp av dessa data har vi kunnat konsta-
tera en allman uppgéng av placeringar i projektkommunerna nér det géller dygnsvérd
vid institution. Men vi har ocksd kunnat konstatera en forskjutning — av de institu-
tionsplaceringar som gjorts var det fler som gjordes vid SiS-institutioner. Ar 2005 gick
det 1,4 SiS-placeringar péa varje pabérjad LVU-placering vid institution. Ar 2006 (da
subventionen inférdes) och ar 2007 var kvoten 1,7. I de kommuner som inte fick del av
subventionerna finns ingen saddan férdndring i sammanséttning av dygnsvarden. Vad
som hént &r saledes att antalet placeringar vid SiS-institutioner 6kat i projektkommu-
nerna, men ocksa att en storre andel LVU-placeringar gors vid SiS institutioner dn vid
Ovriga institutioner.

Som vi ska visa ldngre fram, &r skillnaderna i problembild mellan projekt- och jam-
forelsegrupp sma. Det tyder pa att det knappast &r nya grupper av ungdomar som
rekryterats till de sdrskilda ungdomshemmen, till f6ljd av subventionen. Vad det 6kade
antalet SiS-placeringar snarare tycks handla om ar att det finns ungdomar som befin-
ner sig i en grdzon: de kan antingen placeras pa vanliga ungdomshem (HVB) eller vid
SiS sdrskilda ungdomshem. Nér SiS priser och varderbjudanden blir mer attraktiva,
kan det innebédra att ungdomar som annars placeras vid HVB i stéllet vardas vid de
sdrskilda ungdomshemmen.
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2. Tidigare forskning av relevans
for utvarderingen

Om eftervardsinsatser kan dstadkomma positiva resultat har naturligtvis inte bara att
gora med utslussnings-/eftervardsinsatserna i sig. Det har ocksa att gora med hur den
vérd som ungdomarna varit féremal fér under vérdtiden ar utformad och fungerar,
likasa vilka ungdomar det handlar om.

Forskning visar att det dr en svar uppgift att rehabilitera ungdomar med tunga so-
ciala problem genom att placera dem i (1ast) institutionsvérd. Svarigheterna ligger i den
problembelastning ungdomarna tar med sig in i varden, i det som utspelar sig under
vardtiden och i det som hénder nir ungdomarna ska klara sig utanfor institutionen.
Flera tidigare studier visar att den grupp ungdomar som placeras vid SiS har bety-
dande svarigheter inom en rad olika livsomraden (se till exempel Michanek et al 2000;
Berg, 2002; Nordqvist 2005; Fridell et al 2009). Fran kvalitativa studier kan man fd en
bild av de stora problem ungdomar och personal stér infér nar behandling i en institu-
tionell ram ska genomforas (se till exempel Levin 1998; Hill 2005; Degner & Henriksen
2007; Egelund & Bocker Jakobsen 2009; se ocksd Andreassen 2003).

En sérskild svarighet med institutionsvard f6r ungdomar med beteendeproblem é&r
det man kallar “peer influence”. En méngd utlandsk forskning visar att ungdomar med
problem som samlas i grupp och lever nédra varandra kan paverka varandra negativt.
Detta snarast forstdrker de attityder till exempelvis brott och missbruk som man vill
dndra med hjdlp av varden. Ungdomar tenderar ocksa att knyta kontakter med andra
som har liknande problem som de sjilva, vilket férsvarar positiv forandring (Andrews
& Dowden 2006; Dodge, Dishion & Lansford 2006). Denna typ av forskningsresultat
pekar pa svarigheterna med att 6ver huvud taget samla problematiska ungdomar i
grupp. Samtidigt menar Andreassen (2003) att man pa basis av utldndsk forskning kan
dra slutsatsen att institutionsbehandling, ocksa av mycket besvéarliga ungdomar, kan
ge positiva resultat under vissa forhallanden. Detta sédrskilt om man riktar in sig pa
ungdomar med hog risk for aterfall.

I den foljande texten i detta kapitel ska vi férst presentera utlandsk och svensk forsk-
ning om eftervard och sé kallade leaving care services. Vi gor dédrefter en genomgang
av tidigare uppféljningsstudier av ungdomar som vistats vid SiS-institution. Avslut-
ningsvis ndrmar vi oss sjdlva projektet, genom att vi kort presenterar den processut-
véardering som gjorts.
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Man talar i utlindsk forskning om “leaving care-studier”, alltsa studier som behand-
lar ungdomar som lamnar olika slag av vardmiljoer och som ska etablera sig i vuxen-
livet pa egna ben. Att skrivas ut fran SiS sarskilda ungdomshem innebar emellertid
sédllan en 6vergang till det sjdlvstandiga liv som mycket av leaving care-forskningen
handlar om. Médnga av de ungdomar som skrivs ut fran SiS aterviander, som vi kommer
att visa, antingen till sina fordldrar eller placeras i annan form av dygnsvérd. For dessa
ungdomar dr begreppet eftervard mer relevant dn leaving care-stdd, och avser insatser
for att underlétta utskrivning fran en placering (familjehem, HVB eller SiS-hem). Dessa
insatser ska pd hemmaplan syfta till att upprétthalla de fordndringar behandlingen
(forhoppningsvis) astadkommit. Pa sa sétt dr eftervardsbegreppet inte aldersbundet pa
samma satt och anvands foljdriktigt ocksa inom exempelvis missbrukarvard for vux-
na (Ekendahl 2009). Annorlunda uttryckt handlar leaving care-insatser om att hjdlpa
ungdomar till ett (sjdlvstandigt) liv efter dygnsvarden medan eftervard handlar om
ungdomar som behéver mer, men annat/annan, stdd och behandling efter en dygns-
vardsplacering. Det ror sig saledes om tva olika grupper av ungdomar, de som ar “far-
digvardade” och de som behdver mer hjalp fran samhallet.

Projektet med sédrskilda samordnare for ungdomar som skrivs ut fran sdrskilda ung-
domshem kan ses som en eftervardsinsats. Det ska emellertid tilldggas att anvdndandet
av de olika begreppen inte dr konsekvent inom forskningen pa filtet. I en norsk forsk-
ningsoversikt (Bakketeig & Backe-Hansen 2008) anvénds till exempel genomgaende
begreppet eftervard (ettervern) &ven da man berdr leaving care-program. Det finns
sdledes ingen tydlig uppdelning eller skillnad mellan de olika begreppen, men det kan
vara viktigt att ha i dtanke att insatserna man refererar till riktar sig till ungdomar i
mycket olika situationer.

Internationell forskning om leaving care

Lunnan Hjort och Backe-Hansen (2008) har gatt igenom en stor del av den internatio-
nella forskningen om leaving care-insatser. En god leaving care-insats kannetecknas av
att den &r flerdimensionell och bestar av en samling olika tjanster. Forfattarna pekar ut
ett antal centrala element som en sadan insats bor besta av. Dessa dr ekonomiskt stod,
hjélp med boende, stdd for utbildning/arbete samt praktiskt och emotionellt stod.

Annan forskning visar att specialiserade program, ddr ungdomen far sig tilldelad
en “key worker” har bast forutsattningar for att tillvarata de funktioner som bedéms
behdvas for fungerande leaving care-program (Stein 2006a; Biehal et al 1995). Nar det
kommer till organiseringen av leaving care services dr det av vikt att de politiska ra-
marna och ansvarsférdelningen &r sa klar och tydlig som mdjligt, annars riskerar vik-
tigt stod till ungdomarna att férsvinna (se bland annat Biehal et al 1995).

Stein (2006a) drar av sin forskningsgenomgang slutsatsen att ungdomar som ldmnar
samhillsvarden ér i riskzonen for att bli socialt exkluderade, men att det kan finnas
mer dn en vag att ta. Vad som avgor vilken vég det blir dr associerat med kvaliteten pa
varden ungdomarna far, hur 6vergangen fran varden ser ut och vilket stéd de far efter
att de lamnat varden.
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Kunskapen om leaving care-programmens effekter dr begransad. Montgomery et al
(2006) har gjort en systematisk genomgang av forskning pa omradet. De konstaterar att
det, pa grund av metodologiska brister, dr mycket svart att sdga nagot siakert om de un-
dersokta programmens effekt. Exempelvis kunde forfattarna inte hitta ndgon randomi-
serad kontrollerad studie. Med hénsyn tagen till metodologiska svagheter visar d&nda
genomgangen att vissa leaving care-program (eller ILP, Independent Living Programs,
som de bendmns i studien) framjar utbildning, arbete och boende fér ungdomar som
lamnar samhallsvarden. I stort sett alla granskade studier visade pa béttre resultat for
ungdomar som deltagit i ndgon form av leaving care-program framfér dem som inte
gjort det, men den vetenskapliga kvaliteten &r som sagt inte den bésta. Aven Lunnan
Hjort och Backe-Hansen (2008) drar slutsatsen av sin forskningsgenomgéng, att resul-
taten dr béttre for de samhaillsvardade ungdomar som fatt nagon form av insats efter
vardens slut dn for dem som inte fatt det. Det ska har tilliggas att ungdomar med all-
varliga (utagerande) beteendeproblem, det vill sdga i méngt och mycket SiS malgrupp,
ar patagligt franvarande i leaving care-forskningen.

Nordisk och svensk forskning
om eftervard och leaving care

I Sverige finns inga etablerade program fér ungdomar som ldmnar samhallsvarden och
omradet har hittills inte fatt mycket uppmaérksamhet (Hojer & Sjoblom 2010). Inte heller i
de andra nordiska landerna ar forskningen kring ungdomar som lamnar samhaéllsvard
sdrskilt omfattande. Den ovan ndmnda Nova-rapporten (Bakketeig & Backe-Hansen
2008) dr en av de fa nordiska pa omradet. Mathisen et als (2008) kapitel i rapporten be-
ror eftervard for institutionsplacerade ungdomar i Norge. Studien visar att tva tredje-
delar av institutionerna hade skriftliga rutiner f6r hur 6vergangen till ett sjalvstandigt
liv for ungdomarna skulle genomféras. Lika ménga hade egna insatser utformade for
att forbereda ungdomarna for livet efter institutionsvistelsen. Manga av de intervjuade
cheferna uttryckte en frustration 6ver bristande eller oklara samarbetsrutiner med det
kommunala barnevernet, och beskrev det som den framsta utmaningen nér det géllde
att astadkomma en bra eftervard fér ungdomen. Férfattarna menar att de problem som
de intervjuade cheferna patalade visar pé en oklarhet i regelverket, nar det géller till
exempel ansvarsfordelning mellan de inblandade parterna.

I Stenstroms (1998) kartldggning av utslussning och eftervard vid SiS sarskilda ung-
domshem framkommer liknande resultat. Aven dar uttrycker institutionspersonalen
en frustration 6ver samarbetet med socialtjénsten och att det dr oklart var institutioner-
nas ansvar slutar och socialtjinstens borjar. I baAde Mathisen et al (2008) och Stenstréoms
(1998) genomgéngar dr ekonomin och bristen pa resurser ett uppmarksammat hinder
for att genomfora en god eftervard.

I Sverige har Hojer & Sjoblom (2009, 2010) intervjuat 16 ungdomar i dldern 18 till 22 &r,
med syfte att undersoka hur ungdomar uppfattar 6vergangen fran samhaéllsvard till ett
sjdlvstandigt liv. Intervjuer gjordes d&ven med socialsekreterare, familjehemsforaldrar

14 UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION



och institutionspersonal. Resultaten visar att ungdomarna uttrycker oro éver hur de
ska hantera saddant som boende, ekonomi och arbete. De uttrycker ocksa en rddsla for att
bli ensamma och isolerade. Ungdomarnas behov av stod bekraftas ocksa av de profes-
sionella. Forfattarna menar att de uppfoljningsstudier som gjorts visar att de generella
vélfardssystemen inte rdcker till f6r denna grupp, och efterfragar darfor mer riktade
insatser for att hjdlpa unga samhaéllsvardade i 6vergangen till ett sjdlvstandigt liv.

Trots bristen pa specialiserade eftervardsprogram finns nagra aktuella svenska ex-
empel pa projekt med fokus pa vardkedjor. MultifunC é&r ett forsknings- och utveck-
lingsprojekt som baseras pa Tore Andreassens kunskapsoversikt “Institutionsbehand-
ling fér ungdomar: vad sédger forskningen?” (2003). Modellen bygger pa tanken att
institutionsbehandling, uppfdljning och eftervard ska linkas samman och utgéra en
integrerad helhet (SiS 2010). Andreassen pekar pa att eftervarden fungerar bast om den
ar individuellt anpassad och om den inriktar sig mot den miljé ungdomar &tervander
till, inklusive skola och familj.

Ytterligare ett projekt som bygger pa tanken om en sammanhéngande vardkedja &r
MTFC (Multidimensional Treatment Foster Care). MTFC ses som ett alternativ till in-
stitutionsplaceringar av ungdomar med antisocialt och kriminellt beteende. Program-
met bygger pa att ungdomarna bor i kvalificerade familjehem samtidigt som det finns
ett team bestaende av samordnare, familje- och ungdomsterapeuter och en fardighets-
tranare. Teamet arbetar tillsammans med ungdomarna, deras ursprungsfamiljer och
familjehemmen, for att de placerade ungdomarna ska kunna flytta hem. Kyhle Wester-
mark (2009) drar i en effektstudie slutsatsen att programmet kan vara ett lovande alter-
nativ till traditionell dygnsvard.

Degner och Henriksen (2007) har foljt upp en grupp om 46 ungdomar som vid forsta
intervjutillfallet var placerade vid sdrskilt ungdomshem. Den andra intervjun (n=43)
gjordes efter ett dr, vilket innebar att ungdomarna kunde vara utskrivna. Det &r alltsa
inte en studie av tiden efter utskrivning fran institution, men den berér betydelsen av
kontinuerliga stodpersoner fér ungdomarna. Vissa av ungdomarna hade professionella
eller icke-professionella stodpersoner (kontaktperson, socialsekreterare, polis) utanfor
institutionen, och &ven om dessa kunde vara viktiga fér ungdomen tappades de ofta
bort under behandlingen. Ibland kénde ungdomarna sig direkt motarbetade av social-
tjiansten eller personalen vid institutionen. Intressant ur ett vardkedjeperspektiv &r att
det bland stodpersonerna kunde finnas de som ungdomarna hade en djup och person-
lig relation till, och om relationen uppréttholls under vardtiden, kunde stédpersonerna
spela en viktig roll i utslussnings- och eftervirdsfasen. Forfattarna menar att dessa
stodpersoner dels kan ses som representanter for samhiéllet utanfor institutionen, dels
som personer som kan fungera som “vikarierande” fordldragestalter.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att, oavsett om man talar om eftervard
eller leaving care-stdd, uppvisar forskningen en relativ enighet kring vad som krivs
for att insatser som foljer pa dygnsplaceringar ska fungera. Insatserna bér vara mul-
tidimensionell och arbetet bor rikta sig mot ett antal viktiga omraden som hjilp med
boende, ekonomi, skola eller arbete samt emotionellt och praktiskt stod i vardagen.
Vidare tycks specialiserade program och ungdomarnas tillgang till en “key worker”
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(kontaktperson/samordnare) vara av vikt, ndgot som talar for idén om samordnare
som f6ljer ungdomar genom vardkedjan. Samtidigt &r det viktigt att papeka att eviden-
sen fOr leaving care- och eftervardsprogram ar svag, och att relativt fa studier gjorts av
ungdomar med allvarliga beteendeproblem.

Tidigare uppfoljningar av SiS-ungdomar

Fa uppfoljningsstudier av ungdomar som skrivs ut fran SiS-vérd eller annan typ av
samhillsvard har gjorts i Sverige. Vi har koncentrerat framstédllningen till de tidigare
svenska uppfoljningsstudier som sager nagot om kriminalitet och sarskilt intresserat
oss fér dem som, i likhet med oss, anvint data fran Bra. Aven nagra studier som be-
handlar missbruk och psykisk ohélsa som utfall presenteras.

Det ligger néra till hands att relatera Nordqvists (2005) rapport om utskrivna SiS-
ungdomar till védr undersékning. Nordqvist behandlar ungdomarnas situation som den
redovisas genom uppf6ljnings-ADAD och jamfér med inskrivnings-ADAD. For knappt
200 ungdomar (33 procent) fanns data fran bade inskrivnings- och uppféljnings-ADAD.
Ungdomarna rapporterade betydande psykosomatiska och psykiska problem, &ven om
de uppgav en generell minskning &ver tid. Flickorna var i detta avseende mer pro-
blembelastade dn pojkarna och problemen var mer varaktiga. Nordqvist visar att farre
pojkar tillhdrde ett kriminellt gang vid uppfoljning &n vid inskrivning. Ocksa i fréga
om antal brott framkommer en minskning mellan inskrivning och uppféljning, men
cirka tre fjardedelar av pojkarna var fortfarande brottsaktiva vid uppfoljningen. For
flickorna rorde det sig om cirka en tredjedel. Nordqvist ssmmanfattar med att under-
stryka att en tredjedel av tidigare kriminella ungdomar slutat bega brott, att en fjarde-
del har slutat med missbruk av narkotika och att resultaten pekar mot att ungdomarna
mar psykiskt béttre efter avslutad behandling dn innan. Samtidigt konstaterar han att
den psykiska problematiken kvarstar, liksom att manga fortsétter att bega brott samt
anvdnda narkotika och alkohol. Generellt verkar det vara svart for ungdomarna att
uppratthalla positiva beteendeférandringar efter vardens slut.

Ocksa Shannons (2011) studie visar ungdomarnas héga problemnivaer efter avslu-
tad SiS-vard. I en omfattande uppfoljande registerstudie visar han att 47 till 67 procent
bland pojkar och 19 till 34 procent av flickor som skrivits ut fran SiS var lagférda for
brott tva ar efter utskrivning. Efter tre r &r motsvarande siffror férhdjda med mellan 10
och 20 procent. Variationen vid de olika tidpunkterna &r &ldersrelaterad; ju dldre desto
fler lagforingar. Studien visar ocksé att en hog andel av ungdomarna, sérskilt bland
flickorna, efter tre ar blivit inlagda for psykiatrisk eller alkohol-/drogrelaterad diagnos.
Det géller 15 till 32 procent bland flickorna och 9 till 26 f6r pojkarna.

I en uppfodljande registerstudie av drygt 700 ungdomar (13-16 ar) som ar 1991 place-
rades i samhaéllsvard ingar SiS-ungdomar som en undergrupp (Sallnéds & Vinnerljung
2009; se dven Vinnerljung & Sallnds 2008). Uppf6ljningen gors nar personerna dr 25 &r
eller dldre. Ungdomar som placerats for beteendeproblem ar i en betydligt saimre situa-
tion vid uppfoljning dn de som placerats av andra skal. Cirka 75 procent av pojkarna
som placerades for beteendeproblem har blivit lagférda vid 25 ars alder, medan mot-
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svarande siffra for flickorna dr knappt 40 procent. Sarskilt illa ute 4r ungdomar, i syn-
nerhet pojkar, som varit i SiS-vard. Om man med “klara sig” menar att man vid 25 &rs
alder &r i livet, inte har suttit i faingelse/blivit domd till rattspsykiatrisk véard eller fatt
skyddstillsyn i aldern 20-24 &r, inte blivit inlagd pa sjukhus for psykiatriska problem
och inte blivit tonarsfordlder, géller detta fér knappt 14 procent av pojkarna som varit
vid sérskilt ungdomshem. Bland flickorna som varit i sdrskilt ungdomshem ar det 33
procent som med samma definition “klarat sig”.

I Pettersson (2010) gors en uppfoljning av registrerad kriminalitet fér den under-
grupp ungdomar som placeras vid SiS enligt LSU (lagen om sluten ungdomsvard).
Dessa ungdomar (n=371) jaimférs med de som enligt dldre lagstiftning domts till fang-
else (n=470). Bagge grupperna var tungt belastade vid inskrivning, men tyngst brotts-
belastning i vissa avseenden hade de som domdes till LSU. Resultaten visar dels att
LSU inneburit langre tider i vard, dels att LSU-ungdomarna i storre utstrackning ater-
fallit i brott under den tredriga uppféljningstiden &n de som domts till faingelse. Av de
démda enligt LSU hade 68 procent démts inom tre &r, medan motsvarande siffra for
de fangelsedomda var 60 procent. LSU-ungdomarna hade ocksa i storre utstrackning
aterfallit i allvarlig brottslighet (se d4ven Palm 2003 for en studie av ungdomarnas upp-
levelse av LSU- jamfort med LVU-placeringar och fangelse).

En mindre uppf6ljning av pojkar som varit pa en last utredningsavdelning har gjorts
av Michanek et al (2000). Undersckningen omfattar 25 personer, varav 20 kunde f6ljas
upp med personlig intervju ett ar efter utskrivning fran utredningsavdelningen. Drygt
hélften uppgav att de begatt brott efter utskrivning och &tta av 20 svarade att de miss-
brukat sedan utskrivningen. Forfattarnas 6vergripande slutsats ar att ungefar hélften
av ungdomarna haft en gynnsam utveckling, jimfért med situationen vid inskrivning.

Fridell et al (2009) har f6ljt upp en grupp flickor som vardats vid Lunden, ett sédrskilt
ungdomshem och LVM-hem f6r flickor/kvinnor med missbruksproblem. Forfattarna
har med hjélp av Bras lagféringsregister f6ljt upp hur stor andel av flickorna som lag-
forts for nagot brott perioden fyra ar fore inskrivning till och med fyra ar efter inskriv-
ning. Flickorna som vardats enligt LVU tenderar att ha 6kande antal lagféringar nér det
gatt tre till fyra &r efter det att de skrevs ut. Aren direkt efter utskrivning gar utveck-
lingen i motsatt riktning, det vill séga mot minskat antal lagféringar. Sammantaget har
flickorna hogre brottslighet efter varden dn innan.

I 'en utvérderingsstudie av ART (Aggression Replacement Training) har Holmqvist et
al (2005) undersokt 57 pojkar som varit vid tre olika SiS-hem. Man har foljt upp pojkar-
na avseende kriminalitet, bland annat via lagféringsregistret. Bland de 32 pojkar som
vid uppfoljningen hunnit vara utskrivna tva ar, hade ndra 80 procent démts for brott.

Sammanfattningsvis visar den svenska forskningen en bild av frekvent fortsatta
problem f6r de ungdomar som ldmnar SiS institutioner. Flera forfattare understryker
svarigheterna med att uppna annat dn mindre forbéttringar, for dessa starkt problem-
belastade ungdomar. Grovt sett kan man siga att de storre studierna pekar pa daliga
resultat for omkring 50 till 80 procent av pojkarna, om man med det avser aterfall i
kriminalitet och missbruk inom nagra ar. Nér bade pojkar och flickor ingdr i studierna,
har pojkarna en sdmre situation vid uppfoljning, i synnerhet i fraga om kriminalitet.
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Aterfall i brottslighet &r inte ett lika stort problem bland flickorna, som generellt sett
begar farre bort &n pojkarna. Flickornas problembild préglas i storre utstrdckning av
psykisk ohdlsa, ett bekymmer som i stor utstrackning kvarstar dven efter vardtiden.
Réknar man med andra utfallsvariabler, som utbildning och forsérjningsférmaga pé
lite langre sikt, ser bilden mork ut fér de ungdomar som lamnar SiS-vard, ndr de jam-
férs med grupper som varit i andra vardformer. Nar man med hjélp av ADAD fragar
ungdomarna sjilva, rapporterar de en forbéttring inom flera omraden ett ar efter insti-
tutionsvistelsen jamfort med innan, &ven om hdga problemnivaer kvarstar.

En processutvardering

Parallellt med effektutvédrderingen har en processutvdrdering av vardkedjeprojektet
genomforts (Basic et al 2009). Arbetet i projektet har observerats och intervjuer med
ungdomar, fordldrar, samordnare, representanter for socialtjansten, personal vid SiS-
institutioner samt projektledningen har genomférts. Dartill har socialtjansten besvarat
en enkit.

Det dr tydligt i rapporten att samordnarna inte hade nagon fardig roll att utgd fran
ndr projektet startade, utan att arbetets utformning véxt fram under projektets gang.
Det &r ocksad uppenbart att det funnits en pétaglig variation i hur man arbetat, dels
beroende pa samordnarnas sitt att tolka sin uppgift, dels beroende pa olika foérutsatt-
ningar i samarbetet med kommunerna. Det fanns siledes ingen 6vergripande manual
eller annan tydlig anvisning for hur arbetet skulle genomféras.

En viktig slutsats i processutvdarderingen dr att projektet i stor utstrackning praglats
av vad man i rapporten kallar en administrativ hallning. Man uttrycker det som att
“samordnare och socialarbetare dgnade mycket tid at och uttryckte ett intensivt enga-
gemang i relation till administrativa och byrékratiska arrangemang” (Basic et al 2009,
sidan 295). Ett uttryck for detta dr betoningen pad moéten dar en rad vuxna samlades,
ibland med ungdomen néarvarande, ibland inte.

Fran borjan artikulerades en tydligare inriktning mot att arbeta med de enskilda
ungdomarna, att vara deras “sprakror”, men 6ver tid blev den administrativa och mo-
tesfokuserade hallningen allt tydligare. Det fanns dock en variation som innebar att
vissa samordnare, framfor allt i bérjan av projektet, var mer inriktade pa direkt arbete
med ungdomarna. De samordnare som etablerade en personlig och engagerad kontakt
med ungdomarna och som dessutom var effektiva “administratérer” uppskattades av
ungdomarna och deras anhériga.
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3. Utvarderingens metod
och material

Den 6vergripande fragan for utviarderingen dr, om de ungdomar som féatt del av vard-
kedjeprojektets insatser far en béttre situation efter vardtiden &n de som inte fatt denna
insats. For att svara pa en sddan fraga maste data om hur ungdomarnas situation sag
ut vid inskrivning vid institution respektive efter utskrivning inhdmtas, for att jaAmfo-
ras med motsvarande uppgifter for ungdomar som inte fatt samordnare. Den ideala
uppldggningen av en sadan studie &r ett randomiserat experiment (RCT), men ett sa-
dant har inte varit mojligt att genomféra inom utvarderingsuppdragets ramar. En RCT
innebédr att man utifran en gemensam population konstruerar tva grupper: en grupp
som fatt den insats som ska utvérderas (experimentgrupp) och en grupp som experi-
mentgruppen jamfors med (kontrollgrupp). Individerna slumpeas till respektive grupp
for att ingen skillnad ska finnas mellan de tva grupperna, till exempel i belastning vid
experimentets inledning.

Vihar valt den nést biasta designen, en kvasiexperimentell studie. Tva grupper — pro-
jektgrupp och jamforelsegrupp —jamfors med varandra, men grupperna har inte tagits
fram ur samma population, vilket innebér att det finns en viss risk att de skiljer sig at
inledningsvis. Om det finns initiala skillnader mellan grupperna ar en viktig fraga att
besvara i denna typ av studie, och vi d4gnar denna fraga utrymme langre fram i texten.
Projektgruppen bestar av de ungdomar som (1) placerats av projektkommunerna, (2)
har en vardtid pa mer dn 14 dagar, (3) skrevs ut under 2007 och (4) fick samordnare.
Denna grupp ar betydligt mindre &n det totala antalet ungdomar som placerades fran
projektkommunerna under projekttiden. Detta beror pa att ett antal ungdomar fran de
aktuella kommunerna av olika skal inte fick ndgon samordnare, men subvention till
placerande kommun betalades dnda ut (SiS tilldts inte villkora utbetalningen av sub-
ventioner till kommunerna). Under 2007 var det 227 ungdomar som placerades av pro-
jektkommunerna och som fick samordnare (SiS, 2009). Av dessa var det 156 individer
(cirka 70 procent) som uppfyllde inklusionskriterierna och som lamnade medgivande
att delta i forskning. Dessa 156 ungdomar utgor var projektgrupp. For samtliga dessa
ungdomar finns grundldggande bakgrundsdata och registeruppgifter fran Bra och SiS.

For att ungdomarna skulle komma med i projektet géllde vissa kriterier (avsnittet
bygger pd muntliga uppgifter fran projektledningen). Férutom ungdomar med kort
vardtid, utesl6ts de for vilka man forutsag mycket ldnga placeringar eftersom de da be-
démdes bli kvar sa lange att de inte hann skrivas ut under projekttiden. I praktiken kom
det att betyda att ungdomar med berdknade vardtider pé tva ar eller mer exkluderades.
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Under projektets gdng skedde ocksa andra behandlingsrelaterade bedémningar av
vilka som “passade for samordnare”. Ungdomar med sé kallad hedersvaldsproblema-
tik uteslts, liksom vissa ungdomar dar man fran projektledningens sida bedémde att
den socialtjanst som placerat ungdomarna var ovillig till samarbete. Behandlingsre-
laterad exklusion géllde fa ungdomar och kan dérfor inte pa nagot avgérande sétt pa-
verka studiens slutsatser.

Vi har ocksé skapat en jamforelsegrupp bestdende av ungdomar fran de 15 aktuella
kommunerna som skrevs ut innan projektet inleddes (januari 2005 — december 2006)
och som foljaktligen inte fatt en samordnare. Dessa ungdomar har alltsa skrivits ut
under “normala forhallanden”, det vill sdga pa samma sétt som SiS-placerade ungdo-
mar i stort. De har fatt de insatser SiS och socialtjansten star fér men inte haft tillgang
till ndgon sérskild person fran SiS som ska hjélpa dem i vergéngen till livet utanfor
institutionen. For att ingd i jamforelsegruppen skulle ungdomarna (1) ha placerats av
projektkommunerna, (2) ha en vérdtid pa mer dn 14 dagar, (3) ha skrivits ut under aren
2005 och 2006 och (4) finnas i ADAD-registret. Sammanlagt var det 465 individer som
uppfyllde de forsta tre kriterierna men 335 individer (72 procent) som ocksa uppfyllde
det fjdrde, det vill sdga de fanns i ADAD-registret (och hade ddarmed limnat medgi-
vande till att ingd i forskning). Det &r denna grupp om 335 ungdomar som utgor var
jamforelsegrupp.

Eftersom jamforelseungdomarna placerats av samma kommuner som vardkedje-
ungdomarna, borde det inte finnas skillnader mellan grupperna som har att géra med
att kommuner av olika slag — exempelvis storstadskommuner respektive landsortskom-
muner — placerar ungdomar med olika tyngd eller problemprofil. Det kan emellertid
finnas skillnader 6ver tid i hur kommunerna hanterar “besvirliga ungdomar” och hur
man beslutar om placeringar vid sdrskilt ungdomshem. En noggrann jaimforelse mel-
lan jamforelse- och projektgrupp vad géller problembelastning dr viktig for att avgora
om nagon sadan skillnad — eller ndgon annan betydelsefull skillnad som avspeglar sig
i problembelastning — finns mellan grupperna.

En grupp om 37 ungdomar i jamforelsegruppen dterkom till SiS under 2007, vilket
innebér att de ocksa finns med i projektgruppen. Detta reflekterar det faktum att en
relativt stor andel av SiS population aterinskrivs vid de egna institutionerna (se kapi-
tel 7). Projekt- och jamforelsegruppen representerar saledes den sammanséittning som
populationen hade vid de bagge tidpunkterna som studiens inklusionskriterier anger.

Anvanda matt och material i studien

Utvérderingens empiriska underlag bestar av material fran flera kéllor. Vi har haft till-
gdng till en stor uppséttning bakgrundsvariabler och har ocksé flera olika utfallsmatt.
I nedanstaende figur illustreras hur olika material anvénts for att belysa ungdomarnas
situation vid olika tidpunkter. Uppgifter om samordnarnas arbete beskrivs i figurens
ovre del, medan uppgifter om ungdomarnas situation beskrivs i nedre delen.
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FIGUR 3:1.

Studiens upplaggning och empiriska underlag.
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Uppgifter om ungdomarnas bakgrund och situation vid inskrivning/utskrivning

For ungdomarnas bakgrund och situation vid inskrivning har vi anvant uppgifter fran
inskrivnings-ADAD, SiS administrativa register KIA, samt uppgifter fran Bras register
over lagforda personer.

Utfallsmatt/uppgifter om ungdomarnas situation efter utskrivning fran

SiS-institution

For att analysera ungdomarnas situation efter utskrivning fran SiS-institution har vi
anvint tre olika slags matt:

¢ Ungdomarnas situation cirka ett ar efter utskrivning, kélla: uppféljnings-ADAD.

* Ungdomarnas registrerade brottslighet tva ar efter utskrivning, kélla: Bras lag-

foringsregister.

o Aterinskrivning vid SiS-institution inom ett ar efter utskrivning, killa: SiS admini-
strativa register KIA.
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ADAD-instrumentet

En av de forutsattningar som SiS gav for utvarderingen var att den skulle bygga pa
uppgifter fran ADAD-intervjuer (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) som finns i det
forskningsregister som SiS uppréttat (se Soderholm Carpelan et al 1997a, 1997b). Inter-
vjun dr strukturerad och har framst fasta svarsalternativ. Den omfattar féljande omra-
den: (1) fysisk hilsa, (2) skolgang, (3) arbete/sysselséttning, (4) fritid och kamrater, (5)
familjeférhallanden, (6) psykisk hélsa, (7) kriminalitet, (8) alkohol och (9) narkotika.
Vara analyser grundar sig i huvudsak pa de fragor dar ungdomarna uppgett forekomst
av olika slags problem. Dessa fragor &r ofta retrospektiva, till exempel “"Hur ofta har du
under de senaste x manaderna ...?".

Tanken dr att ADAD-intervjuer ska goras da ungdomarna skrivs in vid institution,
vid utskrivning och tolv manader efter utskrivning. Om intervjuerna genomférs pa
detta satt, kan de ge underlag for att sdga om ungdomarnas situation férandrats dver
tid. Medan inskrivningsintervjun av naturliga skal genomférs vid institutionen, kan
uppfoljningsintervjun dga rum i olika miljcer. I princip &ar inskrivnings-ADAD en
obligatorisk del av institutionernas arbete, medan uppféljnings-ADAD ér frivillig for
personalen. For ungdomarnas del ar det frivilligt att delta i saval inskrivnings-ADAD
som uppfoljnings-ADAD. Ungdomarna ska ocksa godkédnna att deras svar fors in i det
forskningsregister SiS forfogar over.

Inskrivnings-ADAD

Den férsta ADAD-intervjun (inskrivnings-ADAD) ska goras kort efter inskrivning, och
i princip avse tiden innan placering pa institution. Enligt de anvisningar fran SIS som
géllde fram till 2009, skulle inskrivningsintervjun goras inom en vecka fran att varden
inletts. Tidsgransen dndrades 2009 till tva veckor. Det finns rapporter om att intervju-
erna ibland gors langre tid efter inskrivning &n vad som ar avsikten (von Greiff 2008).

Svarsfrekvenser i inskrivnings-ADAD i vart material

Projektgrupp: Av de 156 individer som ingdr i projektgruppen finns ADAD-intervjuer
vid inskrivning for 128 personer (82 procent). Det &r 28 ungdomar som medgivit att
delta i utvirderingen men som inte besvarat inskrivnings-ADAD. For dessa individer
fattas alltsa inskrivnings-ADAD, men det finns enkatuppgifter frdn samordnarna (se
langre fram i texten).

Jamforelsegrupp: Av de 465 individer som skrevs ut under 2005-2006 (och har en
vardtid pa mer dn 14 dagar) finns ADAD-intervju vid inskrivning for 335 personer (72
procent). Dessa utgdr var jamforelsegrupp. For ett fatal individer (tio ungdomar) &r
internbortfallet stort, men ndgra grundlaggande uppgifter finns.

Bortfallet i inskrivnings-ADAD beror i huvudsak pa att ungdomarna sagt nej till
intervjuerna, men de kan ocksé ha genomfort intervjuerna utan att vilja att materialet
laggs in i dator och/eller att det ingar i SiS forskningsregister. Det kan ocksa vara sa att
ungdomarna aldrig tillfrdgats om ADAD-intervju. Svarsfrekvensen i jaimférelsegrup-
pen dr hogre dn de nivder som redovisas for hela ungdomsvardspopulationen inom
SiS. 12008 ars rapport om inskrivnings-ADAD &r svarsfrekvensen 65 procent (SiS 2008).
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Uppfoljnings-ADAD

Ungdomarna i undersdkningen har intervjuats med ADAD:s uppféljiningsformuldr om-
kring ett ar efter utskrivning fran SiS-institution. For jamforelsegruppen kan dock upp-
foljningstiden ibland vara nagot lingre. Liksom inskrivnings-ADAD innehaller upp-
foljnings-ADAD ett stort antal variabler. Vi har anvdnt de som korresponderar med
inskrivnings-ADAD, men ocksa analyserat de svar ungdomarna gett om i vilken utstrack-
ning och inom vilka omraden de anser att de fatt hjalp efter utskrivning frén SiS-institution.
Ett skal till att anvanda uppfoljnings-ADAD éar att vi ddrmed far med ett antal variabler,
bland annat avseende psykiska problem, som fangar flickornas specifika problembild.

Svarsfrekvenser i uppfoljnings-ADAD

Lag svarsfrekvens ar ett patagligt problem néar det géiller uppfoljnings-ADAD. Ungdo-
mar i SiS-vard dr naturligtvis en i manga avseenden svar grupp att f6lja upp efter avslu-
tad vard. De allra flesta har varit placerade med tvang, vilket kan paverka deras vilja att
delta i uppfoljande intervjuer. Det kan ocksa vara ett problem att fa tag pa ungdomarna,
som kan ha bytt adress eller vistelseort efter utskrivning. I SiS publikationer finns mycket
lite redovisat som bygger pa material fran uppfoljnings-ADAD (se dock Nordqvist 2005).

For att hoja svarsfrekvensen i det material fran uppfoljnings-ADAD som anvands i
denna studie, gjordes stora anstrdngningar av FoU-enheten vid SiS. Man hade under
en period extrapersonal anstalld for att kontakta utskrivna ungdomar med férfragan
om intervju. Trots detta har vi inte data fran uppfoljnings-ADAD {&6r mer 4n 36 procent
(n=119) av de “jamforelseungdomar” dér det finns inskrivnings-ADAD och som dér-
med ingdr i studien (n=335).

For projektgruppen dr svarsfrekvens i uppfoljnings-ADAD betydligt hogre dn for
jamforelsegruppen. Hér har vi data for 60 procent (n=94) av 156 ungdomar (dar det
finns inskrivnings-ADAD eller enkétuppgifter frdn samordnare). Med tanke pa bort-
fallet for jamforelsegruppen kan man fraga sig om det alls 4r meningsfullt att jam-
fora projekt- och jamforelsegrupp. Vi har 4ndd bestdmt oss for att gora det. Motivet
ar framst att vi trots allt vill ha ndgon form av jamforelsepunkt for projektgruppen,
nir det giller ungdomarnas beskrivning av liget ett ar efter utskrivning. Aven om det
ar skillnader mellan de som deltagit respektive ej deltagit i uppfoljnings-ADAD i hela
materialet, férdelar de sig inte olika i jimférelse- respektive projektgrupp. Storleken pé
bortfallet gor emellertid att man inte kan utesluta att det finns skillnader mellan grup-
perna som man inte kan kontrollera for.

Vi kan i ett fOrsta steg konstatera detta: i hela gruppen ungdomar dér uppfoljnings-
ADAD finns (projekt- och jamférelsegrupp) har drygt hilften (52 procent) blivit lagfor-
da for brott tva ar efter utskrivning, medan motsvarande siffra f6r de som ej gjort upp-
foljningsintervjun dr drygt tva tredjedelar (67 procent). Skillnaden mellan de som gjort
intervju och de som inte gjort det &r signifikant (p<0,001). Samma monster framtrader
om man jamfor grupperna med avseende pa allvarlig paféljd och i frdga om brotts-
lighet innan utskrivning. Det innebér alltsa att de som finns i uppf6ljnings-ADAD é&r
mindre brottsligt belastade 4n de 6vriga (jamfor Shannon 2011). Uppfoljningsintervju-
erna har alltsd en tydlig bias som sannolikt innebér att brottslighet efter utskrivning
underskattas (och kanske ocksa andra typer av belastning).
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En viktig frdga dr emellertid om detta problem ar nagorlunda lika fordelat mellan
projekt- och jamforelsegrupp. Det verkar det vara. Nar vi analyserar bortfallsgruppen
i uppfoljnings-ADAD kan vi i frdga om brottsbelastning konstatera att jaimforelse- och
projektgrupper har liknande nivaer. Bland bortfallet i jamfoérelsegruppen har 67 pro-
cent begatt brott inom tva ar fran utskrivning, medan motsvarande siffra fér projekt-
gruppen &r 68 procent.

Vi har ocksa analyserat bortfallet i uppfoljnings-ADAD i fraga om kén, alder och
aterinskrivning. Inga vdsentliga skillnader har aterfunnits mellan bortfallet i projekt-
och jamforelsegrupp, forutom att det i jamforelsegruppen var vanligare (p=0,004) att de
i bortfallet hade aterinskrivits vid SiS.

Aven om vi inte aterfunnit skillnader mellan jamférelse- och projektgrupp i fraga
om de som svarat och de som inte svarat pa uppfoljnings-ADAD, vill vi kraftigt under-
stryka att resultaten vad avser jamforelse mellan projekt- och jamforelsegrupp maste
tolkas med yttersta forsiktighet. Man kan till exempel inte utesluta detta faktum: att en
storre del av projektgruppen kunnat intervjuas, har inneburit att fler ungdomar med
en negativ situation ntts av intervjuarna.

Uppgifter fran KIA

Fran SiS administrativa register KIA har vi hdmtat det material som ligger till grund
for variabeln “aterintagen vid SiS-institution”. Vi har tagit fram uppgifter om varje in-
divids in- och utskrivningar ett ar efter “huvudutskrivningen”, det vill sdga den ut-
skrivning som gor att ungdomen dr med i studien. Vi har sedan konstruerat en variabel
som anger om ungdomen har eller inte har blivit aterintagen under en 12-manaders-
period efter utskrivningsdagen.

Uppgifter om registrerad kriminalitet fran Bra

Samtliga ungdomar i studien (156 i projektgruppen och 335 i jamforelsegruppen) har
korts mot Brottsforebyggande radets “Register 6ver lagforda personer”. Datauttaget
géller dels brottslighet fem ar fore, dels brottslighet tva ar efter utskrivning fran SiS-
institution. Registret innehaller uppgifter om lagférda personer 15 ar eller dldre sedan
1973. Med en lagfoérd person avses nadgon som befunnits skyldig till brott genom (1)
fallande dom (fallande domslut i brottmal) eller genom att (2) dklagaren beslutat om
strafforeldaggande (dklagaren beslutar om béter och/eller villkorlig dom fér brott som
maximalt kan ge boter) eller genom att (3) aklagaren beslutat om att ge atalsunder-
latelse (dklagaren kan lata bli att atala en person).!

Det finns en viss eftersldpning i inrapporteringen av brottslighet till Bras register.
Alla brott som begés under ett ar hinner inte rapporteras som lagférda éret efter (bero-
ende bade pé att rattsprocessen tar tid och att rapporteringen inte gérs omedelbart). Det-
ta borde i var studie vara av marginell betydelse for uppgifterna om brottslighet innan
utskrivning, eftersom de ligger bakét i tiden. Nar det géller uppgifterna om brotts-
lighet under den tvaariga uppféljningsperioden, borde efterslapningen spela minst

' Ett alternativ till lagféringsregistret hade varit misstankeregistret (se Shannon 2011). Vi har dock, i likhet

med manga andra, valt att anvinda data som visar den brottslighet ungdomarna faktiskt lagforts for.

24 UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION



roll for ungdomarna i jamforelsegruppen. Detta eftersom det gatt langst tid mellan
datauttaget och de tva ar brottsligheten géller. For projektgruppen kan efterslapningen
i rapportering ha viss betydelse. Om eftersldpningen i registrering hos Bra slar i nagon
riktning, borde den alltsd innebéra en stérre underrapportering av brottslighet efter
utskrivning for projektgruppen dn for jamforelsegruppen.

Vi har i Bra-materialet arbetat med foljande variabel:

* “Brottslighet innan utskrivning fran SiS-institution” — variabeln tdcker bade den
eventuella brottslighet som ungdomarna gjort sig skyldiga till innan de kom: till SiS
och de brott som kan ha begatts under inskrivningsperioden. Med denna variabel-
konstruktion kan vi méta ungdomarnas sammanlagda tidigare brottslighet vid ut-
skrivning, oavsett om den intrédffat innan eller under vardtiden (det senare kan till
exempel vara fallet da ungdomar avvikit fran varden).

For brottslighet efter utskrivning frdn SiS-institution har vi anvént foljande variabler:
¢ Typ av brott tva ar efter utskrivning (snatteri, stold, ran, tillgrepp av fortskaffnings-
medel, vald, narkotika).

¢ Pafoljder tva ar efter utskrivning (blivit lagford, allvarlig pafoljd).
Det empiriska materialet avseende ungdomarna, en sammanfattning

En sammanfattning av de olika materialen och svarsfrekvenserna i jaimforelse- respek-
tive projektgrupp gors i nedanstdende tabell.
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TABELL 3:1.

Undersokningens material samt svarsfrekvenser for de olika materialen i jamférelse- och projektgrupp.

Studiens tiackningsgrad

Projektgrupp (n=156)

70 % av ungdomar
utskrivna under
studieperioden

Jamforelsegrupp
(n=335)

72 9% av ungdomar
utskrivna under
jamforelseperioden

Svarsfrekvens i olika data-
kéllor (rdknat pa de ung-
domar som ingdr i studien)

Datakalla Typ av information | Projektgrupp Jamforelsegrupp
KIA (alder, kén med mera) | Bakgrundsfaktorer | 100 % 100 %
Inskrivnings-ADAD 82 % 100 %.

Bra (\gr\m\nallte‘[ innan 100 % 100 %
utskrivning)

KIA (aterinskrivning) Utfall 100 % 100 %

60 % av de ungdomar
dér det finns inskriv-
nings-ADAD.

36 % av de ungdomar
dér det finns inskriv-
nings-ADAD

Uppfoljnings-ADAD

Lagforingsregistret/Bra
(registrerad kriminalitet
efter utskrivning)

100 % 100 %

Uppgifter om samordnarnas arbete i vardkedjeprojektet

For att ge en bild av samordnarnas arbete har enkéter anvints. Varje enkét avser en spe-
cifik ungdom som samordarna lamnat uppgifter om vid olika tillfillen under arbetet
med ungdomarna. Ursprungligen gjordes fem enkédter men pa grund av bortfallspro-
blem redovisas fraimst material frdn enkdt 1, 2 och 3. I nagra fall redovisas &ven material
fran enkét 4. Enkat 1 har fyllts i ndr samordnarnas arbete startat, vilket avser tidpunkten
for det forsta planeringsmotet. Enkét 2 har fyllts i vid utskrivning frén SiS, enkét 3 har
fyllts i tre ménader efter utskrivning och enkat 4 har fyllts i sex ménader efter utskriv-
ning. Enkéterna innehaller frdgor om hur planeringen sett ut, vilka insatser ungdomen
fatt efter utskrivning och hur kontakt och samarbete med de olika parterna uppfattats
av samordnarna.

Enkétmaterialet om samordnarnas beskrivning av sitt arbete omfattar en langre
tidsperiod och fler ungdomar &n de som foljts upp via lagforingsregistret och ADAD.
Totalt var det 318 projektungdomar som skrevs in under perioden 1 januari 2007 till
och med den 31 mars 2008.> Enkéatuppgifter (enkat 1) finns for 212 av 318 ungdomar

2 Projektet pégick lingre, men av tidskal har vi frén enkitmaterialet exkluderat dem som togs in
efter den 31 mars 2008.
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vilket innebédr en svarsfrekvens pa 67 procent. Det saknas alltsa enkatuppgifter for
106 ungdomar. I 90 av dessa fall har ungdom och/eller forédldrar tackat nej till att ingd
i utvarderingen. En bortfallsanalys visar att pojkarna dr nagot dverrepresenterade, 71
procent mot 66 procent bland dem vi har enkatuppgifter om. Bland dem som inte sam-
tyckt finns ocksa en dverrepresentation av ungdomar inskrivna av kommunerna i Ost-
regionen.

For de foljande enkédterna sjunker svarsfrekvensen stegvis. Enkit 2 finns for 177 in-
divider, enkét 3 for 152 och enkit 4 f6r 115 individer. For en del av ungdomarna hann
inte de senare enkéterna bli aktuella innan projektet avslutades. Nagra av ungdomarna
blev utskrivna innan alla enkéter hade hunnit bli aktuella och andra var vid projektets
avslutning fortfarande kvar vid SiS-institution, vilket innebér att endast enkét 1 aktua-
liserats.

Vid sidan av enkédtmaterialet har ocksa nio intervjuer gjorts med samordnare. Inter-
vjumaterialet anvands i denna rapport for att ge “kott pa benen” och anvands som ett
satt att tydliggora resultaten av de kvantitativa analyserna.

Etiska dvervdaganden

Samtliga ungdomar som ingar i studien har ldmnat medgivande till att deras uppgif-
ter anvénds for forskningsdandamal. Ungdomarna i jamforelsegruppen har lamnat sitt
medgivande i samband med att ADAD-intervju gjorts. De ungdomar for vilka det inte
finns ADAD-intervjuer har alltsa inte lamnat medgivande till forskning och de har
sdledes av etiska skl inte foljts upp i register hos Bra. Ungdomarna i projektgruppen
har antingen ldmnat medgivande vid ADAD-intervju (pd samma sdtt som jaimforelse-
gruppen) eller i samband med att samordnarna fyllt i enkdter om ungdomarna. Innan
enkéten fyllts i har ungdomarna via samordnarna fétt en skriftlig forfragan (inklude-
rande en kort beskrivning av undersokningen) om medgivande till att deras uppgifter
anvands i studien. I de flesta fall har medgivandet varit skriftligt, men muntliga medgi-
vanden har ocksa forekommit. Studien ar provad och godkdnd av Regionala etikprov-
ningsndmnden i Stockholm.

Analys av materialet

Materialet har analyserats i statistikprogrammet SPSS. Skillnader mellan olika grup-
per har testats for signifikans med hjélp av chi-tva eller t-test. Genomgéaende anvénds
signifikansnivaerna p<0.001, p<0.01 och p<0.05.

I vissa steg i analysen har logistiska regressioner genomférts. En sddan analys
innebar att olika bakgrundsvariablers unika péverkan pa en utfallsvariabel testas, till
exempel vilken betydelse tillhorighet till projekt- respektive jamforelsegrupp har for
ungdomarnas brottslighet efter utskrivning, nar man haller andra bakgrundsfaktorer
konstanta (till exempel ungdomarnas alder och kén).
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Projekt- och jamférelsegrupp vid inskrivning
pa SiS-institution
Som vi pekat pa &dr det av vikt att se om det &r ndgon vésentlig skillnad mellan pro-
jektungdomarna och andra SiS-ungdomar vid vardens inledning. I det avseendet har
inskrivnings-ADAD varit till stor hjélp, eftersom vi ddr kunnat ta del av ungdomarnas
problematik pa ett stort antal livsomraden. Vi har valt ut variabler som vi ser som sérskilt
viktiga utifran studiens syfte. De allra flesta bygger pa ungdomarnas uppgifter, med

undantag f6r kon, alder och placeringsorsak. Dessutom har vi genom Brés lagforings-
register haft tillgang till uppgifter om ungdomarnas tidigare brottslighet fem &r bakat

i tiden, fran det att de skrev ut fran institutionsvard. Resultatet redovisas i tabell 3:2.

TABELL 3:2.

Projekt- (n=128-156) och jamforelsegrupp (n=325-335), procent och medelvirde,
>l<>}<>|<:|3<0‘0()1Y **:p<001 och *=p<005

Koén

Alder

Utlandsk bakgrund
Familjebakgrund
Tidigare placerad i

dygnsvard

Skolférhallanden

Placeringsorsak enligt
socialtjansten

Familj, fritid och
vanner

Pojkar
Flickor

medelvdrde (SE)

Fodda utom Sverige
Fordldrar gifta eller sammanboende

Institution
Familjehem
Institution eller familjehem

Misslyckats i skolan
Skolkat i manga @mnen
Betett sig storande

Brottslighet
Missbruk
Annat nedbrytande beteende

Mycket fritid med vanner som anvdnder narkotika
Mycket fritid med vdnner som begar brott

Tillhor kriminellt gang

No6jd med vanner och bekanta

Ganska mycket eller mycket néjd med hur man
kommer 6verens med sin familj

Projekt-
grupp

62
38

15,65
(1,51)

20
26

51
44
64

51
67
61

56
46
73

30
35
18
68
70

Jamférelse-
grupp

65
35

15,81
(1,68)

27
23

53
37
68

53
74
61

55
46
69

35
43
19
71
72
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Forts. Projekt- | Jamforelse-
8rupp &rupp
Psykiska och soma- Huvudvirk, ofta 27 29
tiska problem Sémnproblem, ofta Bl 53%%
Ont i magen, ofta 16 17
Upplevt allvarlig depression 38 43
Kanner hoppléshet infér framtiden 34 29
Kénner sig vardelos 17 14
Svarigheter att kontrollera valdsamt beteende 35 44%
Upplevt allvarliga sjdlvmordstankar 28 28
Forsokt begd sjdlvmord 24 24
Antal uppgivna brott | Inga 12 15
13 22 17
4-10 23 15
M- 43 52
Begitt valdsbrott Ja 63 66
Alder férsta gingen Obs medelvérde (SE) 12,8 (2,2) | 124 (24)
akt fast for brott
Antal ggr tagen av Obs medelvérde (SE) 8,3 (15,8) | 8,1 (14,6)
polis
Lagforing enligt Lagford 60 59
lagforings-registret 5 | Allvarlig pafoljd 44 48
ar fére utskrivning
Uppgiven alkoholkon- | Séllan eller aldrig 19 27
sumtion 1 gang i méanaden till 1 gang i veckan 62 52
2 ggr i veckan eller oftare 19 21
Uppgiven narkotika- | Anvdnder narkotika inklusive cannabis 40 45
konsumtion Anvénder tyngre narkotika (ej cannabis) 24 24
Vill ha hjalp missbruk | Ja 27 30

Av tabell 3:2 framgér att det i de flesta fall inte finns nagra pétagliga skillnader mel-
lan grupperna. Endast i tva fall av ett stort antal jamfoérelsepunkter finns signifikanta
skillnader mellan grupperna (somnproblem, svarigheter att kontrollera valdsamt bete-
ende). I dessa tva fall dr det jamforelsegruppen som faller simre ut &n projektgruppen.
Néar man studerar procentskillnader som ej dr signifikanta, finns dock tendens till att
jamforelsegruppen dr nagot mer belastad. Det giller till exempel vissa skolférhallan-
den samt umgénge i brotts- och narkotikakretsar. Nar det géller brottslighet (som ju &ar
en viktig utfallsvariabel i var utvérdering) ar bilden sammansatt. Det dr vanligare att
man i jgimforelsegruppen uppgav att man inte begatt nagot brott, men ocksa att man
var hoggradigt brottsaktiv. Var bedomning &r att projekt- och jamforelsegrupp, trots
vissa skillnader, i det stora hela &r jamforbara med avseende pa problembild nér ung-
domarna skrivs in i 5iS-vard. Mogjligen finns en svag tendens till att jamfoérelsegruppen
dr ndgot mer problembelastad.
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De data vi har erhallit fran Bra pekar i samma riktning som ADAD. Inte heller nar
det géller brottslighet enligt lagféringsregistret finns négra signifikanta skillnader
mellan grupperna. Fér andelen lagférda fem ar innan utskrivning skiljer sig grupperna
inte alls at, men for allvarlig pafoljd ligger jamforelsegruppen nagot sémre till, &ven om
skillnaderna inte ar signifikanta.

Den 6vergripande slutsatsen &r att det endast finns smérre skillnader mellan jam-
forelse- och projektgrupp. Det innebdr ocksé att den Skade inskrivningen fran pro-
jektkommunerna inte tycks ha fért med sig att sammanséttningen av den inskrivna
populationen férdndrats i ndgon vasentlig utstrdackning.
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4. Projektet enligt samordnarna

En viktig del av utvdrderingen har varit att kartldgga vad vardkedjeprojektet inneburit
i praktiken. Forst och fraimst kan konstateras att det varit ett projekt med mycket kort
startstrdcka. Beslutet att avsédtta pengar for att prova en forstarkt vardkedja fér ungdo-
mar som skrivs ut fran SiS sédrskilda ungdomshem fattades av Socialdepartementet i
juni 2006, och redan den 1 juli startade projektet i och med att subventionerna bérjade
betalas ut.

I uppdraget till SiS gavs inte mycket véagledning for hur projektet skulle utformas,
trots att mdlen var hogt satta. Det betonades att vardkedjemodellen skulle bygga pa
befintlig forskning och att man skulle anvénda sig av evidensbaserade metoder. Det
ar dock viktigt att papeka att vardkedjeprojektet langt ifrén varit manualbaserat. Det
saknades sdledes specifika anvisningar for hur det konkreta vardkedjearbetet skulle
utforas. Detta gor det svart att sdga vad i verksamheten som kan relateras till utfallet for
ungdomsgruppen. I franvaro av manualer kan man anta att de enskilda samordnarna
haft stora mojligheter att utforma arbetet.

Under hosten 2006 rekryterades 17 samordnare utifran fler &n 1 000 sokande. Se-
nare slutade ndgra och andra rekryterades; sammanlagt anstdlldes 24 samordnare. De
nyanstdllda hade alla relativt 1ang erfarenhet av socialt arbete, framfor allt frdn social-
tjiansten. Nagra hade tidigare arbetat vid SiS sérskilda ungdomshem. Samordnarna de-
lades in i tre regioner, utifrdn vilka kommuner de skulle arbeta gentemot. Ostregionen
arbetade med kommunerna i Storstockholm samt Géavle, Falun och Borldnge, region
Vst arbetade gentemot Goteborgs kommun och region Syd med kommunerna i Skéne.
Dessa regioner utarbetade efterhand delvis egna strategier for samordnararbetet. Na-
gon utomstadende handledning hade samordnarna inte tillgang till, utan svarigheter
i arbetet diskuterades framst i samordnargruppen under ledning av projektledaren.

Rollen som samordnare var vid tidpunkten for rekrytering langt ifran tydlig. Ett
fatal centrala uppgifter skulle emellertid ingd i samordnarnas arbete. Den skriftliga
dverenskommelse som alla parter skulle enas om och godkinna, var en av dem. Over-
enskommelsen var projektets huvuddokument och baserades pa tankar om att séker-
stélla en tidig planering dar det klargjordes ansvar fér mél och delmal. En annan upp-
gift var att vara oberoende ordférande pa de uppféljningsméten kring varje ungdom
som skulle hallas kontinuerligt under projekttiden, och dér 6verenskommelsen skulle
foljas upp. Sa smaningom kom man fram till att var sjdtte vecka var en lagom frekvens
for dessa moten.

Samordnarens roll som link mellan de olika parterna, eller “spindeln i ndtet”, grun-
dade sig pa uppfattningen att de skulle vara opartiska personer med ett helikopterper-
spektiv, och i detta avseende blev uppgiften som oberoende ordférande central. Samti-
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digt talade man om att samordnarna skulle vara sprakrér for ungdomarna och hjélpa
till att gora deras roster horda. Hur dessa, potentiellt krockande, roller skulle kombine-
ras var oklart. Det var ocksa bestamt fran borjan att samordnarna inte skulle ha ndgon
formell makt att fatta beslut. I stéllet skulle de ha “frdgans makt”, vilket innebar mojlig-
heten att stédlla frdgor angaende arbetet med ungdomarna for att uppméarksamma vik-
ten av langsiktig och sammanhallen planering. I de intervjuer vi gjort med samordnare
framkommer att oklarheten kring vad arbetet skulle innebéra var stor inledningsvis,
och flera samordnare var kritiska till hur projektet implementerats.

Intervjuerna &r gjorda under var och tidig host 2008 (alltsa runt 1 % ar efter att sam-
ordnarna borjat arbeta) och flera av de intervjuade beskriver hur det ar forst vid denna
tidpunkt som samordnararbetet borjat sétta sig (jamfor Basic et al 2009). Det framkom-
mer ocksa av intervjuerna att projektet inte utvecklats enhetligt. Regionerna har delvis
valt olika strategier, exempelvis huruvida det &r samordnarna eller socialtjinsten som
ansvarar for att det centrala dokumentet, 6verenskommelsen, skrivs. Basic et al (2009
s 254) beskriver det som att “tre olika lokala kulturer” utvecklats.

Anvédndandet av Overenskommelsen och uppfattningen om samordnaren som
“spindel i ndtet” tycks de flesta dela, men i 6vrigt ser arbetet olika ut beroende pa vilken
samordnare man fragar. Alla tycks till exempel inte ha tagit pa sig rollen som oberoen-
de ordforande. Arbetet paverkas dessutom av vilken socialtjanst och institution det &r
man samarbetar med. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att projektet, sisom det
gestaltat sig i samordnarnas arbete, har haft nagra fa centrala delar: en skriftlig 6ver-
enskommelse, rollen som oberoende ordférande, uppfattningen om samordnaren som
lanken mellan de olika parterna samt “fragans makt”. I 6vrigt har samordnarnas arbete
i praktiken sett olika ut. I detta avsnitt forsoker vi, trots detta, ge en bild av projektet
utifran de uppgifter som samlats in frdn de enkéter samordnarna fyllt i. Det handlar
framfor allt om vilka insatser som planerats och i vilken utstrackning de genomforts.
Eftersom vardkedjeprojektet byggt pa samverkan, ligger fokus ocksa pa hur kontak-
terna mellan samordnarna och de olika parterna sett ut. Vi redovisar samordnarnas
kontakter dels vad géller kvantitet, det vill sdga hur mycket kontakt samordnarna haft
med de olika parterna — dels vad géller kvalitet, det vill siga hur samordnarna fran
sin position har uppfattat samarbetet. I nagon man lyfter vi ocksa in de intervjuer som
gjorts med ndgra av samordnarna (se metodkapitlet) for att belysa resultaten fran en-
kdtmaterialet.

Insatser inom projektet

Vid tidpunkten for det forsta planeringsmatet, det férsta motet efter att ungdomen pla-
cerats och en samordnare kopplats in, uppréattades 6verenskommelser for drygt en fjar-
dedel (27 procent) av ungdomarna. Nar det var dags for utskrivning fanns det skriftliga
overenskommelser for drygt halften (51 procent) av de ungdomar vi har uppgifter om.
Det finns inga signifikanta konsskillnader nér det géller forekomst av skriftlig 6verens-
kommelse, ddremot i frdga om alder. Vid utskrivning fanns en skriftlig 6verenskom-
melse for knappt tva tredjedelar av 16- till 20-aringarna medan motsvarande andel for
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11- till 15-&ringarna endast var en tredjedel (p=0,002). I en intervju menar en samord-
nare att det for de dldre ungdomarna var nagot lattare att forsta vem samordnaren var
och vilken roll han eller hon hade i arbetet. Kanske dr den betydligt hogre forekomsten
av overenskommelser bland de &dldre ungdomarna en f6ljd av detta.

En av samordnarnas uppgifter, som det tidigt talades om, var rollen som oberoende
ordférande vid planerings- och uppfdljningsmétena. For ungefér en fjardedel (24 pro-
cent) av ungdomarna fungerade samordnarna som ordférande vid forsta motet. Det
var betydligt vanligare att en representant for institutionen holl i métet (53 procent).

For knappt hélften av ungdomarna (44 procent) uppger samordnarna att de varit
ordférande pé alla eller nastan alla m&ten under perioden fran forsta inskrivningsmo-
tet till sex manader efter utskrivning fran SiS. Andelen ungdomar dédr samordnarna
inte varit ordférande 6ver huvud taget dr dock néstan lika stor (42 procent).

TABELL 4:1.
Planerade insatser vid utskrivning (n=177) och pagaende insatser 3 méanader efter utskrivning (n=152)
fordelat efter kdn och élder, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Koén Alder Totalt
P F 11-15 16-20
Andel ungdomar med planerade 97 87 * 96 95 93
insatser vid utskrivning
Andel ungdomar med insatser 77 87 79 81 80
vid 3-ménadersuppfdljning

Tabell 4:1 visar att ndgon slags insats var planerad for de allra flesta ungdomar vid ut-
skrivning. Det var signifikant vanligare att det saknades planerade insatser for flickor
dn for pojkar. Vid tre manader efter utskrivning saknas det insatser f6r en femtedel av
ungdomarna som det finns enkatuppgifter om. Har finns ocksa en konsskillnad men
den gér i andra riktningen, det vill sdga det dr vanligast att det saknas pagaende insats
for pojkarna, men skillnaden &r inte signifikant.

Det ska papekas att den grupp ungdomar som vi har uppgifter om tre ménader efter
utskrivning, &r mindre dn den vid utskrivning. Skillnader mellan de béagge tidpunk-
terna kan paverkas av de 25 ungdomar som fallit bort vid det andra mattillfallet (se
metoddel). Att det i tabell 4:1 saknas insatser for en stérre grupp ungdomar tre méana-
der efter utskrivning dn vid tidpunkten for utskrivning, behéver med andra ord inte
betyda att ungdomar som behovt hjdlp inte fatt det.

Vilka insatser var det da som planerades vid utskrivning? Tabell 4:2 visar detta for-
delat pa alder och kon. De olika kategorierna har skapats utifrdn de mest frekvent f6-
rekommande insatserna. “Oppenvard (ej missbruk)” dr en mycket bred kategori och
spdnner fran strukturerade Sppenvardsprogram over olika former av familjearbete till
samtalskontakt med ungdomspedagog, fardighetstranare och liknande. De insatser
som har kodats som “6ppenvard (missbruk)” dr endast sddana dér det tydligt framgar
att man uttalat arbetar med missbruksproblematik. Enbart urinprov eller andra for-
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mer av drogtester dr inte definierade som dppenvardsinsatser. Dock ingér kontakt med
exempelvis AA och NA i denna kategori. HVB-vard omfattar ofta en rad olika insat-
ser inom ramen for institutionsplaceringen, till exempel samtalskontakter och praktik.
Nar sddana insatser redovisats har de inte rdknats med i nagra andra kategorier utan
forutsatts inga i HVB-kategorin. Kategorin "6vrigt” innefattar sddant som praktik, SiS
eftervardsprogram, skuldsanering och LSS-insatser.

TABELL 4:2.
Planerade insatser vid utskrivning fran institution (N=177), ej uteslutande kategorier, procent,
*=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Koén Alder
P F 11-15ar | 16-204r | Totalt

Oppenvard (ej missbruk) 35 25 40 28 31
Oppenvard (missbruk) 17 10 8 18 15
Kontaktperson 17 12 19 14 15
Familjehem 20 32% 33 20 24
HVB 26 25 17 29 25
Stédboende 10 7 0 i B 9

Psykiatri (6ppen) 12 14 13 12 12
Ovrigt 15 7 13 " 12

Som framgar av tabell 4:2 dr de vanligaste insatserna 6ppenvard och placeringar i HVB
eller familjehem. Placering i dygnsvard planeras for ndrmare halften av ungdomar-
na. De signifikanta skillnaderna visar att familjehemsplacering &r ndgot vanligare for
flickor och att stddboende dr betydligt vanligare for den dldre &ldersgruppen. Det sist-
ndmnda har sannolikt sin forklaring i att denna form av boende &r ett steg pa vigen
till ett sjalvstandigt boende, vilket knappast dr aktuellt fér ungdomar mellan 11 och
15 &r. Det mest intressanta dr att det inte finns nagra konsskillnader vad giller 6ppen-
psykiatriska insatser, trots att flickorna enligt ADAD-materialet har en betydligt mer
omfattande psykiatrisk problematik dn pojkarna.

Kontakter med de olika parterna

I processutvarderingen av vardkedjeprojektet (Basic et al 2009) beskrivs hur métesfo-
kuserat projektet varit; for samordnarna tycks moétena ha varit det som definierat yr-
kesrollen. Samordnarna beskriver ocksa i vara intervjuer att de lagger en stor del av sin
arbetstid pa moéten. I tabell 4:3 presenteras hur manga uppfoljningsméten samordnarna
uppgivit att de haft under projekttiden (efter att ungdomen skrivits ut fran SiS). Upp-
foljningsmote definierades i enkédterna som ett mote mellan samordnaren och (minst)
ungdomen och/eller socialtjansten.
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TABELL 4:3.
Antal uppfoljningsméten (n=115-174), procent.

1-3 moten 4—-6 moten 7 méten Inga moéten
eller fler
Under institutionsvistelsen 60 21 8 "
(n=174)
3 méanader 77 16 0 7
efter utskrivning (n=152)
3—6 manader 80 8 1 10
efter utskrivning (n=115)

I de flesta d4renden ligger samordnarna pa mellan ett och tre m&ten under en treména-
dersperiod. Enligt de riktlinjer som samordnarna och projektledningen utarbetade for
hur arbetet inom projektet skulle bedrivas, skulle uppféljningsméten efter utskrivning
hallas var sjatte vecka. Utifran tabell 4:3 tycks det som att dessa riktlinjer i stor utstrack-
ning har foljts. Den bild av en mycket moétesfokuserad arbetskultur som syntes i pro-
cessutvdrderingen framtrdder ddrmed inte i enkétmaterialet. Kanske &r en forklaring
diskrepansen mellan upplevd och faktisk métesmangd. Att mycket tid gar at till att
administrera moten, férbereda och planera dem, behover inte sta i proportion till hur
manga moten som blir av. En annan trolig forklaring &dr att uppfoljningsmétena bara
utgjorde en liten del av de olika typer av moten samordnarna deltog i. I processutvér-
deringen (Basic et al 2009) beskrivs hur den allt starkare administrativa inriktningen
forde med sig en rad olika méten med professionella.

TABELL 4:4.
Samordnarnas kontakter med socialtjansten under institutionsvistelsen (176—-177) samt under de tre
manaderna efter utskrivning (n=150-152), procent.

Personlig kontakt Telefonkontakt

Mingd Under institutions- | 3 man efter Under institutions- | 3 man efter

vistelsen utskrivning vistelsen utskrivning
Flera ganger/méanad | 17 " 70 58
eller oftare
En gang/manad 81 84 30 42
eller mer sillan
Aldrig/ej relevant 2 5 - -

Tabell 4:4 visar hur mycket kontakt samordnarna haft med socialtjansten under ung-
domens tid pa SiS-institution samt under de tre forsta manaderna efter utskrivning. Da
siffrorna for personlig kontakt 6verensstimmer med antal uppf6ljningsmoten redovi-
sade i tabell 4:3, kan man tolka det som att samordnarna uteslutande traffat socialtjans-
ten pd dessa moten. For de ungdomar ddr man haft denna moétesfrekvens under tiden
pa institutionen verkar monstret hélla i sig 6ver tid. Kontakten via telefon och e-post
har varit mer frekvent &n den personliga kontakten.
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TABELL 4:5.
Samordnarnas uppfattning om samarbetet med socialtjinsten vid forsta motet (n=212) och tre manader efter
utskrivning (n=152), férdelat pd ungdomens alder och kén, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Vid forsta planeringsmotet 3 man efter utskrivning
Kén Alder Kén Alder
Bra samarbete? P F 115 1620 | P F 115 1620
medsocialijansten | 70 |28 gz |grx |75 |7 64 |77

Som tabell 4:5 visar skattar samordnarna den inledande kontakten med socialtjansten
som signifikant battre ndr det géller de dldre ungdomarna. Skillnaden kvarstar vid
ndsta mattillfdlle, men dr da inte langre signifikant. Resultaten gar i linje med de som
presenterades tidigare, ndmligen att 6verenskommelserna i hogst utstrackning kom
till stind med de dldre ungdomarna. Det &r inte osannolikt att tdnka sig att samarbetet
med socialtjansten paverkats av hur relationerna till ungdomarna sett ut och tvartom.

Samordnarna och ungdomarna
Som framgar av tabell 4:6 har samordnarna i de allra flesta fall traffat ungdomarna en
gang i ménaden eller mer séllan.

TABELL 4:6.
Samordnarnas kontakter med ungdomarna under institutionsvistelsen (n=175-176) samt under de tre
manaderna efter utskrivning(150-151), procent.

Personlig kontakt Telefon-/e-postkontakt

Mingd Vid utskrivning Tre manader Vid utskrivning Tre manader
efter utskrivning efter utskrivning

Flera ggr/manad 13 3 4 22
eller oftare
En gang/manad 85 83 46 59
eller mer sillan
Aldrig/ej relevant | 3 14 13 18

Somvisagiredovisningenav kontakten med socialtjansten verkar detsom att man tréffat
ungdomarna framst vid uppfoljningsmoéten. Telefon- och e-postkontakt med ungdomar-
na har féorekommit nagot oftare &n personlig kontakt. Siffrornaitabell 4:6 tyder p&, precis
som vid kontakten med socialtjansten, att samordnarnaistor utstrackning foljt riktlinjer-
na om mote var sjitte vecka, men att de ddrmed inte haft méjlighet att lara kinna ungdo-
marnamer dn ytligt jamfor Basic et al 2009). Tabell 4:6 visar ocksé att gruppen ungdomar
man 6ver huvud taget inte trédffat, 6kat fran 3 till 14 procent mellan de tva mattillfallena.

3 Bra samarbete innebir att samordnaren valt nigot av alternativen “ganska bra” eller "mycket bra” p4 fragan
hur de bedémer samarbetet med respektive part. De andra svarsalternativen var “vare sig bra eller daligt”,

”» 9 » 9

“ganska daligt”, "mycket daligt”, "ej triffat/vet ej” samt "ej relevant”.
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TABELL 4:7.

Samordnarnas uppfattning om samarbetet med ungdomarna vid forsta métet (n=212) och tre manader
efter utskrivning (n=152), férdelat pa ungdomarnas ilder och kén, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01
och *=p<0.05.

Vid forsta planeringsmotet 3 man efter utskrivning
Kon Alder Kon Alder
Bra samarbete P F 11-15 |[16-20 |P F 11-15 | 16-20
med ungdomarna 76 75 €9 79 53 62 45 60

I tabell 4:7 redovisas samordnarnas uppfattningar av samarbetet med ungdomarna.
Vid forsta planeringsmotet beddms samarbetet som bra for drygt tre fjardedelar av
ungdomarna. Aven om skillnaden inte &r signifikant pekar dven dessa resultat pa att
arbetet fungerat battre med de dldre ungdomarna, da samordnarna skattar detta sam-
arbete hogre. Vid tidpunkten tre manader efter utskrivning har skattningen av samar-
betet sjunkit. Den hogre skattningen av samarbetet med de dldre ungdomarna kvar-
star, &ven om det fortfarande inte &r en signifikant skillnad. I processutvirderingen
(Basic et al 2009) beskrivs att de ungdomar som var kritiska till sina samordnare ofta
inte ville ha nagon fortsatt kontakt med dem efter utskrivning fran SiS.

Samordnarna och familjerna

Tabell 4:8 visar att kontakten med fordldrarna varit mindre vanligt forekommande &n
kontakten med ungdomarna och socialtjansten. Detta trots att ett av syftena med pro-
jektet var att forbéttra familjens och nétverkets mojligheter att fungera.

TABELL 4:8.
Samordnarnas kontakter med férildrarna under institutionsvistelsen (n=175-177) samt under de tre
ménaderna efter utskrivning (n=151-152), procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Médrar Fader
Personlig Telefon-/ Personlig Telefon-/
kontakt e-postkontakt kontakt e-postkontakt
Under 3 man Under 3 man Under 3 man Under 3 man
inst.- efter inst.- efter inst.- efter inst.- efter
vistelse | utskr. vistelse | utskr. vistelse | utskr. vistelse | utskr.
Flera ggrmanad | 4 1 16 13 3 0 4 3
el oftare
1 gang per manad | 69 59 54 45 47 39 41 34
el mer sillan
Aldrig/ej relevant | 27 40 30 42 50 61 55 63
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Overlag har kontakten med mddrarna varit mer frekvent dn kontakten med fédderna.
Drygt tva tredjedelar av samordnarna har haft kontakt med modern en géng i ména-
den eller mer sillan under institutionsvistelsen, vilket borde innebira att de traffats
endast vid de inplanerade uppfoljningsmotena. Kontakten med faderna har varit 4n
mer sdllsynt. Under institutionsvistelsen har man haft kontakt med drygt hélften av
faderna och tre manader efter utskrivning dr andelen knappt 40 procent. I princip har
ingen av samordnarna tréffat ndgon av fordldrarna mer dn en gang i manaden. Inga
signifikanta kons- eller aldersskillnader bland ungdomarna finns vad géller samord-
narnas kontakt med férdldrarna.

TABELL 4:9.

Samordnarnas uppfattning om samarbetet med foérdldrarna vid férsta motet (n=212) och tre manader
efter utskrivning (n=152), férdelat pa ungdomarnas lder och kén, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01
och *=p<0.05.

Vid forsta planeringsmotet 3 manader efter utskrivning
Kon Alder Kon Alder
P F 1115 [16-20 | P F 1115 | 1620
Bra samarbete
med médrar 52 53 69%** 45 47 48 55 45
Bra samarbete 26 32 31 27 26 23 21 26
med fader

Samordnarna upplever samarbetet med médrarna som signifikant béttre nir det gal-
ler de yngre ungdomarna. En forklaring till detta kan vara att modrarna till de yngre
ungdomarna i hdgre utstrackning deltagit och varit aktiva i arbetet kring ungdomarna,
eftersom foraldraansvar upplevs (och férvéntas) vara storre ju yngre ungdomarna ar.
En viss aldersrelaterad skillnad finns fortfarande kvar vid tidpunkten tre manader ef-
ter utskrivning men da dr den inte ldngre signifikant.

TABELL 4:10.
Samordnarnas kontakter med &vrig familj och nitverk under institutionsvistelsen (n=174-176)samt
under de tre manaderna efter utskrivning (n=151), procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Personlig kontakt Telefon-/e-postkontakt

Flera ganger/ménad
eller oftare

En gang/manad
eller mer sillan

Aldrig/ej relevant

Under institu-
tionsvistelsen

1

23

76

3 man efter
utskrivning

1

20

79

Under institu-
tionsvistelsen

2

18

80

3 man efter
utskrivning

1

19

80
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Tabell 4:11 visar att samordnarnas kontakter med 6vrig familj och nétverk varit gles el-
ler obefintlig. I ndstan 80 procent av fallen har det inte funnits ndgon personlig kontakt.
I de fall kontakt funnits, finns det en svagt signifikant konsskillnad som visar att man i
nagot hogre utstrackning haft personlig kontakt med pojkarnas familjer (p=,061). Detta
gdller endast vid andra mattillfallet.

Overlag har samordnarna haft gles kontakt med familj och nétverk, trots att ett av
projektets uttalade mal var att stirka familjens och nétverkets majligheter att fungera.
I en intervju trycker en av samordnarna pa vikten av att involvera nitverket, samtidigt
som hon beskriver att ndtverket utanfér den narmsta familjen ldngt ifran alltid var med
i arbetet runt ungdomen.

Sammanfattande diskussion

Projektet har haft sndva tidsramar, vilket inneburit att samordnarrollen och dess funk-
tioner i mangt och mycket har utarbetas under projekttidens géang. Detta ledde bland
annat till att samordnarna fick 4gna en stor del av sin forsta tid till att internt diskutera
och utforma sitt arbete. De sndva tidsramarna innebar ocksa att projektet var daligt
forankrat i de kommuner som ingick. I flera av de intervjuer vi gjort med samordnare
framkommer att de forst ndgot ar in i projektet upplevde att projektet och darmed ock-
sa samarbetet “satt sig” sa att de kunde arbeta som de tankt. D& aterstod endast ett &r
av projekttiden. Eftersom man redan flera manader innan projektets slutdatum borjade
avveckla arbetet, maste den effektiva perioden for ett genomtankt arbetssétt ha blivit
mycket kort.

Nagra fa uppgifter for samordnarnas arbete utformades redan vid start. Dessa var
bland annat att vara oberoende ordférande vid moten samt att se till att dokument som
bendmndes “6verenskommelsen” uppréttades. Dessa pa forhand bestdimda uppgifter
har till synes inte genomforts konsekvent. Overenskommelsen (som har bytt namn
flera ganger under projektets gang) har inte anvénts for alla ungdomar. Inte heller rol-
len som oberoende ordférande har varit sjalvklar. For drygt 40 procent av ungdomarna
har samordnarna avstatt fran, eller inte haft méjlighet, att ta denna roll.

Samordnarnas arbete kan langt ifrdn beskrivas som enhetligt eller styrt av ett mer
specifikt gemensamt arbetssétt. Det har varierat fran samordnare till samordnare men
ocksa mellan de tre regionerna. En arbetsinriktning som diskuterades inledningsvis
var rollen som ungdomens sprakroér. Tanken var att samordnarna skulle hjélpa till att
gora ungdomars och fordldrars roster horda, och lyfta fram deras fragor i den man de
upplevde sig behdva hjdlp med detta. Det tycks emellertid som om en sddan inriktning
aldrig fatt starkt genomslag och att den dessutom férsvagats 6ver tid.

Projektets fokus pa relationerna mellan de professionella marks i vart enkdtmate-
rial genom att kontakterna med socialtjansten varit mer frekventa d4n kontakterna med
ungdomarna och deras familjer. Denna forflyttning av fokus fran relationen med ung-
domarna till en administrativ héllning &r sérskilt intressant i ljuset av tidigare forsk-
ning om eftervard och leaving care services. Flera studier pekar pé att ungdomar som
far sig tilldelad en “key worker” och dér en personlig relation skapas, har bast forut-
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sdttningar att tillgodogora sig leaving care-program (Stein 2006a, b; Biehal et al 1995).
Degner och Henriksens studie (2007) visar ocksa pa betydelsen av en person som f6ljer
ungdomen genom placeringar och insatser, nagon som kan fungera som “vikarierande
foraldragestalt” for en kortare eller langre tid.

Da samordnarna inte hade nagon formell beslutanderitt eller nadgot tydligt mandat,
talades det i stédllet om “frdgans makt”, det vill sdga en mojlighet att genom fragor till
parter som socialtjanst och externa vardgivare, kunna peka pa brister i planering och
mdojligheter till forstarkning. Fokus pa de professionella kontakterna kommer fram i
en av véra intervjuer med en samordnare. Nar hon ombeds beritta om en ungdom dér
utgangen inte varit bra, handlar berdttelsen om hur dalig kommunikationen varit med
socialtjansten och hur samordnaren upplevt att hon inte fatt gehtr nir hon kallat till
moten. Dock visar det sig att for ungdomen i fraga gar det riktigt bra: han bor hemma
igen och gar i skolan. Att d&rendet 4nda definieras som “misslyckat” beror pa det bris-
tande samarbetet med socialtjénsten.

Enligt samordnarna har arbetet fungerat battre med de dldre ungdomarna. Kanske
har det, som en av samordnarna uttryckte det, varit ldttare for de dldre ungdomarna
att forsta samordnarnas roll och kunna navigera mellan de inblandade professionella.

I Socialdepartementets uppdrag till SiS framhélls vikten av att uppmérksamma
flickors och pojkars olika behov. Utifran detta ter det sig anméarkningsvirt att flickorna,
vars psykiatriska problematik enligt ADAD &r omfattande, inte i hdgre utstrdckning
fatt oppenpsykiatriska insatser. Resultaten av enkétstudien pekar ocksé pa att samord-
narnas arbete med 6vrig familj och natverk fungerat béttre for pojkar &n flickor.
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5. Hur har ungdomarna
| projektet det, ett ar
efter utskrivning?

Denna del av utvarderingen bygger pa uppfoljnings-ADAD (for presentation av ADAD,
se metodavsnittet). Det betyder att texten &r baserad pa ungdomarnas utsagor om sin
situation cirka ett ar efter att de skrivits ut fran institutionsvard.

Inledningsvis vill vi understryka att resultatuppfoljningen i denna del maste omges
med stora reservationer. Det framsta skélet &r bortfallet. Knappt tva tredjedelar (60 pro-
cent, n=94) av projektgruppen och bara en dryg tredjedel (36 procent, n=119) av jamfo-
relsegruppen har natts av SiS intervjuare. Forutom att det allmént sett finns stora pro-
blem med sa lag svarsfrekvens, tillkommer det faktum att bortfallet 4r ojamnt fordelat
mellan projekt- och jamforelsegrupp. Ett skal till att &nda anvanda uppfoljnings-ADAD
dr att vi ddrigenom far med ett antal variabler som béttre fangar flickornas problembild
an brottslighet (ddr ju pojkarna &r kraftigt 6verrepresenterade).

Det hoga bortfallet gor att det &r svart att jimféra ungdomarnas utsagor med avse-
ende pa fordandring fran situationen vid inskrivning (inskrivnings-ADAD) med ldget
vid ettarsuppfoljningen (uppfoljnings-ADAD). Vi gor dock vissa mycket forsiktiga jam-
forelser fér de ungdomar som svarat vid bada tillfallena. I det sammanhanget kan det
vara vart att pAminna om att inskrivnings-ADAD genomférs vid ett mycket speciellt
tillfalle, namligen nar ungdomarna nyligen skrivits in vid en tvangsvardsinstitution.
De kan dé antas ma sérskilt daligt och dessutom ha skél att se pa sitt liv med negativa
ogon, medan uppfoljnings-ADAD gors vid en tidpunkt da ungdomarna, forutom att
de har det béttre, ocksé kan ha storre skél att framhalla de positiva sidorna av sin livs-
situation.

I tabell 5:1 presenteras inledningsvis ndgra grundldggande data om de projektung-
domar som genomfort uppfoljningsintervju. Framstallningen fortsatter med en be-
skrivning av projektungdomarnas problembild ett ar efter utskrivning, uppdelat efter
kon, alder och huruvida man varit huvudsakligen placerad i dygnsvard ett ar efter
utskrivning. Kapitlet avslutas med en redovisning av projekt- och jamférelsegrupp vad
géller problemférekomst, ungdomarnas beddmning av hur deras livssituation forand-
rats och deras uppfattning om den hjélp de fatt efter att institutionsvarden avlutades.
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TABELL 5:1.
Nagra grundliggande data om ungdomarna i projektgruppen (uppféljnings-ADAD), n=94, procent.

Kén Pojkar 60
Flickor 40
Alder 1115 &r 50
1621 ar 50
Huvudsaklig vistelse efter Eget boende 47
utskrivning
Dygnsvard 53

Kénsfordelningen for de som svarat pa uppfoljnings-ADAD 4r ungefdr som for un-
dersokningsgruppen i 6vrigt. Daremot dr de som deltagit i uppféljningsintervju nagot
yngre (hilften &r 15 ar eller yngre) 4n de som inte gjort det. I uppfoljningsintervjun far
ungdomarna fragan om var de huvudsakligen vistats efter utskrivning. Av tabell 5:1
framgar att knappt hélften svarat eget boende, vilket framfor allt betyder att de bott
i egen lagenhet eller hos sina foraldrar. Over hilften uppger att de varit placerade i
dygnsvérd. De flesta av dem som huvudsakligen vistats i dygnsvard har varit place-
rade i HVB-hem, men boende i familjehem &r inte heller ovanligt (hédr ingar ocksé en
grupp som aterinskrivits i SiS-vard). Aven om SiS-vard &r den mest ingripande vard-
formen kan den med andra ord inte ses som slutpunkten pé en “dygnsvardskarridr”.
En SiS-placering kan efter utskrivning mycket vél innebara dygnsvérd i andra former.
Den f6ljande presentationen av projektungdomarnas svar pa uppfoljnings-ADAD
kommer att delas upp efter kon, alder och huvudsaklig vistelse efter utskrivning.

Ungdomarnas skolsituation enligt deras egna uppgifter
I tabell 5:2 beskrivs ungdomarnas syn pa sin skolsituation efter utskrivning. En dryg fjar-
dedel anser att de misslyckats i skolan och dnnu fler har skolkat eller betett sig stérande.

TABELL 5:2.
Skolférhallanden enligt projektungdomarna ett ar efter utskrivning fran SiS-institution (uppféljnings-
ADAD), n=94, procent, **=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Kon Alder vid utskrivning | Huvudsaklig vistelse Totalt
sedan utskrivning
Angivna problem P F 11-154&r | 16-21ar | Eget Vard/
boende Behandl
Misslyckats i skolan 24 35 26 32 30 28 29
Skolkat i manga amnen | 35 43 36 42 38 39 39
Betett sig stérande 37 30 41 27 27 39 34
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Det finns inga signifikanta skillnader for kon, alder eller boende. Svaren pa fragan &r
svértolkade eftersom frégestdllningarna handlar om “senast du gick i skolan”, och vi
har inte lyckats att pa nagot meningsfullt sdtt kombinera svaren med data om nar ung-
domarna senast gick i skolan. Dock kan det padpekas att andelen ungdomar som anger
skolproblem har minskat i férhallande till inskrivnings-ADAD.

Psykosomatiska problem

I tabell 5:3 ges en bild av ungdomarnas syn pa sin psykosomatiska status ett ar efter
utskrivning frén SiS-institution. Ndgra av fragorna avser ungdomarnas bedémning av
sin situation den tid som gatt efter utskrivning (upplevt allvarlig depression, svarighe-
ter att kontrollera valdsamt beteende, sjalvmordstankar, férsokt bega sjalvmord, haft
atstérningar) medan de 6vriga utgér en vardering av laget vid intervjutillfallet.

TABELL 5:3.
Psykosomatisk problembild enligt projektungdomarna ett ar efter utskrivning fran SiS-institution
(uppfélinings-ADAD), n=94, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Kén Alder vid Huvudsaklig vistelse | Totalt

utskrivning sedan utskrivning

Angivna problem P F 11-154ar | 16-21 ar | Eget Vard/
boende | behandl

Huvudvirk, ofta 7 34xk% 119 17 14 22 18
Sémnproblem, ofta 27 42 38 28 25 40 33
Ont i magen ofta 4 18% 13 6 7 12 10
Upplevt allvarlig 23 58*** 1 36 38 30 44 37
depression
Kanner hoppléshet infér 13 24 15 19 1 22 17
framtiden
Kanner sig virdelos 4 13 6 9 2 12 7
Svérigheter att kontrollera | 13 26 17 19 21 16 18
valdsamt beteende
Upplevt allvarliga sjilv- 5 A3 9 20 16 12 14
mordstankar
Forsokt bega sjalvmord 6 18 2 19%* 15 6 10
Har haft dtstérningar 2 " 6 4 5 6 5
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Flickorna har en signifikant simre situation d4n pojkarna nir det géller psykosomatiska
problem. Det ar naturligtvis oroande att s& manga som 58 procent av flickorna i pro-
jektet uppger att de upplevt allvarlig depression efter utskrivning (23 procent {6r poj-
karna). Drygt en fjardedel av flickorna har upplevt allvarliga sjalvmordstankar medan
motsvarande siffra for pojkarna “endast” var fem procent. Bilden av en kénsmaissigt
delad problembild kvarstér alltsa ocksé ett ar efter avslutad institutionsvard och efter
att ungdomarna tagit del av projektets insatser.

Det finns inga noterbara skillnader mellan yngre och &ldre ungdomar, med ett un-
dantag: ndmligen att det &r signifikant vanligare med suicidférsok i den dldre alders-
gruppen. Inte heller finns signifikanta skillnader mellan de ungdomar som vistats vid
institution/familjehem jamfort med de som bott sjalva eller hos foraldrar. Mojligen kan
man notera att de som bott pa institution/i familjehem kénner storre hopploshet infér
framtiden och upplever sig som mer védrdelosa &n 6vriga och de har ocksé i hogre ut-
strackning upplevt depression, men skillnaderna dr inte signifikanta. Fér nagra viktiga
variabler (valdsamt beteende, sjalvmordstankar och suicidférsok) &r moénstret det mot-
satta. Inte heller i det fallet &r skillnaderna signifikanta.

Jamfoér man ungdomarnas psykosomatiska bekymmer vid uppféljningen med hur
de sag pa saken nér de skrevs in pa institution, har deras ldge forbéttrats betydligt. Ge-
nomgdende har uppgiven problemférekomst minskat med mellan tio och fem procent
for de olika frdgorna. Ungdomarna ser mer positivt pa sig sjdlva, de mar béttre och
har en mer positiv syn pa framtiden &n nér de skrevs in vid SiS. Ett viktigt undantag
ar allvarlig depression dar den hoga andelen inte gatt ned sedan inskrivning.* Det &r
naturligtvis positivt att ungdomarna mar battre vid uppfoljning dn vid inskrivning,
men man maste komma ihdg att inskrivnings-ADAD gors i ett sorts bottenldge dér
ungdomarna nyligen tvangsplacerats vid en ofta 1ast institution.

I tabell 5:4 redovisas ungdomarnas svar pa fragor om familj, fritid och vanner. De
allra flesta &r tillfreds med savél sin vankrets som med hur de har det med sin familj.
Diaremot kan man notera att en knapp femtedel anger att de tillbringar avsevard tid
med vdnner som begar brott och att andelen som umgas med vanner med drogpro-
blem dr néstan lika stor. For familj, fritid och vanner finns signifikanta konskillnader.
Pojkar verkar i hogre grad dn flickor ha “problematiska” vanner, medan flickorna i
mindre grad dr ndjda med sina familjerelationer. Ocksa for familj, fritid och vanner har
bedémningarna forbattrats kraftigt (cirka 15-20 procent) om man jamfér med inskriv-
nings-ADAD.

4 Se tabell 3:2.
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TABELL 5:4.

Familj, fritid och vanner enligt projektungdomarna ett ar efter utskrivning fran SiS-institution
(uppfdljnings-ADAD), n=94, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Familj, fritid och vanner

Tillbringar mycket eller ganska
mycket fritid med vianner som
anvéander narkotika

Tillbringar mycket eller ganska
mycket fritid med vinner som
begar brott

Tillh6r kriminellt géang
N6jd med vénner och bekanta

Ganska mycket eller mycket nojd
med hur man kommer Sverens
med sin famil;j

Kén Alder vid Huvudsaklig vistelse | Totalt
utskrivning (ar) sedan utskrivning
P F 11-15 | 16-21 | Eget Vard/
ar ar boende | behand|
16 " 6 21* 14 14 14
27 S 13 23 18 18 18
9 0* 4 6 5 6 5
87 92 98 80** 88 90 89
9 71* 81 85 86 80 83

I tabell 55 presenteras ungdomarnas beskrivning av sin brottslighet de senaste
tolv manaderna. Som framgar av tabellen dr det en minoritet (29 procent) som upp-
ger att de inte begatt nagra brott. Lika ménga dr det som uppger att de begatt mer
dn tio brott och mer dn en tredjedel (37 procent) uppger att de begatt valdsbrott.
Ungefér lika ménga (36 procent) svarar att de blivit domda for brott sedan ut-
skrivning (det géller i hogre grad for pojkar an flickor). Men ocksa ndr det gal-
ler brottslighet har det skett en forbattring jamfort med inskrivnings-ADAD. Det

dr ungefdr 20 procent fler som uppger att de &r “brottsfria” vid uppfoljningen,
av de som svarat pa bade inskrivnings-ADAD och uppféljnings-ADAD.

* De yngre uppger i signifikant stérre utstrickning att de begatt véldsbrott. Detta kan framsta som férvénande,

sambandet gar dock i samma riktning for jamférelsegruppen.
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TABELL 5:5.
Brottslighet de senaste 12 manaderna enligt projektungdomarna, ett ar efter utskrivning fran
SiS-institution (uppféljnings-ADAD), n= 94, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Kén Alder vid Huvudsaklig vistelse | Totalt
utskrivning sedan utskrivning
Uppgivna brott P F 11-15 | 16-21 | Eget Vard/
ar ar boende | behandl
Inga 22 40 28 31 33 26 29
1-3 28 32 34 24 35 25 30
4-10 13 1 13 il 9 14 12
11- 37 18 26 33 23 35 29
Begatt véldsbrott 43 29 47 28% 30 44 37
Doémd sedan utskrivning 46 22*% |30 42 35 38 36

Det som kanske dr mest sldende med tabellen, vid sidan av att en sa stor andel upp-
ger att de begatt brott, dr att de faktiskt medger det. Man kan tdnka sig att manga
ungdomar skulle tycka att de har goda skil att forneka brottslighet da de traffar en
SiS-anstalld. I sjalva verket liknar deras egen beskrivning av brottsférekomst det som
framkommer i lagforingsregistret (se Innala & Shannon 2007).

Som framgar av tabell 5:6, &r ungdomarnas beskrivning av sin alkoholkonsumtion
betydligt mer forsiktig dn for brottslighet.

TABELL 5:6.
Uppgiven alkohol- och narkotikakonsumtion de senaste 30 dagarna enligt projektungdomarna
(uppfélinings-ADAD), ), n=94, procent, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Kon Alder vid Huvudsaklig vistelse | Totalt

utskrivning (ar) sedan utskrivning
Uppgiven alkohol- P F 1115 | 16-21 | Eget Vard/
konsumtion boende | behandl
Sallan eller aldrig 54 39 51 45 38 57 48
1 gang/ manad till 34 39 38 35 39 35 37
1 gang i veckan
2 ggr i veckan eller oftare 12 22 1 20 23 8 15
Uppgiven narkotika-
konsumtion
Anvint narkotika 20 8 9 21 23 8* 15
inkl cannabis
Anvint tyngre narkotika 4 5 0 9= 7 2 4
(ej can)
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Nara hélften av de tillfragade (48 procent) uppger att de sillan eller aldrig anvéander al-
kohol. Det dr betydligt fler &n vid inskrivnings-ADAD d& mindre &n hélften s& ménga
uppgav att de var sdllananvdndare. Ockséd nér det géller narkotikaanvdndning &r an-
delen som uppger anviandning de senaste 30 dagarna lag, sérskilt i jamforelse med
inskrivnings-ADAD.®

Sammanfattning, projektungdomarnas situation

I flera avseenden tycks ungdomarnas beskrivning av sin situation vara positiv ett
ar efter utskrivning om man jamfor med nér de skrevs in. Det géller savél for en del
psykosomatiska problem som fér uppgiven alkohol- och narkotikakonsumtion samt
brottslighet. Den bild vi redovisar stimmer val 6verens med den sé vitt vi vet enda mer
omfattande analys som gjorts av uppfoljnings-ADAD (Nordqvist 2005). Ocksa i den
studien konstateras att de som intervjuats vid uppféljning méar betydligt battre &n nar
de skrevs in vid SiS.

Trots att ungdomarna i vart material menar att de fatt det béttre, ar det ett faktum att
manga flickor varit deprimerade efter utskrivning. Likasé att manga anger att de ofta
tanker pa sjalvmord eller att de faktiskt forsokt ta livet av sig, &ven efter utskrivning.
Flickornas hoga andelar for vissa psykologiska/psykiatriska problem och den kons-
mdéssiga delningen har fortfarande giltighet ett ar efter utskrivning, vare sig de deltagit
i projektet eller inte.

Andelen pojkar som uppger att de begatt brott efter utskrivning, och séledes under
perioden nér de varit inskrivna i projektet, 4r mycket hog (dven om den minskat fran
inskrivnings-ADAD). Néra nog fyra femtedelar (78 procent) uppger att de begatt ett
brott eller fler, och 43 procent séger att de begatt valdsbrott. Flickorna uppger betydligt
farre brott &n pojkarna, men ocksé deras andel dr hog: 60 procent svarar att de begatt
ett brott eller fler.

Jamfort med andra undersokningar av hur det gar for ungdomar inskrivna vid SiS
ar resultaten for projektungdomarna inte sadrskilt férvanande. Tidigare studier (base-
rade pa Bra-data for LSU-ungdomar, uppf6ljnings-ADAD och andra typer av uppfolj-
ningar) visar pa liknande resultat (se &ven Petterson 2010; Nordqvist 2005; Levin 1998).

¢ Nar det giller inskrivnings-ADAD har vi anvint fragor om alkohol- och narkotikaanvandning en typisk
ménad. Detta eftersom inskrivningsintervjun ibland sker en tid efter inskrivning. Det innebir att bruk de
senaste 30 dagarna verkar vara en irrelevant fraga, vilket bekriftas i data. Nar det géller uppféljnings-ADAD
verkar diremot 30-dagarsfragan mer reliabel. Nordqvist (2005) som jamfért ungdomarna vid inskrivning
och uppféljning, menar att ungdomarna missbrukar mer vid uppféljning @n vid inskrivning. S vitt vi forstar
har han nir det giller inskrivning anvédnt uppgivet missbruk de senaste 30 dagarna. Det leder sannolikt till att
konsumtion vid inskrivning underskattas och darmed till slutsatsen att missbruket 6kat vid uppféljningen. Vi

finner alltsa det motsatta: minskad konsumtion vid uppféljning.
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Projekt- och jamforelsegrupp ett ar
efter utskrivning

I tabell 5:7 beskrivs projekt- och jamforelsegruppen som de framstar i uppfoljnings-
intervjun. Det kan inledningsvis konstateras att det inte finns nagra signifikanta skill-
nader, med undantag for en viktig bakgrundsfaktor: ungdomarna i projektgruppen &r
yngre dn de i jaimforelsegruppen.

TABELL 5:7.

Projektgrupp och jamférelsegrupp: ett antal problemomraden (uppféljnings-ADAD) n=94 och 119,
procent, ¥***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Huvudsaklig vistelse
efter utskrivning

Koén

Alder

Problemomraden

Skolférhallanden
(av de som gatt i skolan
sedan utskrivning, n=83)

Psykiska och somatiska
problem

Familj, fritid och vanner

Dygnsvard
Eget boende

Pojkar
Flickor

1115
16-21

Misslyckats i skolan
Skolkat i manga @mnen
Storande i klassen

Huvudvark, ofta

Sémnproblem
Ont i magen, ofta

Upplevt allvarlig depression
sedan utskrivning

Kénner hoppldshet infér framtiden
Kénner sig vardelos

Svarigheter att kontrollera valdsamt
beteende sedan utskrivning

Upplevt allvarliga sjdlvmordstankar
sedan utskrivning

Forsokt bega sjdlvmord
Haft dtstorningar

Tillbringar mycket eller ganska mycket fritid
med vdnner som anvander narkotika

Projekt-
grupp

53
47

60
40

50
50

29
39
34
18

33
10
37

17

18

14

10

Jamférelse-
grupp

56
44

64
36

35%
65

32
45
41

17

45
12
33

17

27

13

10

13
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Forts. Projekt- | Jamforelse-
grupp grupp

Tillbringar mycket eller ganska mycket fritid 18 16
med vdnner som begar brott
Tillhor kriminellt gang 5 9
No6jd med vanner och bekanta 89 92
Ganska mycket eller mycket n6jd med 83 88
hur man kommer éverens med sin familj
Antal uppgivna brott Inga 29 36
sedan utskrivning
13 29 23
4-10 12 13
M- 29 28
Begatt valdsbrott Ja 37 35
Doémd fér brott Ja 36 35
sedan utskrivning
Alkoholkonsumtion, Séllan eller aldrig 48 45
senaste 30 dagar 1 gang/manad till 1 gang i veckan 37 42
2 ggri veckan eller mer 15 13
Narkotikakonsumtion, Anvander narkotika inkl cannabis 15 9
senaste 30 dagar
Anvdnder tyngre narkotika (ej cannabis) 4 6

Pa basis av tabellen blir slutsatsen att vardkedjeprojektet inte verkar ha haft nagra mét-
bara effekter nér det géller hur ungdomarna, enligt egna uppgifter, har det ett ar efter
avslutad institutionsvard. Det finns inga signifikanta skillnader mellan grupperna och
dven om man studerar icke-signifikanta skillnader gar det inte att finna monster som
gar i ndgon bestdmd riktning.” Det samlade intrycket dr snarare att savil projekt- som
jamforelsegrupp har relativt stora problem ett ar efter utskrivning.

Vi har kunnat konstatera att projektungdomarnas problembild férbdttrats om man
jamfor med deras beskrivning nér de skrevs in vid institution. Samma sak géller jam-
forelsegruppen. Det finns emellertid inget monster som tyder pa att de intervjuade pro-
jektungdomarna forbéttrats mer dn de intervjuade i jimforelsegruppen (eller tvartom).

Sammanfattningsvis: pa basis av uppfoljnings-ADAD finns ingenting som talar for
att projektet haft ndgon effekt pa ungdomarnas psykiska vilbefinnande, relationer till
fritid/vanner/familj, brottslighet eller drogbruk. Det &r dock viktigt att ha i minnet de

7| syfte att kontrollera slutsatsens hallfasthet har ett antal nyckelutfall (depression, vildsamt beteende,
sjalvmordstankar, sjalvmordsférsok, fritid med vianner som begar brott, antal uppgivna brott, véldsbrott,
domd for brott, alkoholbruk och narkotikabruk) testats i regressionsmodeller med kontroll for dlder, kén
och vistelse efter utskrivning. Inte heller efter ett sadant kontrollférfarande upptrader nagra signifikanta

skillnader mellan projekt- och jamférelsegrupp.

UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION 49



betydande problem som det stora bortfallet innebar. Vad som kan sédgas dr saledes att
det saknas beldgg for att projektet haft effekt om man gar pa ungdomarnas egna upp-
gifter, men denna slutsats maste inramas med starka reservationer.

Hur har situationen forandrats
och vilken hjdlp har ungdomarna fatt?

Vid uppfoljningsintervjun fick ungdomarna svara pa fradgor om hur deras situation for-
dndrats pa ett antal livsomraden. De ombads jamfora sin situation innan de placerades
vid SiS-institution med hur de hade det vid intervjutillfillet, ett ar efter placeringen. De
fick avge sina svar pa en femgradig skala med "mycket simre” (-2) och "mycket béttre”
(+2) som lagsta respektive hogsta varde och med mittalternativet (0) “ingen férandring”.

TABELL 5:8.
Projektgrupp och jamférelsegrupp: uppgiven situation pa ett antal livsomraden (uppféljnings-ADAD),
medelvirde (S.E.), n= 94 och 119, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Jamfér hur du har det nu med hur du hade det Projektgrupp Jamférelsegrupp
aret fore institutionsvistelsen med avseende pa ... M (S.E.) M (S.E.)
Fysisk hdlsa 0,85 (1,06) 0,94 (1,05)
Skola 0,78 (111) 0,96 (1,05)
Arbete 0,27 (0,68) 0,49 (0,85)*
Fritid/vdnner 0,98 (0,97) 0,97 (1,07)
Familj 1,00 (1,08) 111 (1,07)
Psykisk hilsa 0,62 (1,10) 0,86 (114)
Brottslighet 0,98 (1,02) 0,92 (117)
Alkohol 0,57 (1,00) 0,66 (1,06)
Narkotika 0,65 (1,03) 0,72 (1,27)

Som framgar av tabellen dr ungdomarnas samlade bedomning att deras situation for-
battrats pa alla livsomraden. “Noll” innebar ingen forandring och for alla fragor ligger
de i genomsnitt 6ver detta vdarde. Ungdomarnas svar ligger i méanga fall ndra “ett”,
vilket betyder att de bedomer sin situation som “béttre”.

Det finns inga signifikanta skillnader mellan projekt- och jamférelsegrupp, med
undantag fér “arbete” dar ungdomarna i jamforelsegruppen ser mer positivt pa sin
situation &n de i projektgruppen. Daremot finns vissa kons- och &ldersskillnader (ej
redovisade i tabell): pojkarna tycker att de forbdttrats mer dn flickorna nér det géller
fysisk hélsa och brottslighet och de yngre tycker mer &n de dldre att deras arbetssitua-
tion forbattrats. ®

8 Ménstren for skillnader i kén och alder ser i stort sett likadana ut i jimférelse- respektive projektgrupp.
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I uppfdljnings-ADAD far ungdomarna en serie fragor om hur mycket hjélp de fatt
for problem med fysisk hélsa, skola och sa vidare. Svarsalternativen &r fyra: ingen alls,
lite, ganska mycket och mycket. Har ges vi alltsa en mojlighet att fa reda pa hur pro-
jektungdomarna varderar den hjalp de fatt. I tabell 5:9 redovisas ungdomarnas svar.

TABELL 5:9.
Projektgrupp och jamférelsegrupp: uppgiven hjilp pa ett antal livsomraden (uppféljnings-ADAD),
procent, n= 94 och 119, ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Har fatt mycket eller ganska mycket hjilp Projekt- Jamforelse-
sedan utskrivning med ... grupp grupp
Fysisk hdlsa 25 20
Skola 47 48
Arbete 10 20
Fritid och vanner 29 20
Familj 42 38
Psykisk hilsa 25 29
Brottslighet 28 25
Alkohol 19 14
Narkotika 25 26

Langt ifran hilften av ungdomarna menar att de fatt ganska mycket eller mycket hjilp
pa de olika livsomradena. Majoriteten menar att de inte fatt nagon hjélp alls eller bara
lite hjélp. Undantaget 4r skola, ddr nédra nog halften tycker att de fatt ganska mycket
eller mycket hjélp efter utskrivning. Det finns inte ndgra systematiska eller signifikanta
skillnader mellan projekt- och jamforelsegrupp.

Aven om vi ocksa i detta avseende maste gora reservationer for bortfallsproblem,
far resultatet ses som férvdnande. Borde det inte ha mérkts i projektungdomarnas svar
att de fatt mer hjilp dn andra SiS-ungdomar? En rimlig hypotes dr att de betydande
satsningar som gjorts pa projektet &ndé borde ge nagon effekt pd ungdomarnas upp-
levelse av eftervardens kvalitet, antingen genom att ungdomarna fatt mer hjélp direkt
av samordnarna eller genom att samordnarna mobiliserat mer hjilp frdn ungdomarnas
omgivning. Denna hypotes far emellertid inget stod i data. Det ska emellertid papekas
att det legat utanfor denna utvirderings ramar att undersdka hur det ekonomiska ut-
rymme som subventionerna skapat anvdndes av kommunerna for stod och hjalp till
ungdomar.

For att ytterligare testa hallbarheten i detta resultat har vi slagit samman svaren for
de olika livsomradena i ett index, ddr svaren “ganska mycket” eller “mycket” for varje
variabel kodats som 1 och 6vriga alternativ (ingen eller lite hjalp) som 0. Detta addita-

Undantaget ar fysisk hélsa dar sambanden gér at olika hall och ar svartolkade.

? Arbete har lyfts ut ur indexet eftersom det finns ett relativt stort bortfall (rubricerats som ej relevant), pa
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tiva index blir kraftigt snedférdelat; 31 procent har uppgett att de inte fatt ndgon hjalp
6ver huvud taget eller endast lite hjélp pa nagot enda av livsomradena, medan 69 pro-
cent menar att de atminstone inom nagot av omradena fatt ganska mycket eller mycket
hjalp. Eftersom utfallet 4r snedftrdelat har vi testat detta “hjdlpindex” i en logistisk
regressionsanalys, dikotomiserat efter att man inte fitt hjilp eller endast lite hjalp pa
nagot livsomrade respektive att man fitt mycket/ganska mycket hjilp pa ett eller flera
livsomraden. Vi fragade oss alltsa vad som paverkat att man pa minst ett omrade tycker
att man fatt ganska mycket eller mycket hjalp. Koén, alder, boende efter placering och
projekt-/jamforelsegrupp har anvants som oberoende variabler.

TABELL 5:10.
Logistisk regression med utfallsvariabel: ungdomarnas uppfattning om den hjilp de fatt (1 = fatt ganska
mycket eller mycket hjilp pa nagot livsomrade) (uppféljnings-ADAD), ***=p<0.001, **=p<0.01 och
K=

=p<0.05.

Exp(B), (95 % C.) sig

Kon Pojkar 1

Flickor 1,01 (0,53-1,94)
Alder 11-15 1

16-21 0,44 (0,22-0,87)*
Boende efter utskrivning Eget boende 1

Dygnsvard 3,05 (1,61-5,76)***
Projekt-/ jamforelsegrupp Jamforelsegrupp 1

Projektgrupp 1,16 (0,61-2,19)

Av tabell 5:10 framgar att alder och boende efter utskrivning tycks spela roll f6r upple-
velsen att bli hjalpt. Den yngre aldersgruppen tycker att de fatt mer hjilp dn de aldre
och, framfor allt: de som placeras i dygnsvard har fatt mer hjilp dn de som bor sjilva
eller med foréldrar. Det verkar sdledes som om det man varit med om efter placering
faktiskt spelar roll f6r hur man vérderar den hjélp man fatt. Viktigast i det avseendet
ar att de som blivit aterplacerade tycker att de fatt mer hjilp. Daremot tycks inte det
faktum att ungdomen tillhort vardkedjeprojektet ha spelat nagon roll fér om denne
upplever hjdlpinsatsen. Detta resultat kvarstar alltsd d@ven efter kontroll for alder, kon
och boende efter placering.’

denna fraga. Indexet kan saledes maximalt ge atta poéang.
1 P34 motsvarande sitt har vi testat "hjilpindex” och de enskilda livsomradena som kontinuerliga utfallsvari-
abler i en serie linjira regressionsmodeller. Resultaten avviker inte fran den 6vergripande bild som framtra-

der i den redovisade logistiska regressionsmodellen.
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Sammanfattning

En stor del av de projektungdomar som natts av uppfoljnings-ADAD har fortfarande
problem ett ar efter att de skrivits ut fran institution och efter att de varit del av vard-
kedjeprojektet. Det kan sammanfattas pa foljande sétt:

1. En tredjedel av ungdomarna anser att de misslyckats i skolan.

2. Drygt en tredjedel séger att de varit deprimerade ett ar efter utskrivning och en
pa tio har forsokt ta livet av sig.

3. En mycket stor andel, 70 procent, uppger att de begétt brott, 37 procent sédger att
de begatt valdsbrott och en pa fem tillbringar mycket tid med vdnner som begatt
brott. Kénsskillnaderna &r stora, men ocksa flickorna uppger relativt omfattande
brottslighet.

4. Drygt hélften av ungdomarna har, enligt dem sjilva, vistats i dygnsvard storre
delen av dret efter utskrivning. De flesta placerades pa HVB-hem men placeringar
i familjehem eller aterinskrivning vid SiS 4r heller inte ovanliga. For de flesta ung-
domar innebar siledes inte vardkedjeprojektet 6ppenvardsinsatser, deras efter-
vérd domineras av dygnsvard.

Mot denna bild kan stéllas att projektungdomarna pa i stort sett alla variabler séger att
de mar béttre och har det béttre, jimfort med vad de svarade tiden innan de skrevs in
pa institution. Det giller inte minst brottslighet, alkohol och droganvindning. Aven
ndr man ber ungdomarna sjélva beskriva hur deras situation férdndrats pa ett antal
livsomraden, ar bilden entydigt positiv. De flesta anser att deras situation klart for-
béttrats pa livsomraden som skola, fritid/vanner, familj och psykisk hélsa, men dven
brottslighet. Man kan naturligtvis fraga sig om validiteten i den hér typen av fragor
ar tillrackligt hog. Men icke desto mindre: de flesta ungdomar som natts for intervju
uppger att deras situation forbattrats.

Fradgar man projektungdomarna om hur mycket hjéilp de fatt pa ett antal enskilda
livsomraden (fysisk och psykisk hélsa, brottslighet, droger och sa vidare) menar de
flesta att de fatt lite hjélp eller ingen hjilp alls. Ungdomarna tycker med andra ord att
deras liv forbéttrats, men det verkar i liten grad ha att gora med den hjalp de fatt efter
institutionsvistelsen.

Nar det géller den grundldggande fragan om vardkedjeprojektet gjort nagon skill-
nad, dr svaret foljande: i inget fall har nagra signifikanta skillnader kunnat uppmétas
mellan de som deltagit i vdrdkedjeprojektet och de “vanliga” SiS-ungdomarna i jamfo-
relsegruppen. Det géller vare sig man (1) ber ungdomarna beskriva sin situation ett ar ef-
ter utskrivning pa ett antal livsomraden (skola, psykisk och psykosomatisk hilsa, fritid/
vanner/familj, brottslighet och alkohol/droger), (2) fragar dem om i vilken grad de for-
dndrats pa motsvarande livsomréaden eller (3) ber dem vérdera hur mycket hjilp de fatt.
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Pa basis av uppfoljnings-ADAD finns sdledes ingenting som talar for att projektet
haft effekt pa ungdomarnas psykiska vilbefinnande, relationer till fritid/vénner/fa-
milj, brottslighet eller drogbruk. Inte heller uppfattar projektungdomarna att de fatt
mer hjélp dn andra SiS-ungdomar. Det dr dock viktigt att 4n en gang paminna om att
detta sdgs mot bakgrund av de reservationer som det hdga bortfallet innebér.
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6. Kriminalitet och aterinskrivning

Denna del av utvdrderingen baseras pa data fran Brés lagforingsregister och frédn SiS
administrativa register KIA. Lagforingsregistret har anvénts for att fa fram uppgifter
om ungdomarnas registrerade brottslighet tva ar efter att de skrevs ut fran institutions-
vard. Genom KIA har vi kunnat fa fram uppgifter om &terintagning, det vill sdga om
ungdomarna skrivits in igen vid SiS for langre tid dn fjorton dagar efter det att varden
avslutats, samt uppgifter om vardtidens langd och alder vid utskrivning.

De viktigaste utfallsvariablerna dr brottslighet, métt som andel ungdomar vilka
lagforts och andel ungdomar som fatt allvarlig pafdljd, samt andel ungdomar som
aterintagits for vard pa SiS-institution. Lagford dr ett 6verordnat begrepp som técker
domslut, strafféreldggande och dtalsunderlatelse (som innebér att man inte far nagon
pafoljd). Enkelt uttryckt: man har pa det ena eller andra séttet varit i klammeri med
rittvisan, men det behover inte betyda att man mott en stark samhallelig reaktion.
Allvarlig pafoljd dr en pafoljd som inte endast innebar penningbéter, dagsboter eller sa
kallade normerande béter. Vi har ocksa data om huruvida ungdomarna lagforts for ett
antal specifika brottskategorier (Bra 2003).

I denna del av rapporten arbetar vi med ett jaimforelsevis stort material: sammanlagt
491 ungdomar, varav 156 i projekt- och 335 i jimforelsegruppen. Vi har valt att i sam-
bandsanalyserna anvénda ett begrdnsat antal bakgrundsvariabler, fér att kunna be-
halla hela undersékningsgruppen intakt och med storre sdkerhet kunna uttala oss om
effekterna av samordnarnas arbete. Inkluderande av fler variabler skulle ha inneburit
stora internbortfall och ddrmed begransningar i analysens rackvidd. Bakgrundsvari-
ablerna utgors av (1) alder och kon, tva variabler som visat sig tydligt samvariera med
brottslighet, (2) vardtidens lingd, som kan antas hdnga samman med chansen att bli
aterintagen samt fortsatt brottslighet och (3) tidigare brottslighet med allvarlig paféljd
enligt lagforingsregistret fem ar fore utskrivning fran institutionsvistelsen, vilket kan
predicera fortsatt brottslighet.

I det hér kapitlet gar vi direkt pa en jaimforelse mellan projekt- och jamforelsegrupp.
Kapitlet avslutas med ett antal regressionsanalyser med olika typer av utfall som be-
roendevariabler och med kontroll f6r bakgrundsvariabler. De sistndmnda ger oss moj-
lighet att med relativt stor precision kunna analysera vilken betydelse projektet haft for
ungdomarnas brottslighet och/eller aterintagning, med kontroll for bakgrundsvariabler.
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Utfall for projekt- och jamforelsegrupp

I tabell 6:1 presenteras resultaten i form av en enkel jamforelse av procentandelar f6r
projekt- och jamforelsegrupp. Forst nagra ord om bakgrundsvariablerna. Som synes
finns inga signifikanta skillnader mellan projekt- och jaimforelsegrupp for koén och all-
varlig pafoljd fem ar fére utskrivning. For “alder” finns ddremot signifikanta skillna-
der, det géller bAde om man som i tabellen méter i aldersgrupper eller om man jamfor
medelvarden (projekt: m: 15,8 ar s.e.:1,54; jaimforelse: m: 16,3 ar s.e.:1,72)."

Vardtid ar en ndgot mer komplicerad variabel. Skillnaden mellan projekt- och jam-
forelsegrupp (som é&r signifikant) férklaras framfor allt av att ungdomar med riktigt
langa vardtider ar vanligare i jamforelsegruppen.!? Sannolikt har det att gora med att
ungdomar med férmodad mycket lang vardtid inte kom med i projektet. Tas de med
vérdtid langre &n ett ar bort ur datafilerna, &r den genomsnittliga vardtiden i stort sett
densamma f6r projekt- och jamforelsegrupp.’®

En stor del av ungdomarna, 44 procent i projektgruppen och 48 procent i jamforelse-
gruppen, har fatt en allvarlig pafoljd innan de skrevs ut fran SiS-institution. Vi har valt
en lang period bakét i tiden for att fainga in ungdomarnas kédnda samlade brottslighet
bade fore inskrivning och eventuell brottslighet under inskrivning. For de allra flesta
ungdomar (de som ldmnar SiS innan de fyller 20 ar) fdngar man pa detta sitt in all
brottslighet som finns med i lagféringsregistret vid tidpunkten fér datauttaget. Men
eftersom man inte &r straffmyndig fore 15 ars alder finns de brott som begatts fore 15
inte med i registret.

" Aldersvariabeln ir normalférdelad och kommer dirfér att anvindas utan klassindelning i de féljande reg-
ressionsanalyserna.

"2 Vardtid ar kraftigt snedférdelad och kommer dérfér att anvindas med klassindelning i de féljande regres-
sionsanalyserna.

'3 SiS har rapporterat att projektet lett till kortare vardtider. Vi har inga data som motsiger detta, men
eftersom ungdomar med forviantat langa vardtider exkluderats fran bérjan kan detta inklusionskriterium ha
bidragit till att forkorta de genomsnittliga vardtiderna (dven om det ar fa ungdomar som faktiskt har vardti-

der over tva ar).
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TABELL 6:1.

Bakgrundsvariabler samt utfall i brottslighet och aterintagning for projektungdomar (n=156)
och jamférelsegrupp (n=335), ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Bakgrund

Kén
Alder vid utskrivning

Vardtid dagar

Allvarlig pafoljd fem ar
innan utskrivning

Typ av brott tva ar efter utskrivning
Snatteri

Stold

Ran

Tillgrepp av fortskaffningsmedel
Vald

Narkotika

Utfall tva ar efter utskrivning
Aterintagen (1 &r)

Lagford

Allvarlig paféljd

Aterintagen eller lagférd

Aterintagen eller allvarlig pafolid

Pojke
Flicka

115 ar
16-21 ar

1-90
91-180
181—

Ja
Nej

Projekt-

grupp
(n=156)

62

44
56

56
29
15

44
56

21
10

14
32

46
58
38
73
64

Jamforelse-

grupp
(n=335)

65

31
69

46
24
30%*

48
52

10
18
12
10
18
30

41
61
44
74
63

I tabellens fortsdttning, under rubriken "Typ av brott tva ar efter utskrivning” presen-
teras ungdomarnas brottslighet tva ar efter utskrivning utifran (1) snatteri som ar ett
mindre allvarligt brott men ddr man vet att flickor ofta férekommer, (2) ett antal brotts-
typer som brukar anses strategiska i forhallande till fortsatt brottskarridr — ndmligen

stold, ran och tillgrepp av fortskaffningsmedel (i olika kombinationer med varandra
och tillsammans med narkotikabrottslighet har de visat sig ha stor prediktiv kraft for
fortsatt brottslighet, se Bra 2003), samt (3) vald som inkluderar de mest allvarliga for-
merna av brott och som ofta diskuteras i samband med ungdomskriminalitet.
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Det &r forhallandevis f& ungdomar som efter utskrivning lagforts fér snatteri, men
det 4r den enda brottstyp déar flickorna dominerar. Vanligast dr narkotikabrott, en
knapp tredjedel av ungdomarna har lagforts for detta. Narkotikabrott ar for 6vrigt det
brott som &r vanligast bland bade flickorna och pojkarna.

Relativt stora andelar (mellan atta och drygt 20 procent) i bade projekt- och jamfo-
relsegrupp har gjort sig skyldiga till de sa kallade strategiska brotten: st6ld, ran och
tillgrepp av fortskaffningsmedel. Drygt tio procent har gjort sig skyldiga till en kombi-
nation av minst tvé av dessa brott. Lagforing for valdsbrott férekommer i 14 procent for
projektgruppen och 18 procent for jamforelsegruppen. Har dr konskillnaderna stora,
“endast” ett par procent av flickorna har gjort sig skyldiga till sddana brott.

I tabellens nedre del under rubriken "Typ av pafoljd tva ar efter utskrivning” forflyt-
tar vi oss fran enskilda brott till en samlad bild av ungdomarnas brottslighet och fra-
gan om de aterintagits for vard vid SiS-institution. Nar det géller brottslighet anvands
"lagford” och “allvarlig pafoljd”.

Det dr ingen tvekan om att fortsatt brottslighet &r ett negativt utfall. Ndgot annor-
lunda dr det med aterintagning som ju innebédr att man far fortsatt behandling. Inom
dygnsvardsforskning i allménhet ses dock dterplacering ofta som ett negativt utfall.
Det innebdr inte sdllan en bristande kontinuitet och kan ses som ett misslyckande i
vardplaneringen (Vinnerljung 2004 a, b). I tabellen har vi ocksa valt att kombinera ut-
fall, s& att vi fradgar oss om ungdomarna fatt allvarlig paféljd eller aterintagits respek-
tive lagforts eller aterintagits.

Mer &n 40 procent av ungdomarna har aterintagits efter ett ar, betydligt mer dn half-
ten har lagférts inom tva ar och omkring 40 procent har fatt en allvarlig pafoljd. Det ar
vanligt att man fétt flera domar; bland de med allvarlig pafoljd har cirka en tredjedel
fatt mer dn en pafoljd. Den som fatt flest lagféringar har lagforts 17 gdnger och motsva-
rande siffra fér den som fatt flest allvarliga pafoljder ar sex.

Ser man till de kombinerade utfallen ger de en relativt negativ bild av hur de gatt
fér ungdomarna, vilket av de tvad matten man dn véljer att anvanda: (1) Tva tredjedelar
har antingen aterintagits eller fatt en allvarlig pafoljd inom en tvaarsperiod eller (2) tre
fjardedelar har antingen lagforts eller aterintagits.

Givet det vi vet om hur det gar for SiS-ungdomar i allméanhet, dr utfallet fér ungdo-
marna i projekt- och jamférelsegrupp inte sarskilt anmérkningsvart. Aterfallsfrekven-
sen i brottslighet brukar i olika métningar ligga mellan 50 och 80 procent, beroende pé
bland annat variationer i uppféljningstid (Bra 2010; Levin 1998; Pettersson 2010; Shan-
non 2011).

Hittills har vi gjort en samlad beskrivning av bdda grupperna. En jamforelse mellan
projekt- och jamforelsegrupp kan sammanfattas enkelt: inte i ndgot fall finns signifi-
kanta skillnader mellan grupperna. Om man studerar monstret av icke-signifikanta
skillnader ligger projektgruppen ndgra procentenheter bittre till, for ett 6verviagande
antal av utfallsvariablerna. Skillnaderna &r emellertid sma. Huvudslutsatsen &r folj-
aktligen att vardkedjeprojektet inte tycks ha gjort ndgon maétbar skillnad for aterfall i
brottslighet eller aterinskrivning fér ungdomarna.

" Som framgér av metoddiskussionen i kapitel 3 ar det 28 ungdomar i projektgruppen som sagt ja till delta-
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Det finns dock en skillnad som ér till projektungdomarnas férdel: genomsnittligt
har de lagforts farre gdnger an jamfoérelseungdomarna (projekt: m=1,1, s.e.=1,4; jaimfor:
14, s.e=2,0) samma sak géller for allvarlig pafoljd (projekt: m=0,5, s.e.=0,8; jamfor: 0,7,
s.e=1,0; p=*). Skillnaden mellan projekt- och jamforelsegrupp ar dessutom signifikant
ndr det giller antal allvarliga paféljder. Ett problem &r att materialet &r mycket sned-
fordelat for antalet pafoljder. De allra flesta har registrerats for inget eller ett brott och
nagra fa for ett stort antal pafoljder. Om vi tar bort den individ som fatt flest antal
allvarliga paféljder fran jamfoérelsegruppens sammanlagt 335 ungdomar, férsvinner
den signifikanta skillnaden. Dock aterstar dven efter denna mandver ett svagt men ej
signifikant samband till projektgruppens fordel.

De data vi presenterar handlar om genomsnitt. P4 individniva, fér enskilda sam-
ordnare och pa kommunal niva kan naturligtvis resultaten variera. Med tanke pa att
enskilda handldggare, liksom de flesta av kommunerna i projektet, haft hand om fa
ungdomar har det inte varit meningsfullt att analysera skillnader pa dessa nivéer. Vi
har dock studerat skillnader mellan de tre olika regioner i vilka projektet genomférdes,
eftersom data tyder pa att det varit skillnader i arbetets inriktning. En av de tre regio-
nerna i projektet avviker satillvida att en betydligt storre andel ungdomar éterinskri-
vits och lagforts (omkring 15 procent fler &n i de 6vriga). Sambanden dr emellertid inte
signifikanta och var analys indikerar att de &tminstone delvis har att géra med en 6ver-
representation for pojkar och ungdomar med tidigare brottsbelastning i denna region.

Vad spelar roll for utfallet?

Det hér avsnittet 4r uppbyggt kring fem logistiska regressionsmodeller med olika ut-
fall for brottslighet och/eller aterintagning. Vi fragar oss saledes till exempel i vilken
grad den beroende variabeln aterintagning paverkas av var och en av de fem obero-
ende variablerna: kon, alder, vardtid, tidigare allvarlig paféljd och tillhorighet till pro-
jektet respektive jamforelsegruppen med kontroll f6r de 6vriga oberoende variablerna.

gande i utvarderingen, men dar inskrivnings-ADAD av olika skil saknas. Aven om man exkluderar dessa ur

analysen blir monstret detsamma och inga signifikanta skillnader upptriader mellan grupperna.
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TABELL 7:2.

Logistiska regressionsanalyser for fem utfallsmatt (n=491), ***=p<0.001, **=p<0.01 och *=p<0.05.

Utfall
Aterintagen | Lagford, 2 4r | Allvarlig Aterintagen | Aterintagen
vid SiS, 1 ar pafoljd, 2 ar | eller lagférd | eller allvarlig
pafolid
Bakgrundsvariabler | Oddskvot Oddskvot Oddskvot Oddskvot Oddskvot
(C.L) (C.L) (Cll) (Cl) (Cl)
Kon (flicka = ref) 09 (0,6-14) |32@21- 47 29— 2,0 (13- 18 (12-2,8)
4’9)*** 7’6)*%* 3’2)** k%
Alder utskrivning 10(09-12) |12(11- 1101-13) | 11(1,0-12) | 11(0912)
(kontinuerlig) 1,4)%*
Vardtid, dagar
Kort (0-90) 1 (ref) 1 (ref) 1 (ref) 1 (ref) 1 (ref)
Medel (91-180) 12(08-18) |13(08-21) |18(11-29%* [13(08-22) |12 (08-20)
Lang (181-) 08 (0,5-1,3) |11(0,7-1,8) |09 (0,5-14) |11 (06-19) |09 (0,5-14)
Tidigare allvarlig
pafélid (ej allvarlig 14(09-22) [14(09-22) [13(08-19) |17 (1,0-27)* |17 (11-26)*
pafdlid = ref)
Projektgrupp
(jamforelse = ref) 1,3(0,8-19) |10(06-15) |08(05-12) [10(07-16) |10 (07-16)
R? (Nagelkerke) R?=0,02 R?=016 R?=0/18 R?=0,08 R?=0,07

For nagra av modellerna &r den forklarade variansen lag eller mycket lag; det géller
sarskilt dterintagning vid SiS (vilket framgér av de ldga vardena for “pseudo-R?, métta
med Nagelkerke). Bast forklaras brottsvariablerna “allvarlig péfolid” och “lagford”.
Som man kan anta har kon stor betydelse for utfallet i de modeller som inkluderar
brottslighet. Sannolikheten att bli lagford eller fa en allvarlig pafoljd ar mycket storre
for pojkar dn for flickor, &ven med kontroll for de 6vriga oberoende variablerna. San-
nolikheten att bli aterintagen ar dock lika stor for flickor som for pojkar.

Alder spelar viss roll for sannolikheten att bli lagford (det finns en tendens till sam-
band for allvarlig pafoljd, p=0,095), men tycks inte spela ndgon roll for aterintagning.
Vardtid har en viss betydelse, men sambandet &r svartolkat: de med medelldng véardtid
har nagot hogre sannolikhet att fa allvarlig pafoljd. Nar det géller vardtid har vi provat
en serie olika sétt att inkludera variabeln i analysen. Eftersom man i vdrdkedjeprojektet
exkluderat ungdomar med berdknad ldng vardtid, har vi provat att ta bort individer
med faktisk langre vardtid 4n ett ar ur regressionsmodellerna.”® Den 6vergripande bil-
den forandras inte av detta. Vardtid tycks ha mycket begrdansad betydelse for utfallet.

> | projektet utesléts de med beriknad vardtid lingre 4n tva &r. Eftersom begrinsningen varit oklar har vi
valt att i provningen ta bort de med en faktisk vardtid ver ett ar. Det giller 13 procent sammanlagt (for

projektgruppen 1 procent och for jamférelsegruppen 29 procent).
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Tidigare brottslighet fére och under institutionstiden har betydelse for de samlade
matten aterintagen/lagford och aterintagen/allvarlig pafoljd; de med en allvarlig kdand
brottshistoria riskerar i hogre grad att aterintas och fortsdtta med brottslighet.

Man kan givetvis vanda pa resonemanget och fraga sig for vilka ungdomar det gick
bést pé basis av de variabler som ingdr i denna del av studien. Svaret blir helt enkelt det
omvénda mot ovanstdende, flickor har storre méjlighet dn pojkar att klara sig, ju yngre
man dr desto béttre tycks det gd ndr man ldmnar SiS och har man ingen tidigare brotts-
lighet verkar det som man klarar sig béttre efter att varden upphort. Nar det géller
flickorna géller det emellertid att kraftigt understryka nagot: de data vi anvént i denna
del av uppfoljningen fangar inte in flickornas psykiska problem. For att f& grepp om
detta beh6vs mer langsiktiga uppféljningar i andra typer av register dn de vi anvént.

Det verkar inte spela roll fér nagot av de olika utfallen om man tillhor projekt- eller
jamforelsegruppen. Sannolikheten att fa en allvarlig pafoljd ar ndgot lagre for projekt-
ungdomarna jamfort med andra SiS-ungdomar, men sambandet &r ldngt ifran signifi-
kant. Likadant forhaller det sig med aterinskrivning, men hér gar sambandet i andra
riktningen: Risken dr nagot storre att aterinskrivas om ungdomen tillhor projektet an
om han/hon inte gor det. Kanske kan vi tdnka sig att samordnarna spelar en roll i detta
sammanhang genom att agera mer kraftfullt for dterintagning dn annars skulle varit
fallet (men sambandet &r som sagt inte signifikant).

Eftersom projektets eventuella betydelse for hur det gar for ungdomarna &r en hu-
vudfraga i studien, har vi prévat en miangd olika regressionsmodeller férutom de vi
redovisat, for att driva denna fraga grundligt. Vi har haft tillgéng till data om ungdo-
marnas brottslighet efter ett ar (inte bara efter tva ar). Inte heller for utfallet efter ett ar
hittar vi ndgra signifikanta skillnader mellan projekt- och jamforelsegrupp. Vi har dven
gjort analyser (logistiska regressionsmodeller enligt ovanstaende) med varje enskild
brottskategori som utfall, och dessutom en sammanslagning av de tre strategiska brot-
ten till en variabel, men inte heller da framkom signifikanta skillnade mellan projekt-
och jamforelsegrupp.’®

Vi kan sammanfattningsvis inte fa stod for hypotesen att samordnarnas arbete skul-
le ha gjort nagon pataglig skillnad fér de ungdomar som fick del av insatsen. Denna
slutsats géller sval aterinskrivning vid SiS-institution som registrerad brottslighet.
Méojligen kan man hitta en svag men ej signifikant skillnad nér det géller antalet allvar-
liga pafoljder, till projektungdomarnas férdel. Den dominerande, det vill sdga genom-
snittliga, bilden &r sdledes att vardkedjeungdomarna dr en grupp med utfall som lik-
nar en normal SiS-population, &ven om skillnader relaterade till enskilda samordnare,
kommuner och regioner kan férekomma. Det samlade utfallet paverkas av kon, alder,
tidigare brottshistoria och i ndgon grad av vardtid, ddremot inte av om ungdomarna
fatt del av vardkedjeprogrammet eller ej.

"¢ For att testa om analysen paverkas av de individer som ingér i bade projekt- och jamférelsegruppen har vi

aven provat att exkludera dessa 37 ungdomar ur modellerna.
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/. Sammanfattning och
slutdiskussion

Vardkedjeprojektet tillkom efter ett regeringsbeslut om att ge SiS i uppdrag att utforma
och prova en forstdrkt vardkedja for ungdomar som vardats vid SiS sdrskilda ung-
domshem. Projektet har bestatt av tva delar: dels sarskilt tillsatta samordnare som ar-
betat med de ungdomar som skrivs ut fran SiS institutioner, dels en subvention av vard-
avgifterna till SiS for de 15 kommuner som ingatt i férsoket. Samordnarna har haft till
uppgift att forbereda ungdomarnas utskrivning fran SiS-institution, f6lja dem genom
utskrivningsprocessen och koordinera insatser for ungdomarna efter vardtidens slut.
Bakgrunden till projektet dr de svarigheter ungdomar som ldmnar en institution stér
infor nér de ska klara sig utanfor dess ramar.

For att undersdka resultatet av vardkedjeprojektet har en kvasiexperimentell stu-
die genomféorts. Ungdomar som genom projektet fatt en samordnare har jamférts med
ungdomar dir denna insats inte férekommit, men som tidigare placerats (skrivits ut
under 2005 och 2006) av samma kommuner som ingick i projektet. Ungdomarna i pro-
jektet och i jamforelsegruppen har f6ljts upp genom uppféljnings-ADAD samt med
avseende pa aterinskrivning vid SiS. De har ocksa foljts upp tva ar efter utskrivning i
fradga om registrerad brottslighet. Utfallet av projektet har alltsa undersokts med hjélp
av tre datakallor: (1) ungdomarnas egna uppgifter om hur de har det cirka ett ar efter
utskrivning (uppfoljnings-ADAD), (2) hur ménga som &terinskrivits ett ar efter att de
lamnat institutionen och (3) brottslighet under tva ar efter utskrivning,.

I det hér kapitlet ssmmanfattar vi véra resultat och diskuterar vara tolkningar av
dem. De olika delresultaten kan sammanfattas enligt féljande:

1. Nér det géller samordnarnas arbete med ungdomarna och andra myndigheter,
kan konstateras att de haft svart att ta en ledande roll i eftervardsarbetet samt att
kontakten med andra myndigheter varit mer frekvent 4n med ungdomarna och
deras néatverk. Vart enkédtmaterial pekar pa att arbetet kan ha varit ndgot lttare
att genomfora med de dldre ungdomarna. Samordnarnas arbete var inlednings-
vis inte tydliggjort och utvecklades inte enhetligt; bland annat fanns regionala
skillnader.

2. Néarman fragar ungdomarna sjdlva om deras situation cirka ett r efter utskrivning,
ar den inom flera omraden klart forbattrad jamfort med nér de skrevs in vid SiS.
En liknande bild av SiS-populationen har redovisats tidigare (Nordqvist 2005).
Trots detta rér det sig om en fortsatt starkt problemtyngd grupp, bade i fraga
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om psykiska problem — ndrmare 60 procent av flickorna i projektet uppger att
de upplevt allvarlig depression aret efter utskrivning — och i frdga om uppgiven
brottslighet: ndra 80 procent av pojkarna sédger att de begatt nagon typ av brott.

3. Nir effekten av projektet studeras via registrerad brottslighet gar det inte att hitta
nagra signifikanta skillnader mellan projekt- och jamférelsegrupp. Omkring 60
procent av ungdomarna i bdda grupperna har blivit lagforda tva ar efter utskriv-
ning. Sannolikheten att fa en allvarlig pafoljd &r nagot lagre (38 procent) fér pro-
jektungdomarna an for dem i jamforelsegruppen (44 procent) men det ror sig inte
om en signifikant skillnad. Franvaron av skillnad mellan projektungdomar och
“vanliga” SiS-ungdomar kvarstdr &ven ndr man kontrollerar for kon, alder, tid i
vard och tidigare brottslighet.

4. Nar det géller aterintagning vid SiS ett ar efter utskrivning kan vi konstatera att
projektungdomarna och jamforelsegruppen har blivit aterintagna i stort sett i
samma utstrdckning, drygt 40 procent har dterkommit till SiS-vérd inom ett ar.
Det dr nagot vanligare for projektungdomarna, men inte heller har dr det frédgan
om en signifikant skillnad.

5. Ungdomarna i vardkedjeprojektet har kortare genomsnittlig vardtid dn jamférel-
segruppen, vilket kan tolkas pa olika sétt. Det kan ses som en effekt av urvalet av
ungdomar till projektet, eftersom vi vet att ungdomarna med de férmodat langsta
vardtiderna inte togs med i projektet. Den kortare vardtiden kan ocksa ha att gora
med anstrangningar fran samordnarnas sida att snabbare fa ut ungdomarna, el-
ler att en béttre planering gjort det mojligt att skriva ut dem tidigare dn vad som
annars skulle ha skett.

Hur sékra dr dessa slutsatser? Eftersom de resultat som har storst barighet for utfal-
let (punkt 2, 3 och 4) alla pekar mot att projektet saknat effekt, finns det anledning att
fraga sig om det finns nagot i utvarderingens uppldggning som gjort att man missar
skillnader mellan grupperna, det vill sdga att det forekommer sé& kallade Typ II-fel. Har
maste vi skilja mellan de olika utfallsmétten. For punkterna 3 och 4, dér utfallet utgors
av brottslighet och aterinskrivning, far resultaten betraktas som relativt sékra. Ett skl
till att Typ Il-fel upptréder &r att det material man arbetar med inte ar stort nog (det
saknar tillrdcklig statistisk power) och att vasentliga skillnader darfor inte upptrader
som statistiskt signifikanta. Sa &r inte fallet i denna undersékning, eftersom samman-
lagt ndra 500 individer ingar i effektmétningarna enligt punkt 3 och 4. De frekvenser
for brottslighet som vi finner for saval projekt- som jamforelsegrupp éverensstimmer
for ovrigt val med tidigare studier av aterfall i SiS-populationen.

Det dr dock viktigt att paAminna om att urvalen fér projekt- respektive jamforelse-
grupp rent faktiskt har gjorts ur olika populationer (i en RCT slumpas kontroll- och
experimentgrupp ur samma population). Vi har visserligen, genom bland annat ADAD,
haft tillgang till omfattande data om ungdomarna som pekar pa att grupperna i allt va-
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sentligt liknar varandra nér de skrivs in vid SiS.” Men vi kan naturligtvis inte utesluta
att vart forfaringssatt paverkat jaimforbarheten pa sitt som vi inte kunnat fanga in med
tillgéngliga data. Det 4r en svaghet man alltid brottas med i kvasiexperimentella studier.

Ett huvudsakligt problem aterstar, namligen det initiala bortfallet som &r omkring
30 procent for projekt- och jamforelsegrupp. Borfallet beror pa att ungdomarna inte
velat medverka i forskning. Man kan naturligtvis inte utesluta att bortfallet selekterats
pa olika sitt for projekt- respektive jamforelsegrupp. Mot en sadan hypotes talar dock
dven i detta avseende det faktum att vi haft tillgadng till ett mycket omfattande va-
riabelbatteri genom inskrivnings-ADAD och genom Bra-statistik om brottslighet fore
inskrivning.

Det hoga bortfallet i uppfoljnings-ADAD gor slutsatserna, nir det berér ungdomar-
nas egen virdering av sin situation ett ar efter utskrivning (punkt 2), betydligt mer
osdkra dn ndr det giller registerdata. Det dr svart att i det fallet sdga hur selektionspro-
cesserna sett ut: vilka har varit latta respektive svara att fa tag pa for intervju, vilka har
velat svara pa fragorna och sa vidare? Hér finns saledes anledning till stor forsiktighet
med slutsatserna. Vi kan dock notera att det inte finns nagra observerbara signifikanta
skillnader mellan projekt- och jamforelsegrupp, och inte heller ndgot annat regelbun-
det monster som talar for att deltagarna i projektet forbattrats mer &n ungdomarna i
jamforelsegruppen.

Var samlade slutsats dr foljande: det finns ett relativt starkt underlag for att havda
att vardkedjeprojektet inte inneburit att de ungdomar som fatt del av projektet fatt en
béttre situation, 4&n ungdomar som erhallit “vanliga insatser”. Det géller savél i forhal-
lande till jaimforelsegruppen som om man relaterar resultaten for projektgruppen till
andra undersokningar dar utfall av SiS-vard studerats. Denna starka slutsats begransar
sig dock till aterfall i brottslighet och aterinskrivningar till SiS. Nar det géller ung-
domarnas egna uppgifter i uppfoljnings-ADAD, maéste slutsatserna bli betydligt mer
forsiktiga. Det finns emellertid inte heller i detta avseende ndgot som tyder pa att de
som tagit del av projektet skiljer sig fran de som inte gjort det, nér det géiller hur de
varderar sin situation ett ar efter behandling. Det dr dessutom sldende att en sa stor del
av projektgruppen uppger att de inte fatt sarskilt mycket hjilp efter vardens avslutning,.

Vara slutsatser sdger ndgot om de genomsnittliga resultaten fér projektungdomarna
i relation till 6vriga SiS-ungdomar. Det utesluter inte en variation i fraga om hur en-
skilda samordnares arbete, kommunernas insatser eller olikheter i de tre regioner i
vilket projektet organiserades péverkat ungdomarnas situation. Vissa ungdomar kan
ha fatt mycket hjdlp och samordnarna kan ha gjort ett gott arbete, men sammantaget
pekar var studie pa att projektungdomarna inte fatt det battre om man jamfoér dem med
andra SiS-ungdomar.

I dag talar man ofta om eventuellt negativa effekter av interventioner. Vi har inte
funnit ndgra saddana, och det &r for ovrigt svart att pa teoretisk grund ténka sig att
samordnarnas arbete skulle haft negativa effekter.

Varfor méarktes da ingen skillnad i utfall mellan ungdomarna i projektet och jamf6-
relsegruppen? Det finns naturligtvis flera forklaringar till det. Pa en 6vergripande niva

7 Mgjligen finns en svag tendens till att jimférelsegruppen ligger lite samre till nir de skrivs in.
Jlig g J gruppen ligg
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finns allmédnna svérigheter. Saledes har oklar ansvarsfordelning mellan de parter som
ar involverade i dygnsvérdade ungdomars situation lyfts fram som ett problem. Néar
ungdomarna skrivs ut frdn institutionen dr det en annan myndighet, kommunens so-
cialtjanst, som tar 6ver ansvaret. Det finns med andra ord ett “glapp” mellan SiS-insti-
tutionernas och kommunernas ansvar. Huvudtanken med véardkedjeprojektet var att
nagon skulle gé in och “samordna” i detta glapp, och att hjélpen till ungdomarna efter
institutionsvarden ddrmed skulle kunna systematiseras och forbéttras. I den process-
utvdardering som gjorts av Basic et al (2009) beskrivs flera forsvarande omstandigheter
som har med den ovanstadende 6vergripande problematiken att géra, men ocksa med
de specifika forutsdttningarna for projektet. Det handlar da om svérigheter som dessa:

1. Korta tidsramar: samordnarna hann férenklat uttryckt inte bli varma i kldderna
innan det var dags att sluta. Liknande slutsatser kan vi dra av vart material.

2. Oklarheter om innehallet i samordnarnas arbete, dar det ocksa i vart enkdtmate-
rial star klart att samordnarnas kontakter med ungdomarna varit begransade.

3. Bristande férankring i de ingdende kommunerna, ndgot som innebar att stor
moda fick laggas pa att presentera och “sélja in” projektet.

En av huvudteserna i processutvarderingen ar att projektet 6ver tid alltmer kom att
préglas av det som bendmns en administrativ hallning, det vill sdga en fokusering pa
moten, ett starkt engagemang i byrakratiska arrangemang och interaktion med andra
professionella mer &n med ungdomarna (Basic et al 2009). De data vi fatt fram genom
enkdterna till samordnarna pekar i samma riktning.

Detta sammantaget gor att vi kanske inte ska férvanas 6ver att man inte kan finna
nagra métbara effekter av samordnarnas arbete. Sdvél de administrativa och tidsmaés-
siga som innehdllsliga férutsattningarna var helt enkelt otillrackliga. Till det kommer
att den grupp som man arbetade med — ungdomar med mycket stora problem av olika
slag — i sig &r mycket krdvande.

Utvérderingens resultat ska inte tolkas som att det 4r sak samma om ungdomar far
stod eller inte ndr de skrivs ut fran institutionsvard. Det &r ingen tvekan om att ung-
domar som lamnar samhéllsvard befinner sig i en svar situation. Det dr &ven val kant
att risken &r stor att de eventuella forbattringar som uppnétts under vardtiden inte kan
uppritthallas efter vardperiodens slut. Just behov av eftervard och de sarskilda bekym-
mer som hdnger samman med att lamna dygnsvard, lyfts i dag ofta upp i forskning
och olika former av policy-dokument som en viktig men eftersatt frdga. Vi, som manga
andra, vill understryka behovet av sdrskilt stod till ungdomar som ldmnar SiS-vard
(och annan samhéllsvard).

Hur skulle da ett fungerande eftervardsprojekt kunna se ut? Det &r naturligtvis
svart for oss att ange ndgot bestdmt recept, sarskilt som forskningen pa omréadet vare
sig dr omfattande eller kan ge underlag for tydliga rekommendationer (se tidigare
forskningsgenomgang). Men dven om forskningen inte alltid har den kvalitet man kan
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onska sig, ar en del av dess implikationer rétt tydliga. Viss forskning talar till exempel
for att en person som finns nira den unge hela vagen — fran institutionstiden, via steget
ut ochi tillvaron efter behandlingen — kan ha betydelse. Det handlar med andra ord om
att bygga upp en stabil, betydelsebdrande och varaktig relation till ungdomar som kan
vara misstdanksamma, omotiverade och trétta pa myndighetspersoner av olika slag.
I viss utstrdckning innebar vardkedjeprojektet att samordnarna hade personlig kon-
takt med ungdomarna, men projektet var kortsiktigt och &ver tid fick direktkontakten
stryka pa foten for en mer byrakratisk hallning (Basic et al 2009).

Det tar tid att bygga upp en relation och en del ungdomar behover f6ljas under av-
sevdrda tidsperioder. Eftervardsinsatserna behéver darfor anpassas till de enskilda in-
dividerna med avseende pa savél innehall som tidsutdrédkt. Detta inte minst eftersom
ungdomarnas verklighet kan te sig mycket olikartad nér de ldmnar institutionerna.
En del gar tillbaka till en férhéllandevis ordnad tillvaro, medan andra méter en svér
situation pa fritid, arbetsmarknad och i skola. Eftervarden maste alltsd planeras efter
ungdomarnas individuella forutsattningar, vilket naturligtvis ar lattare sagt &n gjort
fér ungdomar som har betydande problem och som inte alltid 4r samarbetsvilliga. I
grund och botten behtvs dock langsiktighet i planering av eftervardsinsatser. I manga
fall behover insatserna stridcka sig en bra bit in i vuxenlivet.

Vardkedjeprojektet saknade i grund och botten specifik behandlingsinriktning och
ligger langt ifrdn sddant som i dag beskrivs i termer av manualbaserade program. Vi
tror knappast pd manualisering fér den hir typen av eftervard eftersom ungdomarna,
deras problem och behov helt enkelt &r for olikartade for att kunna passas in i sddana
program. En del forskning har emellertid pekat pa vikten av att ge ungdomar konkret
stod inom nyckelomrdden som skola, utbildning, bostad och arbete. Framtida efter-
vardssatsningar borde kanske i hogre grad bygga pa systematiska individualiserade
uppfoljningar av hur det gar for ungdomarna, med avseende pé just sédana nyckel-
faktorer. Ungdomarna borde med andra ord inte “sldppas” efter viss angiven tid eller
vid sdrskilda &ldersgranser, utan nér specifika malsattningar inom viktiga omraden
uppnatts.

Vad som slagit oss under studiens gang &dr hur stor del av eftervarden som utgors
av andra placeringar, alltsa fortsatt dygnsvard i annan form. Till det kommer att en
relativt stor andel av SiS-populationen aterintas till de egna institutionerna. Sjdlva be-
greppet eftervard kan med andra ord vara forledande, eftersom det fér tankarna till
nagot som utfors efter den “egentliga” varden. Det gor inte att vardkedjetanken eller ef-
tervardsidén pa minsta sitt blir mindre relevant, men framtida projekt maste planeras
utifrdn det faktum att eftervard ofta inte &r 6ppenvéard utan annan dygnsvard.

Det faktum att flickor med en problembild som skiljer sig fran pojkarnas, utgor sa
relativt stor andel av SiS population kraver naturligtvis eftertanke ocksa nér det géller
eftervarden. Vikten av psykologiskt stéd och olika former av psykiatriska behandlings-
insatser efter vardens slut framstar i det sammanhanget tydligt.

I vardkedjeprojektet hade samordnarna inga tydliga maktbefogenheter eller nagra
specifika tilldggsresurser for att stétta ungdomarna individuellt. Socialtjansten satt pa
bestimmanderétten medan samordnarna endast hade det man kallade “fragans makt”.
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Vid framtida eftervérdssatsningar bor makt och resursfrdgor redas ut redan inled-
ningsvis, s& att konkreta resurser kan adderas till stéd for ungdomarna. En viktig fréga
dr hur den personal som arbetar med eftervarden ska forhélla sig till roller som “advo-
kat” eller “ombud” for den unge, till exempel i férhallande till socialtjanst, arbetsfor-
medling, hyresvdrdar och skola.

Avslutningsvis nagra ord om subventionerna. Vardkedjeprojektet har bestatt av tva
delar. Vi har hittills behandlat den ena, ndmligen samordnarnas arbete. Den andra
delen innebar att de 15 kommuner som deltog fick en subvention av den dygnsav-
gift de betalade till SiS vid placering av ungdomar. Stérre delen av den ekonomiska
satsningen fran regeringens sida (80 procent) har gatt till detta. Antalet placeringar i
projektkommunerna 6kade under projekttiden. Likasa 6kade andelen unga som med
tvang placerades vid SiS lasta eller lasbara institutioner i férhallande till placeringar i
HVB. Med tanke pa att motsvarande férandringar inte skett i de kommuner som statt
utanfor projektet, talar det mesta for att dkningen och den férdndrade sammansétt-
ningen huvudsakligen kan férklaras av subventionerna. Man kan med andra ord med
fog hédvda att den tydligaste effekten av vardkedjeprojektet, i en samlad bedémning,
ar att fler ungdomar placerats vid sdrskilda ungdomshem. Huruvida det ska bedémas
som positivt eller negativt ligger vid sidan av vart utvirderingsuppdrag. Principiellt
kan man dock stélla sig tveksam till att priset pa varden ska fa avgéra om ungdomar
placeras vid SiS lasta/lasbara institutioner i stéllet fér i andra vardformer.

UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION 67



Litteratur

Andreassen, T. (2003) Institutionsbehandling av ungdomar. Stockholm: Gothia/CUS/SiS

Andrews, Don A, & Dowden, Craig (2006). Risk principle of case classification in
correctional treatment: A meta-analytic investigation. International Journal of Offender
Therapy and Comparative Criminology, 50, 88-100.

Bakketeig, E. & Backe-Hansen, E. (2008) Forskningskunskap om ettervern. Oslo: NOVA.
Basic, G., Thelander J. & Akerstrém, M. (2009) Virdkedja for ungdomar eller professionella?
En processutvirdering av projektet "Motverka vild och ging”. Stockholm: Statens institu-

tionsstyrelse.

Berg, M. (2002) Problemsyndrom hos flickor pd séirskilda ungdomshem. Stockholm: Statens
institutionsstyrelse.

Biehal, N., Clayden, J., Stein, M., and Wade, ]J. (1995) Moving on: young people and leaving
care schemes. London: HMSO.

Bra (2003) Strategiska brott. Vilka brott forutsiiger en fortsatt brottskarridr. Stockholm: Bra.
Bra (2010) Aterfall i brott. Slutlig statistik for 2004. Stockholm: Bra.

Degner, J. & Henriksen, A. (2007) Placerad utanfor sitt sammanhang. En uppfoljningsstudie
av 46 institutionsplacerade ungdomars privata och formella relationer. Orebro: Orebro

universitet.

Dodge, K., Dishion, T., Lansford ]. (2006) Deviant peer influences in programs for youth.
Problems and solutions. New York: The Guildford Press.

Egelund, T. & Bocker Jakobsen, T. (2009) Omsorg for anbragte born og unge. Dogninstitutio-
nens hverdag og vilkdr. Kopenhamn: Akademisk Forlag.

Ekendahl, M. (2009) Perspektiv pa eftervard — om missbruksbehandling, tvang och
motivation. I Billinger, K. & Hiibner, L. (red.) Alkohol och droger — samhiillsvetenskapliga
perspektiv. Malmo: Gleerups forlag.

68 UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION



Fridell, M., Billsten, J., Jansson, I. & Amylon, R. (2009) Femdrsuppfoljning. Kvinnor virdade
vid Lundens ungdomshem och LVM-hem. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Féldt, J., Storbjork, J., Palm, J. Stenius, K. & Oscarsson, L. (2007) Virdkedjeprojektet,
Tre utvirderingsperspektiv. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Hill, T. (2005) Allians under tving: behandlingssamarbete mellan elever och personal pd
sdrskilda ungdomshem. Linkoping: Linkdpings universitet.

Holmgqvist, R., Hill, T. & Lang, A., (2005) Ger ART bittre behandlingseffekter? Utvirdering
av metoder pd tre ungdomshem. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Hojer, I. & Sjoblom, Y. (2009) Ungdomar i utsatta situationer och deras vag till sjalvstan-
dighet. I SOU 2009:68.

Hojer, 1. & Sjoblom, Y. (2010) Young people leaving care in Sweden. Child and Family
Social Work, 15, 118-127.

Innala, C. & Shannon, D. (2007) En kriterievalidering av brottsfrigorna i svenska ADAD-
instrumentet. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Kyhle Westermark, P. (2009) MTFC — en intervention for ungdomar med beteendeproblem.
Lund: Institutionen for socialt arbete, Lunds universitet.

Levin, C. (1998) Uppfostringsanstalten. Om tving i forildrars stille. Lund: Arkiv.

Lunnan Hjort, J. & Backe-Hansen, E. (2008) Forskningsstatus. I Bakketeig, E. & Backe-
Hansen, E. (red.) Forskningskunnskap om ettervern. Oslo: NOVA.

Mathisen, A., Backe-Hansen, E. & Bakketeig, E. (2008) Barnevernsinstitusjonene og
ettervern. I Bakketeig, E. & Backe-Hansen, E. (red.) Forskningskunnskap om ettervern.
Oslo: NOVA.

Michanek, A, Kristiansson, M., Westermark, R. & Machado, B. (2000) Tiden pi Alvan och
ett dr efter... 25 pojkars syn pd vistelsen samt uppfoljning ett dr efter utskrivning. Stockholm:
Statens institutionsstyrelse.

Montgomery, P, Donkoh, C. & Underhill, K. (2006) Independent living programs for
young people leaving the care system: The state of the evidence. Child and Youth Services
review, 28, 435-1 448.

Nordqvist, S. (2005) ADAD. Uppfoljining 2000-2002. Stockholm: Statens institutions-
styrelse.

UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION 69



Palm, ]. (2003) Ungdomarnas upplevelse av sluten ungdomsvird. En jimforelse med LV U-
placeringar och fingelser. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Pettersson, T. (2010) Aterfall i brott bland ungdomar domda till fingelse respektive sluten ung-
domsvdrd. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Regeringen (2006) Uppdrag att utveckla och prova en forstirkt virdkedja inom ungdomsvir-
den, Regeringsbeslut 52006/5428/ST.

Sallnds, M. & Vinnerljung, B. (2009) Samhiéllsvardade tondringar som vuxna — en
uppfoljande registerstudie. Socionomens forskningssupplement, 25, 30—43.

Shannon, D. (2011) Follow-up of youths admitted to SiS youth care facilities 1997-2001. Stock-
holm: Statens institutionsstyrelse.

SiS (2008) Arsrapport ADAD. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

S5iS (2009) MVG. En forstirkt virdkedja inom ungdomsvdrden. Stockholm: Statens institu-
tionsstyrelse.

5iS (2010) MultifunC. Strukturerad vird i tre delar. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Stein, M. (2006a) Research review: Young people leaving care. Child and Family Social
Work, 11, 27-279.

Stein, M. (2006b) Young people aging out of care: The poverty of theory. Children and
Youth Services Review, 28, 422-434.

Stenstrom, N. (1998) Utslussning och eftervird vid de sirskilda ungdomshemmen. Stockholm:
Statens institutionsstyrelse.

Séderholm Carpelan, K., Hermodsson, A. & C")berg, D. (1997a) ADAD — anvindning av
en strukturerad intervju pd ungdomsinstitutioner. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Séderholm Carpelan, K., Hermodsson, A. & Oberg, D. (1997b) Manual. ADAD-intervju.
Stockholm: Statens institutionsstyrelse.

Vinnerljung, B. & Sallnds, M. (2008) Into adulthood: a follow-up study of 718 youths
who were placed in out-of-home care during their teens. Child and Family Social Work,
13, 144-155.

Vinnerljung, B. Hjern, A., & Oman, M. (2004a) Aterplacering av barn i dygnsvard (II):
Vad okar eller minskar risken? Socialvetenskaplig tidskrift, 11, 150-167.

70 UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION



Vinnerljung, B. Oman, M. & Gunnarsson, T. (2004b) Aterplacering av barn i dygnsvard
(I): Hur vanligt &r det? Socialvetenskaplig tidskrift, 11, 54-75.

von Greiff, N. (2008) Ungdomsinriktad alkohol- och drogprevention — forutsittningar, evidens
och legitimitet. Stockholm: Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet.

UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION 71



72

UTVARDERING AV EN FORSTARKT VARDKEDJA FOR UNGDOMAR SOM VARDATS VID SIS-INSTITUTION



Forfattarpresentation

Maria Andersson Vogel dr socionom och doktorand i socialt arbete vid
Stockholms universitet. Hon arbetar pa en avhandling om eftervard for
ungdomar i samhallsvard.

Tommy Lundstrom ar professor i socialt arbete vid Stockholms universi-
tet. Hans forskning handlar bland annat om socialt arbete med barn och
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Marie Sallnds &r professor i socialt arbete vid Stockholms universitet.
Hennes forskning berdr social barnavard med sarskilt fokus pa dygnsvar-
dens forutsdttningar, innehall och utfall.

Forfattarnas tack

Vi vill i detta forord tacka professor Rolf Sandell och personal vid SiS
huvudkontor for vardefulla synpunkter pa vart manuskript som gavs vid
ett seminarium i juni 2010. SiS har i samband med utvéarderingen lagt ned
stora anstrangningar, bland annat for att 6ka svarsfrekvensen i det ADAD
(Adolescent Drug Abuse Diagnosis)-material som anvédnts i studien. Det
har varit betydelsefullt fér mojligheterna att genomfora arbetet. Ocksa i
ovrigt har personalen vid SiS pa olika sitt varit oss behjdlplig med ut-
varderingen.

Vi vill ocksa rikta ett tack till samordnarna i vardkedjeprojektet som lagt
ned tid pa att lamna uppgifter och svara pa alla vara fragor. Sist men inte
minst, ett stort tack till alla de ungdomar som latit oss ta del av uppgifter
om dem.
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Utvidrdering av en forstarkt vardkedja for ungdomar som vardats vid
SiS-institution, ar en forskningsrapport som skildrar férséket med
forstarkt vardkedja for ungdomar som lamnar sirskilda ungdoms-
hem. Bakgrunden till forsoket ar de svarigheter som ungdomar star
infor nar de avslutar vardperioden vid SiS. En central del i vardkedie-
projektet har varit de sérskilda samordnare som haft till uppgift att
utgoéra en lank mellan ungdomarna, deras familjer och inblandade
myndigheter. Vardkedjeprojektet omfattade placeringar fran |5 kom-
muner och bestod, utover tillsittande av samordnare, av en subven-
tion pa dygnsavgiften till SiS.

For att undersoka resultatet av samordnarnas arbete har ungdomar
med eller utan samordnare jamforts. Utfallet har undersokts med
hjélp av tre datakillor: () ungdomarnas uppgifter om hur de har det
cirka ett ar efter utskrivning, (2) hur manga som &terinskrivits ett
ar efter att de lamnat institutionen och (3) brottslighet tva ar efter
utskrivning. Dessutom har samordnarna fyllt i enkdter om innehallet
i sitt arbete.

Den samlade slutsatsen pekar pa att ungdomar som tagit del av sats-
ningen med samordnare inte fatt en battre situation dn jamférbara ung-
domar med “vanliga insatser”. Denna forhallandevis sdkra slutsats
begransar sig dock till aterfall i brottslighet och aterinskrivningar
till SiS.
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