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FORORD

Statens institutionsstyrelse (SiS) fick den 1 januari 1999 ett nytt verksamhetsomrade, verk-
stéllighet av pafdljden sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om sluten ungdomsvard.
Den nya pafoljden ersétter fangelse for de yngsta lagovertradarna. SiS har fortlGpande foljt
upp utvecklingen av sluten ungdomsvard och presenterar nu arsrapporten for ar 2000.

Rapporten inleds med en redovisning av fakta som rér ungdomar som tagits in for att verk-
stélla sluten ungdomsvard. Planeringssekreterarna K erstin Johansson och Margareta Wihlborg
har analyserat och sammanstéllt denna del av rapporten. Margareta Wihlborg star for analysen
av socialtjanstens yttrande och domstolarnas skl att domatill sluten ungdomsvérd respektive
avsnittet om utveckling inom sluten ungdomsvard. Juristen Anette Schierbeck svarar for
sammanstalIningen av dverklagade beslut till lansrétten angaende verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.

Rapporten fokuserar pa sluten ungdomsvard ar 2000, men ger ocksa en bild av utvecklingen
de tva ar lagen varit i kraft.

Stockholm den 2 mars 2001

Sture Korpi
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Sluten ungdomsvard infordes den 1 januari 1999 som en ny pafoljd for ungdomar 15-17 ar
som begatt brott. Strafftiden, som bestams utifran brottets straffvarde, utméts av allméan dom-
stol till mellan 14 dagar och 4 &r. Sluten ungdomsvard skall verkstéllas vid ett séarskilt ung-
domshem, dar den unge skall fa vard och behandling fér sina problem. Pafoljden &r avsedd att
ersitta fangelse for de yngsta lagovertradarna. Nagon skarpning av pafoljdspraxis ar inte av-
sedd utan forutsdttningarna & desamma som for dom till fangelse, d v s det krévs synnerliga
skal.

Antalet intagningar har okat

Verksamheten sluten ungdomsvéard har 6kat kraftigt under aret. Antalet intagningar har okat
frén 49 ungdomar & 1999 till 87 & 2000, en tkning med 78 procent. Arsbehovet beréknades
inledningsvis till 10 arsplatser, men antalet domda har successivt 6kat och hdsten 2000 har ett
60-tal platser behovts for att tillgodose behovet. SIS planerar for 60 platser i verksamhetspla-
nen for & 2001, men beréknar att det behovs ytterligare platser for att motsvara behovet. Att
antalet 1angtidsdomda okar inom SiS och att den genomsnittligt utdomda strafftiden okat ty-
der pa att antalet intagna ungdomar kommer att fortsitta oka.

Ungdomarna har blivit yngre

Samtligaintagna ar 2000 var pojkar. Medelaldern var 17 &r vid intagningen. Andelen 15 och
16-&ringar har emellertid okat fran ca 16 till 22 procent. Ca 29 procent av ungdomarnavar 18
eller 19 & vid intagningen, vilket & en minskning med ett par procent sedan 1999.

Stor stadsfenomen

Sluten ungdomsvard & huvudsakligen ett storstadsfenomen. Totalt ca 60 procent av ungdo-
marna kommer fran Stockholm med kranskommuner, Géteborg eller Malmo. Mer an tva
tredjedelar av pojkarna har utlandsk bakgrund (en eller bada foréldrarna fodda utomlands).

Brott med valdsinsag

80 av de 87 pojkarna (ca 92%) var domda for brott med valdsindag. 60 procent har domts for
ran, 40 procent for misshandel och bara 7 pojkar (8%) for brott utan vadsindag (t.ex. stold,
tillgrepp av fortskaffningsmedel och mened).

Langre genomsnittlig strafftid

Strafftiderna varierar mellan 1 manad och 4 &r. Den genomsnittliga strafftiden & 10,2 méne-
der, en 6kning fran 8,5 manader & 1999. Den vanligaste strafftiden &r fortfarande 6 manader.

27 procent har tidigare vardatsinom SS

28 ungdomar (27%) har tidigare vardats inom SiSenligt LVU. 5 av pojkarna som tidigare
vardats omhéndertogs ocksa av socialtjansten i samband med aktuellt brott i stéllet for att
haktas. En storre andel av 15- och 16-&ringarna har vardats inom SiStidigare an de & dre poj-
karna.



Frigivna ungdomar far sillan fortsatt vard inom 9S

70 ungdomar, 68 pojkar och 2 flickor, har frigivits under dret efter fullgjord verkstéllighet. De
frigivna ungdomarna har en kortare genomsnittlig strafftid &n de som tagits in under aret. Poj-
kar eller flickor med en langre strafftid an 16 manader har annu inte frigivits.

M 6jligheten for socialtjansten att anvanda LV U for fortsatt vard inom SiS efter frigivningen
har anvants for bara 4 ungdomar. | ett fall stannade en pojke kvar pa ungdomshemmet for
frivillig vard enligt Socialtjanstlagen. Kanske beror detta pa att manga av de frigivna ungdo-
marna kommit upp i 6vre tondren och att strafftiderna/vardtiderna &r forhallandevis langa.

20 pojkar avvek under aret vid totalt 31 tillfallen

20 pojkar avvek vid totalt 31 tillfallen. Vid 13 tillfallen dterkom pojkarnainom 1 dygn, och
vid ytterligare 5 tillfallen inom 3 dygn. Nagra pojkar har varit borta langre tid och det finns
misstankar att de vistas utomlands. Halften av avvikningarna var utbrytningar fran |asta av-
delningar. Ett stort antal vistelser utanfor institutionen beviljades under forutséttning att den
unge stod under betryggande bevakning av personal. Baravid 7 tillfallen avvek pojkar vid
sadana vistelser. 5 pojkar misskétte sina obevakade permissioner och aterkom inteii tid till
institutionen.

Inga 6verklagade beslut om verkstalligheten &ndrades av lansr atten

Under & 2000 6verklagades 23 beslut angaende verkstéllighet av sluten ungdomsvard till
lansrétten. Bedluten rorde sig huvudsakligen om placering och vistelse utanfor institutionen. |
samtliga fall avslog lansrétten den unges 6verklagande.

Socialtjanstens forslag och domstolens skal att doma till sluten ungdomsvard

| rapporten analyseras socialtjanstens yttrande till domstolen och de ské domstolen anger att
domatill sluten ungdomsvard. Analysen omfattar yttanden och domar gallande ett represen-
tativt urval av 34 av de 87 pojkar som togs in & 2000. | 11 fall foredog socialtjansten institu-
tionsvard, och i 7 fall Oppenvard. Socialtjansten foreslog sluten ungdomsvérd i 10 fall och
fordag saknadesi 7 fall.

Domstolen anger brottslighetens art och brottens straffvarde som skél att domatill sluten ung-
domsvérd. Aterfall i brott under p&géende vérd inom sociatjénsten eler skyddstillsyn var skél
till frihetsberdvande. | atskilliga fall ansdgs inte socialtjanstens insatser som tillréackligt ingri-
pande, detta oavsett om forslaget till vard rorde oppenvard eller vard enligt LVU med place-
inginom SiS.

S Svidareutvecklar varden och verkstalligheten

| sista avsnittet redovisas en del av det utvecklingsarbetet som bedrevs inom sluten ungdoms-
vard under aret. En utredning av en extern utredare belyser bl a integrationen mellan ungdo-
mar som vardas enligt LV U och som domts till sluten ungdomsvard och behovet av metodut-
veckling inom verksamhetsgrenen. Utvecklingsinsatserna ar 2000 handlade om utveckling av
behandlingsinnehall, samverkan med socialtjansten och atgarder for att forbéttra de underlag
som ligger till grund for bedut inom verkstdligheten m m.



SLUTEN UNGDOMSVARD AR 2000

Inledning

| denna rapport redovisas kortfattat information om ungdomar som intagits for att verkstélla
en dom enligt lagen om sluten ungdomsvard (LSU) & 2000. Uppgifterna har hamtats fran det
klient- och institutionsadministrativa systemet KIA, domarna och socialtjanstens yttranden. 87
ungdomar, samtliga pojkar har intagits vid ndgot ungdomshem, foretradesvis pa en sluten
mottagningsavdelning. 70 ungdomar har frigivits efter avslutad verkstéllighet under samma
tidsperiod (en pojke har frigivits tva ganger).

Overklagade beslut om verkstallighet av sluten ungdomsvard redovisas. Dérefter foljer
en analys av sociatjanstens fordag till yttrande och domstolens skal att domatill sluten ung-
domsvard. Det sista avsnittet belyser SiS utvecklingsarbete inom sluten ungdomsvard.

Den 30 juni 2000 var 51 ungdomar intagna for LSU. Antalet intagna for verkstallighet av
sluten ungdomsvéard en viss dag fortsatte att 6ka och den 31 december 2000 var 59 ungdomar

intagna.

Belaggning den sista varje manad

Antalet ungdomar intagna for LSU redovisas per den sista varje manad. Antalet intagna ung-
domar har okat &ven ar 2000.

Antal LSU platser 1999-2000

Antal platser

Diagram Antal utnyttjade platser pa sarskilda ungdomshem
for ungdomar som blivit domda till sluten ungdomsvard

De nyintagna ungdomarna ar 2000

Ar 2000 gjordes 88 intagningar av 87 pojkar pa sérskilt ungdomshem for verkstédllighet av
sluten ungdomsvard. Antalet intagningar har 6kat med ca 80 procent under &ret. Ar 1999
gjordes 49 intagningar av 48 pojkar. Ingen flicka har tagits in under & 2000. Drygt tva tredje-



delar av de intagna ungdomarna hade utlandsk bakgrund (en eller bada foraldrarna fodda u-
omlands). Tva pojkar var adopterade.

Ungdomarnas alder vid intagningen

Ungefér halften av ungdomarna var 17 & vid intagningstillfallet. Bade medeldder och medi-
andder var 17 a.

Endast 3 pojkar var 15 a&r. Andelen ungdomar som var 15 eller 16 &r vid intagningen okade
emellertid fran ca 16 procent 1999 till ca 22 procent ar 2000.

Ca 29 procent av ungdomarna var 18 eller 19 &r vid intagningstillfallet, vilket & en minskning
med ett par procent sedan ar 1999.

Tabell 1. Ungdomarnas alder vid intagningen redovisat i
antal och procent. (N=87)

Ungdomarnasalder | Antal ungdomar

15 & 3 (3,5%)
16 ar 16 (18%)
17 ar 43 (49,5%)
18 & 24 (28%)
19 ar 1 (1%)
Antal ungdomar 87 (100%)
Srafftiderna

Den genomsnittliga strafftiden var 10,2 manader och mediantiden 8 ménader. Strafftiderna
varierade mellan 1 manad och 4 &r. Den vanligaste strafftiden var 6 manader (16 ungdomar).
46 procent av ungdomarna hade domts till strafftider 6 manader eller lagre. 7 ungdomar hade
domts till tva ar eller langre tid.

Den genomsnittliga strafftiden ckade fran ca 8,5 manader ar 1999 till 10,2 manader & 2000.

Tabell 2. Ungdomarnas strafftid redovisat i antal och procent.

(N=87)

Strafftid Antal intagna

1-3 man 13 (15%)
46 man 27 (31%)
7-12 man 28 (32%)
13-23 man 12 (14%)
24 man eler mer 7 (8%)
Antal ungdomar 87 (100%)




Utvisade i domen

Tva 17-&iga pojkar var domda till utvisning efter avtjanat straff. Den ene pojken var domd
till sluten ungdomsvard 3 &r och den andra 17-aringen till 3 manader. Bada pojkarna saknade
familj i Sverige.

Domstol
Totalt hade 87 pojkarna 90 domar. Tre pojkar var domda vid tvatillfalen vardera

Tabell 3. Antal domar om sluten ungdomsvard redovisade per domstol.
(N=90)

Domstal Antal domar
Svea hovrétt

Gota hovrétt

Hovrétten for Skane och Blekinge
Hovrétten for Vastra Gotaland

Stockholms tingsrétt

Goteborgs tingsrétt

Orebro tingsratt

Huddinge tingsréatt

Tingsrétten i Sollentuna, Lund och Trelle-
borg

Tingsrétten i Uppsala och Vasteras
Tingsrétten i Jakobsberg, Solna, Gotland,
Falun, Mjoélby, Norrkdping, Helsingborg,
Malmo, Varberg, Boras, Uddevalla, Oster-
sund, Pited

Totalt 90
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Mer &n en tredjedel av domarna (36%) var avkunnade av hovrétt. Ovriga domar var meddela-
de av 22 olika tingsrétter.

Brottdighet

80 av de 87 ungdomarna (92%) har domts for brott med valdsindag.

- 2 pojkar har domts fér mord och 3 for forsok till mord.

- 52 pojkar (ca 60%) har domts for ran.

- 35 pojkar (ca40%) har domts fér misshandel eller grov misshandel.
- 3 pojkar har domts for sexualbrott och 1 pojke for mordbrand.

Enbart 7 av de intagna pojkarna (ca 8%) har domts for brott som inte har valdsinsag, stold,
tillgrepp av fortskaffningsmedel, mened m m.

Kommuntillhdrighet

Ungdomarna hade sin hemvist i 37 olika kommuner fran Ystad i soder till Pitedi norr.
Nastan 40 procent av ungdomarna kom fran Stockholm och dess kranskommuner. Ungefar 10
procent av ungdomarna kom fran Géteborg och lika stor andel fran Malmo.



Tabell 4. De domda ungdomarnas kommuntillhdrighet redovisat

pa antal ungdomar per kommun. (N=87)

Kommuntillhérighet

Antal ungdomar

Stockholm

1

Goteborg

Malmo

Orebro

Botkyrka

Sollentuna

Huddinge

Uppsada

V&steras

Upplands Véashy

Sigtuna

Uddevalla

Trelleborg

Flen, Haninge, Jarfélla, Norrkoping, Lund,
Vanershorg, Finspang, Falkenberg, Mariestad,
Linkoping, Vellinge, Munkedal, Mjdlby, Ny-
néshamn, Pited, Lindesberg, Helsingborg,
Osteréker, Borlange, Linkoping, Sodertélje,
Stenungsund, Eskilstuna, Y stad
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Saknar kommuntillhorighet

Totalt

87

Tidigare placeringar inomSS

49 av de 87 pojkarna (ca 57%) har inte varit placerade hos SIS innan den aktuella verkstallig-

heten av sluten ungdomsvard.

28 av pojkarna (ca 32%) har tidigare vardats inom SiS enligt LVU. 5 av pojkarna som vardats
tidigare omhandertogs i samband med det aktuella brottet och placerades pa nytt inom SiSii
stéllet for att haktas. | tabellen nedan redovisas antal och andel ungdomar i olika & dersgrup-
per som vardats hos SiS innan den aktuella verkstélligheten. Pojkarna fodda & 1984 eller

1985 har i storst omfattning vardats inom SiS tidigare.

Tabell 5. Antal pojkar som tidigare vardats inom SiS fordel ade efter fodel sedr.

Fodel sear Antal intagna Antal som tidigare vardats
inom SIS

1981 8 2 (25%)

1982 43 14 (33%)

1983 28 7 25%)

1984-85 8 5 (63%)

Totalt 28 28 (100%)

10 pojkar (ca 11%) var placerade hos SiS infor réttegangen. Flertalet av pojkarna omhander-
togs av sociatjansten i stéllet for att haktas.




Overforing till rattspsykiatrisk vard

En 16-arig pojke dverfordes fran en SiS-institution till Karsuddens sjukhus for rattspsykiatrisk
vard. Pojken aterkom till SiS-institutionen efter ungefar en vecka.

Verksamheten vid institutioner na

De ungdomar som doémdes till sluten ungdomsvard fick omgaende plats pa ett ungdomshem.
De domda ungdomarna prioriterades framfor ungdomar som vardas enligt LVU och vanteti-
der uppstod i denna verksamhetsgren. Platsbristen medférde ocksa att planeringen av de dom-
das verkstallighet inte fullt ut kunde goras utifran vardbehov och néarhetsprincip och det var
svart for bade ungdomar och persona att planera och darmed forutse verkstalligheten. Det
fanns inte tillrackligt med platser pa behandlingsavdelningar och ungdomar fick darfor stanna
altfor 1ang tid pa akut- och mottagningsavdelningar.

Ungdomar som frigivits efter verkstallighet av sluten ungdomsvard ar 2000

Ar 2000 frigavs 70 ungdomar, 68 pojkar och tva flickor, efter verkstallighet av sluten ung-
domsvard.

Tabell 6. Redovisning av de frigivna ungdomarnas alder
och antal vid frigivningstillfallet. (N=70)

Alder vid frigiv- | Antal ungdomar

ningen

15 1(1%)
16 6 (9%)
17 19 (27%)
18 34 (49%)
19 10 (14%)
Totalt 70 (100%)

Som framgar av tabellen var majoriteten av ungdomarna (63%) 18 eller 19 ar vid tidpunkten
for frigivningen. 24 av ungdomarna kom fran Skane lan och 21 fran Stockholms lan. 8 ung-
domar frigavs till Goteborgs lan.

De frigivna ungdomarna hade en medelstrafftid pa ca 6,4 manader. Den vanligaste strafftiden
var 6 manader. 56 procent av ungdomarna hade avtjanat 6 manader eller darunder. Straffti-
derna varierade mellan 1 och 16 manader. Ingen av ungdomarna med strafftider 2 ar eller
langre har sdledes frigivits annu.

3 pojkar och 2 flickor stannade inom SiS for fortsatt vard, 4 enligt LVU och 1 frivilligt.
Avvikningar
Ar 2000 avvek 20 ungdomar, samtliga pojkar, vid sammanlagt 31 tillfallen. 13 ungdomar av-

vek vid ett tillfalle och 7 ungdomar tva ganger dler fler. 2 ungdomar var fortfarande avvikna
vid &rsskiftet. Mer an hélften av avvikningarna skedde fran en |sbar eller sluten avdelning.



Overklagade beslut om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

SiS har under & 2000 fattat en mangd beslut angaende verkstallighet av sluten ungdomsvard,
t.ex. beslut om placering och vistelse utanfor det sérskilda ungdomshemmet.

Under & 2000 har 23 beslut angaende verkstallighet av sluten ungdomsvéard 6verklagats av
den intagne. | 22 fall har beduten fattats av SIS huvudkontor och 6verklagats till Lansrétten i
Stockholms lan. Ett beslut gallande omhandertagande av egendom har ocksa 6verklagats.
Detta bedut fattades av en ingtitutionschef och 6verklagades till Lansrétten i Norrbottens 1an.

| samtligafall har 6verklagandet avdagitsi lansrétten. 2 domar har dverklagats till kammar-
rétten men provningstilistand har inte meddelats. 3 ungdomar 6verklagade mer &n en gang. 2
ungdomar 6verklagade bedlut fattade vid 2 olikartillfallen och 1 dverklagade vid 3 tillfdlen.

Fordelningen 6ver inkomna 6verklagade beslut fordelade sig jamt dver aret, 12 dverklaganden
kom in under det forsta halvaret 2000 och 11 under det andra halvaret.

| deflestafal var handlaggningstiden i lansrétten kort, frén en dag till ett par veckor. Vid ndg-
ra enstaka tillfallen var handlaggningstiden langre an tvad manader.

Placeringenligt 9 § LU

| 5fall har det dverklagade beslutet rort placering enligt 9 8 LSU. | 3 fall rérde 6verklagandet
bl.a. tidpunkten for instédllelse. Alla 3 ville instélla sig vid en senare tidpunkt. Lansrétten fann
att LSU inte innehdller ndgon laglig majlighet till uppskov med verkstalligheten. | 1 fall var
det frdga om vid vilken institution den domde skulle placeras. Den unge ville ha en placering
narmare hemorten. Lansrétten avslog 6verklagandet med motiveringen att det inte verkade
finnas nagon likvardig placering som var lampligare. | det sista fallet — som ocksa gallde pla-
cering narmare hemorten — terkallade den unge sitt éverklagande.

Placering enligt 14 § LSU

| 10 fall har det 6verklagade beslutet rort omplacering enligt 14 8 LSU. Ungdomarna har p&
borjat verkstallighet och har under en tid vistats pa nagot av ungdomshemmen. Flertalet ung-
domar anférde som skdl till forflyttning att de ville narmare hemorten eller till ett hem dar de
tidigare vistats. Lansrétten avslog 6verklagandena med motiveringen att det inte fanns ndgon
annan lamplig plats och att den aktuella placeringen for ungdomen inte var oléamplig. | 1 fall
har den unge aterkallat sitt 6verklagande. | tvafall har lansréttens domar dverklagats till
kammarréatten. Kammarrétten har dock inte meddelat provningstillstand.

Vistelse utanfor institutionen enligt 18 8 LSU

| 6 fall har bedutet rort vistelse utanfor institutionen enligt 18 8§ LSU. | 4 av fallen har lars-
rétten som ska for avdag framst aberopat att den domde gjort sig skyldig till alvarlig brotts-
lighet och bara avtjanat en mindre del av straffet. | 6vriga 2 fal har de unga dterkallat sitt
Overklagande.
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Ovriga beslut

| 1 fall har bedutet rort omhandertagande av egendom — svampar och vattenpipor — enligt 15
§ LSU. Langrétten i Norrbottens [an avslog dverklagandet med motiveringen att savél vatten-
piporna som svamparna utgor sadana forema som till foljd av deras méjliga anvandningssatt
kan vara till men for varden och/eller ordningen inom behandlingshemmet.

Ett annat fall rorde det Overklagande beslutet berdkning av verkstéllighetstid enligt 11 § LSU.
Det handlade om en pojke som under en vistelse utanfor hemmet inte uppfyllde de villkor
man fran hemmet kommit éverens om. Han vistades sdledes utanfor hemmet utan lov. Han
blev sedermera omhandertagen av polisen och fordes tillbaka till ungdomshemmet. Med an-
ledning av att han vistats olovligt utanfér hemmet fattades ett nytt beslut om dutdag for verk-
stéligheten. Fragan i malet var hur manga dagar som skulle réknas in i verkstallighetstiden.
Institutionschefen beslutade att sex dagar inte skulle réknas in medan huvudkontoret kom
fram till att tre dagar inte skulle raknas in. Arendet 6verlamnadestill |ansratten dar den unge
emellertid dtertog Gverklagandet och lansrétten skrev av malet. Huvudkontorets beslut om tre
dagar stod sdledes fast.

Socialtjanstens yttranden och domstolens skal att doma till L SU

Socialtjansten anklagas med jamna mellanrum for att av ekonomiska skél inte bidra med ade-
kvata vardinsatser for unga lagovertradare utan istéllet avvakta en dom pa sluten ungdoms-
vard. For att fa en fordjupad bild av sociatjanstens fordag till insatser vid en falande dom
och domskéaen for duten ungdomsvard har utredaren gjort en genomgang av socialtjanstens
yttrande och domstolens skd att domartill sluten ungdomsvard i 34 fall.

Urvalet har gjorts sa att for ungdomar fodda aren 19811983 har var tredje ungdom i fodelse-
ordning valts ut for analys av yttranden och domskd. Samtliga yttranden och domskal for
pojkar fodda dren 1984 och 1985 har ocksa analyserats. | tre akter saknades socialtjanstens
yttranden. Dessa fall har darfor bytts till den pojke med néarmast efterféljande fodel sedatum.

Tabell 7. Antal ungdomar per & dersgrupp
dér socialtjanstens yttranden och domstolens
skal att domatill LSU analyserats

Fodel sear Antal analyser

1981

1982

1983

1984

1985

gH\l@GN

Totalt

Det &r inte alltid det gér att utlasa klart vilka insatser sociatjansten planerar att vidta vid
fallande dom. Det har darfor funnits visst utrymme for egen tolkning i vissa fall.

Socidtjansten har nastan genomgaende lamnat ett yttrande dér de planerade insatserna be-
skrivs, men dar en tydlig vardplan saknas.
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Tabell 8. Socialtjanstens forslag till insats vid féllande dom fordel at
paantal ungdomar. (N=34)

Socialtjanstensforslag Antal ungdomar

LVU placinom SIS

LVU plac utom SIS

Placering enligt SoL

~N[N[(W (o

Oppenvérd/mellanvérd

LSU 1

»| O

Inget fordag

Totalt

®

Socialtjanstens forslag: vard pa institution

| totalt 11 fall har socialtjansten foresagit institutionsvard. Majoriteten av dessa avser placer-
ing enligt LVU.

Ungdomar dar socialtjansten foreslagit 6verlamnande till vard inom socialtjansten med insti-
tutionsplacering har domts till strafftider mellan 2 manader och 1 & 8 manader. | 2 fall ndmns
inte socialtjanstens plan for den unge i domskaen. Det vanligaste skalet for dom pa sluten
ungdomsvard &r att socialtjanstens insatser inte &r tillrackligt ingripande. Det géller dven fall
dér sociatjansten foreslagit vérd enligt LVU med placering pa SiS-institution. Aterfall i brott
och att pojken " g tagit lardom av tidigare domar” anges ocksa som skél.

| 1 fall har socialtjansten inte fétt vardplats pa SiS-institution vid beslut om omedelbart om-
héandertagande och darfor var 6verlamnade till vard inom sociatjansten inget alternativ enligt
domstolen. En 16-arig pojke domdes till sluten ungdomsvard dels med hanvisning till brottets
hoga straffvarde och delstill att pojkens attityd till brott & ” éverddtande”. Pojken och hans
far ”syns inte uppskatta sociatjanstens forsok att hjédpa pojken att inse alvaret i brottsighe-
ten.” Vard inom sociatjansten angavs g varatillréckligt ingripande pafdljd.

Socialtjanstens forslag: oppenvard

| 7 fall har sociatjansten foreslagit Oppenvard i yttrandet Sociatjansten anger i flerafall att
LVU inte &r tillampligt och att det &r tillrackligt med dppenvéard for den unges tillréttaf 6rande.
Oppenvardsinsatserna ar i ndgra fall val specificerade genom redogorelse for antal strukture-
rade samtal i kombination med ungdomstjanst. | nagra fall ror det sig om intensiva Gppen-
vardsinsatser i kombination med regelbunden droganalys. | ett fall handlar insatserna enbart
om stodkontakt med familjen. | ett yttrande & socialtjanstens forlag till insatser svartolkat och
motsagel sefullt. Socialtjansten skriver om en pojke som domts till flera tidigare domar till
vard inom socialtjansten och skyddstillsyn att socialtjanstens insatser inte bedoms som till-
réckliga for att forhindra ytterligare brott. Plan for tvangsvard finns inte och pojken har avbojt
vistelse pa utredningshem. Socialtjanstens plan for pojken omfattar enbart stédboende.

Ungdomarna har domts till sluten ungdomsvard i intervallet tvatill tio manader. | domskéen
anges att sociatjanstens fordag inte &r tillrackligt ingripande eller inte utgor tillracklig reak-
tion pa brottet. En domstol skriver exempelvis att balans mellan brottslighetens svarighetsgrad
och samhéllets reaktion kan uppfyllas endast genom ett frihetsberdvande.



Socialtjanstens forslag: sluten ungdomsvard

| 10 fall foredér socialtjansten att den unge vid féalande dom skall démas till sluten ungdoms-
vard. | tre fal anger socialtjansten att deras resurser & uttdmda. Trots omfattande insatser fran
socialtjansten har misskétsamheten fortsatt. En plan for den fortsatta varden saknas. | ett fall
foredar socialtjansten att den unge domstill ”en pafoljd med sa lite mandverutrymme som
mojligt, men med ett innehdll av en art som kan hjdpa pojken ut i samhélet som en god med-
borgare” | ndgrafall dar den unge bagatelliserar brottet och inte kan inse allvaret i det intraf-
fade foredar socialtjansten sluten ungdomsvard. | ytterligare ngra fall tar den unge, tillsam-
mans med sin familj eller gav, avstand fran socialtjansten, kommer inte pa avtal ade tider
mm. | dessafall anger socialtjansten att de inte har forutséttningar att ”foranstalta om lamplig
vard”.

Ungdomar dér socidtjansten i sitt yttrande foreslagit sluten ungdomsvard har domts till
strafftider mellan 1 manad och 4 ar. Halften av pojkarna har domts till strafftider som under-
stiger 1 & och hélften till strafftider 1 & eller langre. | 5 fall skrivs inget om socialtjanstens
yttranden eller forslag i domen utan domstolen hanvisar till brottslighetens art och brottets
straffvéarde. Aterfall i brott efter tidigare dom till vérd inom socialtjansten eller skyddstillsyn
& andra faktorer som domstolen hanvisar till i domskalen i négrafall. For den pojke som
domdes till sluten ungdomsvard 1 manad skriver domstolen att eftersom pojken, som tidigare
domts till 6verlamnande till vard inom socialtjansten med ungdomstjanst, underl &tit att folja
vardplan och ungdomstjanst kan domstolen inte déma till skyddstillsyn. Domstolen hanvisar
ocksatill sociatjanstens yttrande och sager att det inte finns forutsattningar att pa nytt déma
till vard inom socialtjansten.

Forslag saknas fran socialtjansten

| sex fall har socidtjansten inte givit fordag painsatser vid en falande dom. | hdlften av fal-
len har den unge ensam eller familjen inte varit samarbetsvilliga eller anfort att de g behover
insatser fran socialtjanstens sida.

Pojkarna har domts till strafftider som varierar mellan 2 manader och 1 &r. | 3 fall hanvisar
domstolen till sociatjanstens yttrande i de 3 dvriga fallen kommenteras detta inte utan brottets
art, det hoga straffvardet —och i 1 fall &erfall i brott — anges som skl till domen pa sluten
ungdomsvard.

Kommentar

Studien av sociatjanstens yttranden ger inget fog fér misstanken att sociatjansten i almanhet
forsoker avlasta sig kostnader genom att inte foresla tillrackliga insatser vid eventuellt fallan-
de dom. | nastan en tredjedel av fallen (11 fall) foresog sociatjansten vard pa institution vid
fallande dom. | ytterligare 7 fall foreslog socialtjansten 6ppenvard av skiftande intensitet. So-
ciatjansten har i manga fall vidtagit manga och omfattande insatser for ungdomarna innan
den aktuella brottdigheten, men inte lyckats hjdpa den unge att komma tillrétta med proble-
matiken.

Domstolen hanvisar till brottslighetens art och straffvarde. Det &r alvarliga brott, oftast med
vald mot person, som pojkarna begétt och som skulle givit |anga fangel sestraff om de vore
dldre. Domstolen angav synnerliga skél att domatill fangelse och raknade om domen till slu-
ten ungdomsvard eftersom ungdomarna € fyllt 18 &r da de begick brottet. Flertalet ungdomar
forekom i belastningsregistret och hade begatt nya brott under pagaende vard inom social-
tjansten eller skyddstillsyn vilket ocksa pdpekades av domstolen som skél att domatill fri-
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hetsherévande. Socialtjanstens planerade insatser uppfattades inte som tillréckligt ingripande
oavsett om det rorde sig om vard enligt LVU med placering pa sarskilt ungdomshem, frivillig
ingtitutionsplacering eller Gppenvard.

Ungdomarna som domts har i de flestafall en problematisk bakgrund med relationsproblem
och svarigheter att anpassa sig till skolan. Vad géller de svenska ungdomarna har nagra sin
bakgrund i familjer med omfattande sociala problem som missbruk och kriminalitet. Nagra
pojkar uppgavs ha nynazistiska sympatier. Missbruk &r inte sarskilt vanligt forekommande.
Flera av de domda ungdomarna och deras familjer har traumatiska upplevelser fran kriget i t
ex Somalia eller Jugoslavien som férsvarar relationernainom familjen och anpassningen till
det svenska samhédllet.

Det & péatagligt vid en genomgang att socialtjansten i manga fall haft svart att na fram till den
unge och hans familj och upprétta ett samarbete kring den unge. Familjen har dlagit ifran sig
erbjudande om hj&p och sdv velat 16sa sina problem. Vi vet att manga familjer med bak-
grund i andra kulturer har svart att forsta socialtjanstens roll. | deras hemlandskultur & myn-
digheter kopplade till fortryck och korruption.

Utvecklingsar bete inom sluten ungdomsvard

Konsekvenser av den hdga belaggningen

Den hdga belaggningen och tillstromningen av ungdomar som domts till sluten ungdomsvard
har givit SIS svarigheter att planera den unges verkstallighet sa att den unge kan forutse nar en
flyttning till dppnare former eller en ingtitution né&rmare hemorten kan komma ifréga. Placer-
ingstiden pa de slutna mottagningsavdelningarna har i flera fall blivit altfor 1ang. Trots den
stora tillstrémningen har ungdomar som domts till sluten ungdomsvéard inte behdvt vanta pa
plats utan vard har kunnat ges omgaende.

Utredning om sluten ungdomsvard

Under & 2000 har SiS arbetat for att folja och utveckla sluten ungdomsvéard. Som ett led i
detta fick socionomen Michael Tarnfalk varen 2000 uppdraget att gora en utredning om verk-
samheten sluten ungdomsvérd (Utredningen & publicerad i sin helhet i SiS-rapport
2001:6). Utredaren skulle belysa fyra 6vergripande fragor:
I ntegrationen av ungdomar som vardas enligt LVU med ungdomar som domts till LSU
- Personalens behov av metodutveckling
- Hur samverkan mellan institutionerna och socialtjansten fungerat
- Hur samverkan mellan huvudkontoret och institutionerna fungerat.

Personal i olika befattningar vid fem ungdomshem har intervjuats kring fragestaliningarna
ovan. Fem social sekreterare och tva sektionschefer har ocksa tillfragats om sin syn pa samar-
betet mellan socialtjansten och SiS. Intervjuerna genomfordes under varen och sommaren
2000, nar lagen om sluten ungdomsvard funnitsi drygt ett &. Utredningen kommer inom kort
att ges ut som en rapport for diskussion inom myndigheten.

I ntegration pa gott och ont

Intervjuerna med SiS personal ger ingen entydig bild av hur integrationen fungerar men pavi-
sar en del svérigheter som uppstar med att forena en straffrattslig pafoljd med vard och be-
handling pa samma avdelningar. Olika bilder ges av de ddmda ungdomarnas svarigheter och
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motivation till behandling. Vissa anser att integrationen fungerar mycket bra och att det strik-
tare regelverket har positiv inverkan éven pa LV U-varden, medan andra tycker att flexibilite-
ten kan forsvinnainom LV U-varden genom att de L SU-domda kréaver stérre sékerhetstéankan-
de och framforhdIning och de utétriktade aktiviteterna begransas. Det finns personal som
tycker att det ar l&ttare att motivera ungdomarna som domts till ett tidsbestamt straff an de
som vardas enligt LVU. Men det finns ocksa de som tycker tvértom. Personalen pa vissa in-
stitutioner tycker dven att avdelningarna fétt ett hardare klimat genom integrationen av de
domda ungdomarna p g a det straffréttdigai sjava pafdljden. De L SU-domda anses ha hogre
status pa de integrerade avdelningarna, p g a sin grovre belastning men ocksa p g a den tids-
bestamda pafoljden som skiljer sig fran den obestémdatideni LV U.

Gemensamt for de flesta & emellertid att de ser svarigheter med att fylla korta verkstalig-
hetstider med behandlingsinnehdll. Det & |éttare att anpassa varden till ungdomar med langre
strafftider. Kraven pa samhélsskydd for de domda kan ibland kollidera med den unges be-
handlingsbehov.

Samtal om brotten — nytt for Si'S personal

Personalen talar med den domde om domen och brotten, ibland i kontaktmannasamtalen och
ibland i mer strukturerad form. Ungdomarnas brottsuppfattningar framkommer i behandlings-
programmens beteendeanalyser eller kartl&ggningar av deras kriminalitet och missbruk. Ung-
domarna har délig insikt om hur allvarliga brott de begatt och vad de gjort andra manniskor
och mycket av personalens arbete gér ut pa att tala med ungdomarna om moral och vardering-
ar. De anstéllda har gétt igenom domen med den unge, diskuterar reaktioner pa brottet, talar
om offret. Att tala om brotten & ngot nytt i SiS verksamhet och vissa av de intervjuade kan-
ner en osakerhet pa omrédet.

Samarbetet mellan SIS huvudkontor och institutionerna

Beslut om placering, vard i dppnare former samt vistelse utanfor institutionen fattas pa hu-
vudkontoret for ungdomar som domts till sluten ungdomsvéard. Samarbetet mellan SiS huvud-
kontor och ingtitutionerna fungerar bra och bilden &r att huvudkontoret bistar institutionerna
med lamplig utbildning och kunskap. Ett problem som lyfts fram & emellertid att platsbristen
hindrar adekvata placeringar, liksom att ungdomar som omhandertagits enligt LVU inte far
platsi tillracklig omfattning.

De anstallda 6nskar kompetensutveckling pa olika omréden: bl.a. kravs ingdende kunskap om
lagstiftningen for att kunna vara tydlig gentemot ungdomarna om verkstallighetens innebérd,
skyldigheter och réttigheter. Battre kunskaper om t ex samtalsmetodik, konflikt- och krisbear-
betning 6nskas ocksa.

Samverkan mellan institutionerna och socialtjansten

Personalen vid samtliga ingtitutioner lyfter fram behovet av samarbete med socialtjansten
bade avseende verkstalligheten, utslussningen och insatser efter frigivningen. Kontakt tas med
sociadtjansten i varje drende. Ibland far ingtitutionen légga ner mycket arbete pa att fa fram en
ansvarig handléggare inom socialtjansten. Graden av samarbete med socialtjansten varierar. |
vissa fall fungerar samarbetet bra béde vad géller planering av vard och behandling och ut-
slussning. | andrafall upplever personalen sociatjanstens engagemang som svagt. Manga
ungdomar vill emellertid inte ha med socialtjansten att géra utan vill klarasig géva. De ung-
domar som har en bra kontakt med sin socialsekreterare behdller oftast en god kontakt under
ingtitutionsvistelsen. Ungdomar som vill forandra sin situation vill ocksa oftast ha kontakt
med socialtjansten.
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Intervjuerna med social sekreterarna visar att deras roll i samband med sluten ungdomsvard ar
oklar och diffus och att de inte fatt nagon eller otillracklig uthildning i den nya lagstiftningen
och de krav som stélls pa socialtjansten. Socialsekreterarna ar osakra om vilket ansvar de har,
vad som kravs av dem och hur mycket de kan engagera sig. De upplever att de inte kan pa-
verka den unges situation varken avseende vardens innehdll, permissioner eller vard i Gppnare
former. Detta paverkar deras prioritering av och engagemang for de domda ungdomarna. | de
fall socialtjansten samarbetat med SIS institutioner & de flesta huvudsakligen néjda och me-
nar att behandlingspersonalen gjort ett bra arbete.

Seminarier med avdel ningsforestandare

Véren och hosten 2000 samlade huvudkontoret avdel ningsférestandare och metodutveckla-
re/psykologer vid avdelningar dar ungdomar verkstaller sluten ungdomsvard. Syftet med se-
minarierna & att fatill stand en samsyn inom organisationen pa verkstallighetsfragor samt att
inspireratill utveckling inom behandlingen. Vid dessa tréffar har kompletterande anvisningar
for institutionernas underlag och beslut om vérd i Gppnare former avhandlats. Aven regler for
hur institutionen skall forfara vid avvikningar har presenterats. Darut6ver har institutionerna
fétt tid for att informera om hur varden och behandlingen organiserats och utvecklats vid de
olika ingtitutionerna. Foretradare for kriminalvarden har deltagit for att delge SiS personal
sina erfarenheter av ungdomar inom kriminalvarden. Michagl Tarnfalk presenterade hosten
2000 sin utredning i detta forum. Aterkommande diskussioner rorde givetvis integrationen av
domda ungdomar med ungdomar som vardas enligt LVU. Andra diskussionsdmne var bl a
straffet/verkstdligheten inom SiS vardorganisation och hur man kan férena bada aspekterna,
d v s bade ta hansyn till att duten ungdomsvard &r ett straff samtidigt som den démdes be-
handlingsbehov séits i fokus.

Utveckling av behandlingsinnehall

Utveckling av behandlingsinnehallet pagar pa institutionerna. Strukturerad programverksam-
het dar man arbetar med kriminaliteten t ex ART (Aggression Replacement Training) anvands
nu nu pa flerainstitutioner och avdelningar dar domda ungdomar vérdas. Samtal dar brottet
séttsi centrum utvecklas alltmer. Ett exempel pa utvecklingsarbete & projektverksamheten
med medlingsverksamhet som utvecklas vid Raby ungdomshem pé A sbogérden dér pojkar
med |anga strafftider vardas. Ungdomarna ges majlighet att bearbeta brottet bl ai enskilda
samtal med psykolog. Flertalet elever har efter dessa samtal vetat tréffa offret i en medling
som arrangeras av en extern medlare. Brottsoffren har inte velat tréffa den démde p g aradda.
Ett arbete pagdr nu att hitta andra vagar att na fram till offren for att minska deras radsla och
obehag for att kunna genomféra medlingen.

Forbattrade beslutsunderlag

Besluten inom sluten ungdomsvard ligger pa huvudkontoret. Placeringschefen fattar beslut

om placering, vard i 6ppnare former samt vistelse utanfor institutionen. Ungdomarna som
domts till sluten ungdomsvéard har oftast begétt allvarliga brott och det kan finnas risk for ater-
fall. Ett arbete paborjades under hosten for att forbéttra bes utsunderlagen. Mallar med
aspekter som skulle belysas togs fram. Samtidigt initierades ett projekt dar en psykiater fran
réttspsykiatrin skall anlitas for fordjupade bedomningar som skall belysa dels den unges vard-
behov och dels risker for aterfall. Detta arbete & en del av metodutvecklingsarbetet inom
verksamhetsgrenen.
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Samverkan med socialtjansten

En god samverkan med socialtjnsten &r en forutsdttning for att de behandlingsinsatser som

gorsinom SIS skall ge resultat. Planeringen av verkstélligheten skall goras tillsammans med
socialtjansten. De ungdomar som domts till sluten ungdomsvard har oftast mycket alvarliga
problem pa manga omraden och behov finns darfor av fortsatta insatser pa hemmaplan efter

frigivningen.

Som Tarnfalks utredning visar (se ovan) har SiS persona och socialtjansten ibland svart att
finnasinaroller i samarbetet. Diskussioner har inletts med Svenska kommunfdrbundet och
Kommunfdrbundet i Stockholms |éan om utveckling av samarbetsformernainom sluten ung-
domsvérd. Ett arbete att ta fram gemensamma riktlinjer for samarbetet har paborjats.
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