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Statens ingtitutionsstyrelse (SiS) fick den 1 januari 1999 ett nytt verksamhetsomrade,
verkstéllighet av pafdljden sluten ungdomsvéard. SiS har fortldpande foljt upp
utvecklingen av sluten ungdomsvard och kan nu presentera en arsrapport avseende 1999.
Avsnitt A och D har forfattats av chefsjuristen Sdren Oman, och avsnitt B har forfattats
av utredningssekreteraren Margareta Wihlborg.

Den vetenskapliga utvarderingen av reformen med sluten ungdomsvérd, som SiS initierat
och bekostar, har paborjats men slutresultatet kan presenteras forst senare. | denna
rapport finns dock en kortare presentation av forskningsprojektet.

Stockholm den 18 januari 2000

Sture Korpi
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Den 1 januari 1999 infordes den nya pafoljden sluten ungdomsvard for ungdomar i
Adrarna 15-17 ar, som begatt brott. P&f6ljden innebér intagning for vard och behandling
panagot av Statens institutionsstyrelses (SiS) 32 sérskilda ungdomshem under en viss av
brottmal sdomstolen bestamd tid utifran brottslighetens straffvarde — minst fjorton dagar
och langst fyra &r. Pafoljden & avsedd att ersitta fangelse for de yngsta lagovertradarna.
Nagon skérpning av pafoljdspraxis &r inte avsedd utan forutséttningarna for att domatill
sluten ungdomsvard &r precis desamma som for dom pafangelse, d v s det kravs
synnerliga skal. Eftersom villkorlig frigivning inte férekommer vid den nya paféljden,
skall domstolen vid bestammandet av strafftiden dock rékna bort den tid for villkorlig
frigivning som skulle ha forekommit vid ett fangel sestraff. Det faktiska frihetsber6vandet
skal altsdinte bli 1angre &n vad det skulle ha blivit vid en dom pa fangel se (prop.
1997/98:96 s. 158). Under verkstéllighetstiden skall ungdomarna fa den vard och
behandling som behdvs for att angripa deras kriminalitet och Gvriga problem.

Enligt riksdagens bedut har S'S ett anslag for verksamheten 1999, som motsvarar tio
arsplatser. Det har visat sig att dessa platser inte kommer att récka. Flera ungdomar &n
vantat domdes under 1999 till betydligt langre strafftider 8&n vad som kunnat foérutses. SIS
beraknar att det for & 2000 behdvs 40 arsplatser for duten ungdomsvard. Finansierings-
fragan & annu inte 16st. SiS har noga foljt upp utvecklingen av sluten ungdomsvard
under dret. SIS finansierar ocksa en oberoende vetenskaplig utvardering av reformen.

Denna arsrapport bestar av fyradelar. | avsnitt A analyseras de 80 fal dar domstolarna
domt till sluten ungdomsvard under 1999. Det &r har fréga om en analys av domsmate-
rialet som belyser framst réttspraxis och svarar pa fragan i vilkafall domstolarna domer
till sluten ungdomsvard. | avsnitt B analyseras de 49 fall dar ungdomar tagitsin pa SiS
ingtitutioner under 1999 for att verkstalla sluten ungdomsvard. Har gors en analys av
ungdomarnas situation och bakgrund samt behandlingens gang. | avsnitt C finns en kort
beskrivning av den vetenskapliga utvardering som SiSinitierat, och i avsnitt D finns en
analys av de beslut under verkstalligheten av sluten ungdomsvard, som har 6verklagats
under 1999.

Analysen av domsmaterialet (avsnitt A) visar i huvudsak féljande.

Sluten ungdomsvard anvands framst (i frekvensordning)

1) vid allvarlig och upprepad brottslighet med valdsindag av §uttonariga pojkar som
inte tagit réttelse av en eller fleratidigare, mildare pafoljder, for att utdoma en pafoljd
pamellan 6 och 12 manader suten ungdomsvard,

2) vid mycket allvarlig brottslighet med valdsindag av yngre barn, for att utdéma ibland
mycket |anga strafftider, och

3) vid sk. artbrott (mened, dvergrepp i réattssak och narkotikabrott) i vissafall, for att
utdémai huvudsak kortare pafoljder pa nagon manad.
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Det forekommer knappast att den som bara begatt egendomsbrott, t ex. upprepade
biltilIgrepp, doms till sluten ungdomsvard. Det &r vidare bara s k. uppsatliga brott som
lett till sluten ungdomsvard.

Brottslighet med valdsindag ingar i hela 80 procent av fallen. Over halften (55%) av
ungdomarna &r t.ex. domda for rénbrott och ungefér en tredjedel av ungdomarna ar
domda for misshandelsbrott i Gvrigt. | &minstone drygt tva tredjedelar av fallen har
ungdomen tidigare domts for brott. Bara knappt en tredjedel av ungdomarna var pafri fot
nar de fick sin dom. En dryg tredjedel av ungdomarna fanns redan hos SIS, oftast med
tvang enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestéammelser om vérd av unga (LVU), inte
sdllan som alternativ till haktning. Resten satt i hakte. Mer an tvatredjedelar (70%) av
ungdomarna var gutton ar vid brottstillfallet. Baratre flickor har under 1999 domts till
sluten ungdomsvard.

Nér domstolarna domer till sluten ungdomsvard blir strafftiden i allmanhet mycket 1ang.
Den genomsnittliga strafftiden uppgick till ungefér &tta och en halv manad. Den
genomsnittliga strafftiden var langre ju yngre garningsmannen var och langre i de fall dar
domstolen i domen inte hade antecknat ndgot om att ungdomen tidigare domts for brott
ani defall dar det fanns en sadan anteckning. Detta kan tyda pa att sluten ungdomsvard
anvands for tidigare ostraffade och de yngre alderskategorierna barai verkligt allvarliga
fall.

| 32 fall har en hovrétt under 1999 meddelat en dom rérande suten ungdomsvard. Inte
nagot fall har avgjortsi sak av Hogsta domstolen. Barai drygt en tredjedel (38%) av de
overklagade malen har tingsréattens dom faststallts. | hovréttspraxis har sluten
ungdomsvard dock i princip genomgaende godtagits som pafoljd i sddana typfall som
avses under 1) i uppstéllningen ovan (allvarlig och upprepad brottslighet med valdsinsag
av §uttondriga pojkar som inte tagit réttelse av en eller fleratidigare, mildare pafljder).

| enfjardedel av de 6verklagade malen har hovrétten andrat en dom pa sluten
ungdomsvard till nagon annan, mildare p&foljd. Det &r oftast yngre ungdomar i aldrarna
15 och 16 ar och tidigare ostraffade ungdomar som har fétt sin pafoljd mildrad pa detta
sétt. Flickor &r kraftigt Overrepresenterade i denna grupp.

Analysen avseende de intagna ungdomarna (avsnitt B) visar i huvudsak foljande.

Under & 1999 gjordes 49 intagningar av 48 ungdomar som domtstill sluten
ungdomsvard. En pojke frigavs, begick nya brott och démdes pa nytt till Suten
ungdomsvard. Den 30 december 1999 var 36 ungdomar intagnainom SiS for
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

45 ungdomar & pojkar och tre flickor. Nastan tvatredjedelar av ungdomarna har
utlandsk bakgrund. Majoriteten av ungdomarna var 17 &r vid tidpunkten for brottet. Vid
intagningen var nastan en tredjedel 18 &r.

Strafftiderna varierar mellan en manad och tre &r. Den genomsnittliga strafftiden ar 8,5
manader och den vanligaste strafftiden & sex manader. Totalt skall ungdomarna avtjana
35 &. En jamforelse med kriminalvardens statistik betréffande intagnai kriminalvarden i
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Adrarna 15-17 &r visar att nastan tre ganger s manga ungdomar i de aktuella ddrarna
var intagna den 1 oktober 1999 inom SiS, an dren 1994—1998 inom kriminal varden.
Strafftiderna for de ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd & langre och antalet
flickor som domts till luten ungdomsvard &r fler. Den nya pafoljden har i storre
omfattning an fangelse anvants vid ran och andra valdsbrott.

Réattsprocessen tar avsevart langre tid for de ungdomar som vardasinom SiS &n for de
héktade ungdomarna. Tiden mellan intagningstillfallet och réttegang/dom &r vasentligt
langre for de omhandertagna ungdomarna an for de hdktade. Den tid den unge & héaktad
avréknas fran verkstallighetstiden, medan tiden den unge vardats enligt LVU inte
avréknasi domen till sluten ungdomsvard. Fler ungdomar som vardasinom SiS
Overklagar sin dom till hovrétt an hdktade ungdomar.

Ungdomarna har med fa undantag omfattande socia problematik. Socialtjansten har ofta
vidtagit omfattande insatser innan aktuell brottslighet begicks. Endast tio procent ar
okanda for socialtjansten. 44 procent har tidigare varit placerade inom SiS. 90 procent av
ungdomarna & kriminellt belastade.

Socidtjansten lamnar i de flesta fall forslag till pafoljd i yttrande till aklagaren eller
domstolen. Socialtjansten foreslog vard enligt LVU inom SiSi 17 fall. | sex fall angavs
att varden enligt LVU g fungerat eller att socialtjansten uttomt sina resurser. Fordag till
sluten ungdomsvéard angavsi Su yttranden.

SiSintegrerar domda ungdomar med ungdomar som vardas enligt LVU. Flertalet
ungdomar har inledningsvis placerats vid s k slutna avdelningar med hog sakerhet.
Personalen vid dessa avdelningar arbetar med program som riktas mot den unges
kriminalitet. Efter en tid bedrivs varden i mer dppna former. De ungdomar som bedéms
klara det deltar i fritidsaktiviteter pa nérorten. Fa permissioner pa egen hand har beviljats.
Vid vistelse utanfér ungdomshemmet och vid hemresor har personal som regel f6ljt med.
13 ungdomar har frigivits och en vardas enligt LV U efter frigivning. 9 ungdomar har
awvikit under verkstéllighetstiden.

Straff och behandling har forenatsi sluten ungdomsvard. Strafftéankandet har fortsini en
vardkultur, dér hansyn tidigare endast tagits till vardbehov, € till samhallsskydds-
aspekter. Verkstélligheten/varden &r tidsbestamd. Behandlingsbehovet kan dverstiga eller
understiga den utdomda tiden. Personal far forhalla sig pa ett annat sétt och Sétta
ambitionsniva, forvantningar och behandlingsinnehall i forhallande till straffets langd.
Det har varit en stor omstallning fér SIS. Samtidigt har antalet domda blivit betydligt fler
an forvantat. SiS har dock klarat uppdraget ar 1999. En utokning av antalet platser
kommer att forbéttra mojligheternatill planering av verkstallighet och behandling.

Forskning och utvardering (avsnitt C).
En oberoende utvéardering av lagstiftningen avseende sluten ungdomsvard finansieras av

SiS. Utvarderingen syftar till att studera den nya pafoljden dels utifran réttssociol ogiska
aspekter och dels utifran omsorgsaspekter.
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En fordjupad uppfoljning och utredning nér det géller varden av de ungdomar som
intagits for luten ungdomsvard 1999 kommer ocksa att genomféras ar 2000.

Overklagade beslut 1999 om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (avsnitt D).

Under 1999 har 9 beslut om verkstallighet av sluten ungdomsvard dverklagats. | samtliga
fall har verklagandet avslagits av lansratten.
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A DOMAR OM SLUTEN UNGDOM SVARD UNDER 1999

| 80 fall har det domts till sluten ungdomsvard under 1999. | 3 av de 80 fallen utgors
avgorandet av ett dutligt beslut om att sluten ungdomsvard skall ersétta en tidigare
utdomd pafoljd (vard inom socialtjansten, skyddstillsyn respektive villkorlig dom och

40 timmars samhdllstjanst). | det foljande avses med "domar” &ven dessa slutliga beslut.
Om flera ungdomar doms samtidigt till sluten ungdomsvard, har det réknas 1 dom for
varje ungdom. Med "fall” avses en ungdom som vid 1 tillfélle har domtstill Sluten
ungdomsvéard. Om domen dverklagats fran tingsratten till hovrétten, finns det siledes

2 domar i det "fallet”, varav &minstone 1 dom inneburit att ungdomen domtstill Suten
ungdomsvard.

Alladomar som meddelats under 1999 och som kommit in till Statens institutionsstyrelse
(SiS) till och med 2000-01-14 har tagits med. | undersokningen ingar det siledes dven
domar som inte har vunnit laga kraft &h och domar i lagre rétt som kan komma att andras
i Overrétt under 2000. Vid undersokningstillfallet hade domen Gverklagatsi 7 fall, varav i
1 fall till Hogsta domstolen, och i 3 fall hade 6verklagningstiden inte gatt ut.

Under det forsta halvaret 1999 meddelades det domar i 27 fall (34%) och under det andra
halvaret 1999 meddelades det domar i de resterande 53 fallen (66%). 38 procent

(30 stycken) av domarnai arets fall meddelades under det sista kvartalet 1999. Antalet
fall har siledes okat kraftigt i utet av perioden, vilket framgér av tabellen nedan

Fall inkomna under 1999

1999 Antal fall  Andel fall i procent
Forsta kvartal et 13 16%
Andrakvartalet 14 18%
Tredje kvartalet 23 29%
Fjarde kvartalet 30 38%
Totalt antal fall 80 100%

| 9 av de 80 fallen har atalet ogillatsi hovrétten under 1999 eller annan pafoljd an sluten
ungdomsvard utdomts dar under 1999. | 6vriga 71 fall har ungdomarna doémts for brott
till Suten ungdomsvard. | 3 fall har domstolen forordnat att tidigare utdomd sluten
ungdomsvérd aven skall avse nya brott, varav det i 1 fall meddelats ett sadant forord-
nande nar de nya brotten hade begatts efter artonarsdagen (jamfor prop. 1997/98:96 s.
168 och 199). | 5 fall har duten ungdomsvard pa nytt utdomts for den som tidigare domts
till sluten ungdomsvard.
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Fall inkomna under 1999

Typ av avgdrande Antal fall Andel fall i procent
Hovrétten ogillar dtalet som kunnat féranleda duten
ungdomsvérd 1 1%
Hovratten andrar pafoljden till nagot annat &n sluten
ungdomsvard 8 10%
En ungdom har domts till sluten ungdomsvard 71 89%
dérav
forordnande att tidigare utdomd sluten
ungdomsvérd skall avse nya brott 3 4%
domd for andra gangen under 1999 till
sluten ungdomsvérd 5 6%
dutligt beslut att sluten ungdomsvard skall
ersétta tidigare utdomd pafoljd 3 4%
Totalt antal fall 80 100%

Sluten ungdomsvard har i huvudsak anvants vid brott med valdsinsag, d v s ranbrott,
misshandel sbrott, olaga hot, vald eller hot mot tjansteman, mord eller forsok eller
forberedelse till sddan brottslighet. | 80 procent av de 71 fallen har domarna omfattat
sadan brottslighet. | 55 procent av fallen har domarna omfattat ran eller grovt ran eller
forsok till sadana brott. Ofta har domarna omfattat mer an ett ranbrott.

Mordbrand eller forsok dartill har sarredovisats och omfattar 3 fall, en suttonarig pojke
som domtstill 6 manader suten ungdomsvard for bl.a. forsok till mordbrand och tva
flickor pa 15 respektive 17 & som domtstill 1 & 4 manader respektive 6 manader sluten
ungdomsvard fér mordbrand.

| 6vrigt har sluten ungdomsvéard anvéantsi nagra fall vid sk. artbrott. Tva sjuttondriga
pojkar har domts fér mened till 1 ménad sluten ungdomsvéard vardera och tva pojkar i
samma aldersgrupp har domts for Gvergrepp i rattssak till 2 respektive 3 manader duten
ungdomsvérd. Dessutom har en sjuttondrig pojke domts for narkotikabrott till 6 manader
sluten ungdomsvérd. Daremot har 2 flickor pa 15 respektive 17 & som domts vid
tingsrétt till 3 manader sluten ungdomsvard for falsk tillvitelse domts i hovrétt till
overlamnande till vard inom socialtjansten i forening med 80 dagsbdter respektive

60 timmar ungdomstjanst.

Sluten ungdomsvard anvands daremot i princip inte nar det bara & fragaom
egendomsbrott. De 6 fall som har noterats avser samtliga speciella situationer. | 1 fal har
en tidigare skyddstillsynsdom omfattande bl.a. rén undanréjts genom ett slutligt beslut. |
1 fall har det forordnats att tidigare utdomd sluten ungdomsvard skall omfatta &ven nya
stoldbrott. | 3 fall har pojkar under sin verkstéllighet av sluten ungdomsvard for bl.a.
ranbrott domts sarskilt till 1 manad sluten ungdomsvard for i huvudsak egendomsbrott.
Det gjétte fallet géllde ett &tal for ranbrott dér hovrétten dock bedémde gérningarna som
grov stold och bestamde pafoljden till sluten ungdomsvard 6 manader.
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Brottdigheten i de 71 fallen kan indelas enligt foljande.

Brottstyp Antal fall  Andel fall i procent
Brott med valdsins ag 57 80%
Egendomsbrott** 6 8%
Mordbrand eller forsok dartill** 3 4%
Mened*** 2 3%
Overgrepp i réttssak++ 2 3%
Narkotikabrott*** 1 1%
Totalt antal fall 71 100%

Ranbrott, misshandel sbrott, olaga hot, vald eller hot mot tjansteman, mord eller forsok eller
forberedelse till sddan brottslighet. Till brott med valdsinslag har hanforts samtliga fall dér det
forekommit &minstone ett brott av den arten

**  Fall dér det huvudsakliga brottet varit grov stold, stéld, tillgrepp av fortskaffningsmedel eller forsok
dartill.

*** Fal dér det huvudsakliga brottet varit det angivna.
Nar det géller brott med valdsinslag kan foljande uppdelning goras.

Brott med valdsinslag (sammanlagt 57 fall)
Brottsrubricering* Antal fall dar Andel fall
brottet fore- av 71fall i
kommer ** procent

Ran 34 48%
Grov misshandel 13 18%
Olaga hot 11 15%
Misshandel 10 14%
Grovt rén 7 10%
Vad mot tjansteman 4 6%
Hot mot tjansteman 4 6%
Mord 3 4%

*  Brottsrubriceringarna omfattar &ven forsok eller forberedelse till det aktuella brottet.
** | ett och sammafall kan det ha domts enligt flera angivna brottsrubriceringar. En dom kan siledes
omfatta saval ran som grovt ran.

Ranbrottslighet forekommer i 39 olika fall (55 procent av de 71 fallen). Misshandel, grov
misshandel och vald mot tjansteman eller forsok till sddana brott forekommer i 22 olika
fall (31 procent av de 71 fallen).

| 15 fall (21 procent) har ungdomarna domts for narkotikabrott, oftast ringa.

De alraflestaungdomarnai de 71 fallen var 17 & vid brottet. | bara 2 fall har en
ungdom domts for brott som begatts sval fore som efter artondrsdagen. | 1 fall har det
forordnats att tidigare utdomd sluten ungdomsvard skall avse nya brott som begétts efter
artonérsdagen. Bara ett fétal ungdomar var 15 &r. Aldersfordelningen vid tidpunkten for
brotten framgar nedan.
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Alder vid brotten Antal fall Andel fall i procent
15 &r 5 7%
16 & 15 21%
17 & 50 70%
18 & 1 1%
Totalt antal fall 71 100%

| flerafall har ungdomarna dock hunnit fylla 18 &r vid domen. Aldersférdelningen vid
tidpunkten for domen pa sluten ungdomsvard framgar nedan.

Alder vid domen Antal fall  Andel fall i procent
15 ar 4 6%
16 ar 7 10%
17 & 41 58%
18 & 19 27%
Totalt antal fall 71 100%

| 3 av de 5 falen med femtondringar som begatt brott har strafftiden uppgatt till 1 ar eller
langre. Strafftiderna och brottsligheten for femtonaringarna framgar nedan.

Fall dar ungdomen var 15 ar vid brotten

Strafftid Brott Koén
32 mén Mord & grovt ran Pojke
16 man Mordbrand, stold, tillgrepp av fortskaffningsmedel & olovlig

korning Flicka

12 man Ran och forsok dértill Pojke
3 man Ran & Overgrepp i réttssak Pojke
3 man Réan & Overgrepp i réttssak Pojke

Bara 3 flickor (4%) finns bland de 71 fallen. 2 av flickorna— 15 respektive 17 & — har
domts for mordbrand som huvudbrott till 1 & 4 manader respektive 6 manader sluten
ungdomsvard. Den tredje flickan pa 17 & har domts for ran till 6 manader sluten
ungdomsvérd. Dessutom har 3 flickor domtsi tingsrétt till sluten ungdomsvard, men fétt
pafoljden andrad i hovréatten till 6verlamnande till vard inom socialtjansten. Eftersom det
barafinns 7 ungdomar i denna kategori, &r flickorna kraftigt éverrepresenterade bland de
ungdomar som fatt sin pafoljd mildrad pa detta sétt i hovréatten.

| de 71 fallen har sammanlagt 49 & 11 manader sluten ungdomsvard domts ut. En dom
pa sluten ungdomsvéard under 1999 har i genomsnitt omfattat en strafftid pa

8,44 manader. Om man bortser fran de 3 fall dar domstolen férordnat att tidigare utdomd
sluten ungdomsvérd skall avse &ven nya brott, blir den genomsnittliga strafftiden i stéllet
8,81 manader. Om man bortser fran dessa 3 fall, har ungdomarnai héften av fallen
domtstill en strafftid pa mellan 6 och 10 manader och i en fjardedel av fallen har det
domtstill 1angre respektive kortare strafftid. Tva ungdomar — 1 sextondring och 1
guttondring — har domtstill 3 & duten ungdomsvard. Strafftiderna fordelar sig enligt
foljande.
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Strafftid Antal Andel ungdomar i Sammanlagd Andel sammanlagd
ungdomar procent strafftidi  strafftid i procent

manader
0* 3 4% 0 0%
1 man 5 7% 5 1%
2 man 3 4% 6 1%
3 man 6 8% 18 3%
4 man 2 3% 8 1%
5 man 2 3% 10 2%
6 man 13 18% 78 13%
7 man 3 4% 21 4%
8 man 8 11% 64 11%
9 man 3 4% 27 5%
10 man 7 10% 70 12%
12 man 7 10% 84 14%
16 man 5 7% 80 13%
24 man 1 1% 24 4%
32 man 1 1% 32 5%
36 man 2 3% 72 12%
Totalt 71 100% 599 100%

Forordnande att tidigare utdomd sluten ungdomsvérd skall avse nya brott.

Strafftid Antal Andel ungdomar Sammanlagd  Andel samman-
ungdomar i procent strafftid i lagd strafftid i

manader pr ocent

0* 3 4% 0 0%

1-5 man 18 25% 47 8%
6-10 man 34 48% 260 43%
12-16 man 12 17% 164 27%
24-36 man 4 6% 128 21%
Totalt 71 100% 599 100%

*  Forordnande att tidigare utddmd sluten ungdomsvard skall avse nya brott.
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Den genomsnittliga strafftiden var langst i fall med brott med valdsinslag. Fall med brott
med valdsinslag stod for 90 procent av den sammanlagda strafftiden. Detta framgar av
foljande tabell.

Brottstyp Antal fall Strafftidi Sammanlagd Andel samman-
genomsnitt strafftidi  lagd strafftid i

manader procent

Brott med valdsinsag* 57 9,47 manader 540 90%
Mordbrand-* 3 9,33 manader 28 5%
Narkotikabrott** 1 6,00 manader 6 1%
Egendomsbrott**+ 6 3,00 manader 18 3%
Overgrepp i réttssak** 2 2,50 ménader 5 1%
Mened+* 2 1 manad 2 1%
Samtliga 71 8,44 manader 599 100%

*  Rénbrott, misshandel sbrott, olaga hot, vald eller hot mot tjansteman, mord eller forsok eller
forberedelse till sddan brottslighet. Till brott med valdsinslag har hanforts samtliga fall dér det
forekommit &tminstone ett brott av den arten

**  Fal dér det huvudsakliga brottet varit det angivna.

*** Fall dér det huvudsakliga brottet varit grov stéld, stéld, tillgrepp av fortskaffningsmedel eller forsok
dartill.

Den genomsnittliga strafftiden var langre ju yngre garningsmannen var vid tidpunkten for
brottet, vilket tyder pa att Suten ungdomsvard anvands for de yngre alderskategorierna
barai verkligt allvarligafall. Detta framgar av f6ljande tabell.

Alder vid brotten Antal fall Strafftid i genomsnitt

15 ar 5 13,20 manader
16 ar 15 10,07 manader
17 ar 50 7,64 manader
18 ar 1 O
Samtliga 71 8,44 manader

*  Forordnande att tidigare utddmd sluten ungdomsvard skall avse nya brott.

| 49 av de 71 fallen (69%) har domstolen i domen antecknat att ungdomen tidigare domts
for brottslighet, vanligen till 6verlamnande till vard inom socialtjansten. | 8 fall hade
ungdomarna tidigare domts till sluten ungdomsvard. | 13 fall hade ungdomarna tidigare
domts till skyddstillsyn ochi 4 fall hade ungdomarna tidigare démts till fangelse, varav

1 fall avsag skyddstillsyn i forening med fangelse. | 7 fall undanrojdes domar pa
skyddstillsyn och 1 fall undanréjdes en dom pa fangel se genom den aktuella domen pa
sluten ungdomsvard.
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Som vantat & det i forsta hand betraffande de & dre ungdomarna som domstolen har
antecknat domar for tidigare brottdighet. Detta framgar av foljande tabell.

Tidigare domar Alder vid brotten

angivna av

domstolen 15 ar 16 ar 17 & 18 &r 15-18 ar

Ja 0 0% 10 67% 38 76% 1 100% 49 69%
Ne 5 100% 5 33% 12 24% 0 0% 22 31%
Santliga 5 100% 15 100% 50 100% 1 100% 71 100%

Den genomsnittliga strafftiden var langre i de fall d&r domstolen i domen inte hade
antecknat nagot om att ungdomen tidigare domts for brottsighet ani de fall dar det fanns
en sadan anteckning, vilket kan tyda pa att sluten ungdomsvard anvands for tidigare
ostraffade ungdomar barai allvarligafall. Detta framgar av f6ljande tabell.

Tidigaredomar angivna avdomstolen  Antal fall Strafftid i genomsnitt

Ja 49 7,55 manader
Nej 22 10,41 ménader
Samtliga 71 8,44 manader

| 23 av de 71 fallen var ungdomarna héktade nér domen foll (32%). | 25 fall (35%) fanns
ungdomarna redan pa SiS ingtitutioner, oftast med stod av lagen (1990:52) med sarskilda
bestdmmelser om vard av unga (LVU), varav 4 redan verkstallde sluten ungdomsvard. |
1 fall var ungdomen omhandertagen for att han hade misskott sin skyddstillsyn. Detta
framgar av foljande tabell.

Frihetsber Gvande Antal fall Andel fall i procent
HosS'S 25 35%
Dérav

sluten ungdomsvérd 4 6%

ovriga (LVU dler

socialtjanstlagen) 21 30%

Haktade 23 32%
Pafri fot 22 31%
Omhandertagen 1 1%
Santliga 71 100%
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Den genomsnittliga strafftiden var langre for de ungdomar som var héktade eller redan
intagna hos SiS nar domarna foll @n for de ungdomar som var pafri fot nér domarna foll.
Detta framgar av foljande tabell.

Frihetsber Gvande Antal fall Strafftid i genomsnitt
Haktade 23 11,30 manader
Hos SIS 25 8,25 manader
Omhandertagen 1 7 manader
Pa fri fot 22 6,09 manader
Samtliga 71 8,44 manader

De 80 fall dér sluten ungdomsvard anvants under 1999 kommer fran 28 olika tingsrétter
enligt féljande.

Tingsr att Antal fall Andel fall i
procent

18%
13%
10%
10%
4%
4%
4%
4%
4%
3%
3%
3%
3%
3%
3%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

Malmo tingsrétt
Goteborgs tingsrétt
Sollentuna tingsrétt
Stockholms tingsrétt
Huddinge tingsrétt
Hérndsands tingsrétt
Norrképings tingsratt
Nykdpings tingsratt
Sodertélje tingsrétt
Boras tingsratt
Helsingborgs tingsrétt
Jakobsbergs tingsrétt
Jonkopings tingsrétt
Trelleborgs tingsrétt
Uppsala tingsrétt
Falkdpings tingsratt
Link&pings tingsrétt
Ludvika tingsrétt
Lunds tingsrétt
Nackatingsréatt

Sala tingsrétt
Skellefted tingsratt
Sundsvalls tingsrétt
Uddevallatingsrétt
Umea tingsrétt

V asterviks tingsréatt
V asterés tingsrétt
V8xj 0 tingsrétt

el
PRRPRRPRPRPEPREPRPEPREPRENNMNNNNMNNOWWWWO00OMN

Santliga

(03]
o

100%
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| 32 fall har hovrétten meddelat dom i malet under 1999. Malen fordelar sig mellan
hovrétterna enligt foljande.

Hovr att Antal fall Andel fall i procent
Svea hovrétt 12 38%
Hovrétten for Vastra Sverige 11 34%
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge 5 16%
Gota hovrétt 3 9%
Hovrétten for Nedre Norrland 1 3%
Samtliga 32 100%

| 40 procent av de 80 fall dar sluten ungdomsvérd anvéants under 1999 6verklagades
tingsrattens dom till hovrétten. Over hélften (53%) av de ungdomar som var pa fri fot nar
domen foll dverklagade sin dom, medan bara knappt en fjardedel (22%) av de ungdomar
som satt haktade Gverklagade sin dom. Trots att tiden fore verkstallbar dom pa SiS
ingtitutioner inte réknas av fran strafftiden, dverklagade hela 42 procent av de ungdomar
som redan var intagna pa SiS institutioner vid domstillfallet. Detta framgar av foljande
tabell.

Frihetsber bvande Antal fall Antal som over klagat Andel som oéver -
klagat i procent

Haktade 23 5 22%
Hos SIS 26 11 42%
Pafri fot 30 16 53%
Omhandertagen 1 0 0%
Santliga 80 32 40%

| genomsnitt tog det 68 dagar fran tingsrattens dom till det att hovratten meddelade dom i
malet. Den langsta tiden var 162 dagar och den kortaste 41 dagar. Den genomsnittliga
tiden fOr respektive hovrétt framgar av féljande tabell.

Tid fran tingsr éttens dom till det att hovr &tten meddelade dom i malet

Hovr att Antal fall Antal dagar i Intervall (antal

genomsnitt dagar)
Hovrétten for Vastra Sverige 11 76 41-162
Gota hovrétt 3 67 56-83
Svea hovrétt 12 65 45-100
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge 5 57 49-66
Hovrétten for Nedre Norrland 1 52 52
Samtliga 32 68 41-162
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For de ungdomar som vid domstillfallet var haktade eller pafri fot var den
genomsnittliga tiden fran tingsréttens dom till det att hovrétten meddelade dom i malet
ungefar lika, omkring 63 dagar. Men for de ungdomar som vid domstillfallet redan var
intagna hos SIS tog det i genomsnitt ett par veckor langre tid, ungefér 76 dagar. Detta
framgar av foljande tabell.

Tid fran tingsr attens dom till det att hovr atten meddelade dom i malet
Frihetsberdvande Antal fall Antal dagar i genomsnitt Intervall (antal dagar)

Haktade 5 62 57-66
Pafri fot 16 64 45-100
Hos SIS 11 76 41-162
Samtliga 32 68 41-162

Andelen fall déar hovrétten andrade tingsréttens dom (&ndringsfrekvensen) var 62 procent.
Andringsfrekvensen varierar mellan hovratterna. Hovrétten dver Skane och Blekinge
andrade t ex. bara 1 (20%) av de 5 6verklagade domarna. Utgangen i malen i hovrétt
fordelar sig enligt foljande.

Utgang i hovr étten Antal fall Andel fall i procent
Hovrétten faststéller tingsrattens dom

pa sluten ungdomsvard 12 38%
Hovrétten kortar den utdomda

strafftiden 4 13%
Hovrétten ogillar atalet (som kunnat

foranleda sluten ungdomsvard) 1 3%
Hovrétten féler nér tingsrétten ogillat

atalet 3 9%
Hovréatten andrar pafoljden till sluten

ungdomsvard 4 13%
Hovréatten andrar pafoljden till nagot

annat an sluten ungdomsvard 8 25%
Santliga 32 100%
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Nedan sammanfattas de 12 fall dar hovrétten faststallt tingsréttens dom.

Nr | P&foljd Brott Tidigare domar angivna av Alder vid
domstolen brott/dom
Pojke/Flicka
1 | Sluten ungdomsvard 2 &r Mord Ostraffad 15/15
8 man Grovt ran Pojke
2 | Sluten ungdomsvéard 8 méan | Grov stold Forekommer intei 17/18
Grov misshandel kriminalregistret Pojke
Narkotikabrott
(ringa)
Forsok till vald
mot tjanste-
man
Hot mot tjanste-
man
Falsk tillvitelse
3 | Sluten ungdomsvard 1 & Mordbrand Forekommer intei 15/15
4 man Stold kriminalregistret Flicka
Tillgrepp av fort-
skaffningsme-
del
Olovlig kdrning
4 | Sluten ungdomsvérd 7 mén | Olagatvang Ej angivet 17/17
Olaga hot Pojke
Stold
Snatteri
Ran
5 | Sluten ungdomsvard 3 méan | Ran Ej angivet 17/17
Pojke
6 | Sluten ungdomsvard 6 man | Ran 970402 Vérd inom sociatjansten | 17/17
och dagsbéter for hot mot Flicka
tjansteman, forsok till vald
mot tjansteman och ringa
narkotikabrott
990401 Vérd inom socialtjansten
for bl.a. grov stéld, miss-
handel, grovt tillgrepp av fort-
skaffningsmedel och nar-
kotikabrott
7 | Sluten ungdomsvard 7 man | Grov misshandel | 970507 Dagsboter for miss- 17/17
handel Pojke
970624 Dagsbtter for miss-
handel
981212 Skyddstillsyn for miss-
handel
8 | Sluten ungdomsvard Grovt ran 980227 Vérd inom sociatjansten | 16/16
10 man Narkotikabrott for forsok till ran Pojke
(ringa) 980913 Vérd inom socialtjansten
for misshandel och forsok till
grov stold

15




STATENSINSTITUTIONSSTYRELSE

Nr | P&foljd Brott Tidigare domar angivna av Alder vid
domstolen brott/dom
Pojke/Flicka
9 |Sutenungdomsvard1ar | Stold 98? Vard inom socialtjansten 17/17
4 man Forsok till ran 9809 Vérd inom sociatjansten | Pojke
Haleri for grov stold vid 8 tillfallen,
olaga hot vid fler &n
10 tillfélen och Forsok till
grov stold vid fyratillfallen
10 |Slutenungdomsvard1& | Grov misshandel | 980529 Vard inom socialtjansten | 17, 18/18
4 man Ran for tillgrepp av fortskaffnings- | Pojke
medel och olovlig kérning
981229 Bestamdes pafoljden for
brotten i domen 980529 i
stéllet till skyddstillsyn
11 | Sluten ungdomsvard Réan Forekommer inte i kriminal- 16, 17/17
10 man Forsok till ran registret Pojke
12 | Sluten ungdomsvard 8 man | Ran Forekommer intei kriminal- 17/18
Forsok till ran registret Pojke
Haleriforseelse | Overlamnad till vérd inom
Olovlig kdrning socialtjansten
Narkotikabrott
Brott mot kniv-
lagen
Vapenbrott

| defal déar hovrétten faststallt tingsréttens dom var 4 ungdomar héktade, 4 redan hos SIS
och 4 pafri fot.

De fall dar hovrétten har andrat till p&foljd av annan art &r dock de mest intressantai
praxishanseende.

| 3 av de 4 fall dér hovrétten andrat paféljden till duten ungdomsvard har tingsrétten
domt under 1998 och darfor inte haft tillgang till pafoljden sluten ungdomsvard. | tvaav
dessa fall har hovrétten andrat ett fangel sestraff for mened till 1 manad sluten
ungdomsvard. | ett av fallen domdes sarskilt till 1 manad sluten ungdomsvard for mened
och férordnades att en tidigare dom pa skyddstillsyn skulle omfatta andra aktuella brott
(hot och férgripel se mot tjansteman, valdsamt motstand och snatteri). | det tredje fallet
andrade hovrétten en dom pa éverlamnande till vard inom socialtjansten for en artonarig
pojke som démts for grov misshandel, hot mot tjansteman, urkundsforfalskning och ringa
narkotikabrott till 6 manader sluten ungdomsvard. Vid bestammandet av strafftiden
beaktade hovrétten bl.a. att pojken som en direkt f6ljd av den aktuella brottdigheten
omhéndertagits med stod av LVU och tillbringat en avsevard tid pa |asta ingtitutioner. |
det fjarde fallet andrade hovrétten en dom pa 6verlamnande till vard inom socialtjansten
for en suttonarig flicka som begatt mordbrand till 6 manader sluten ungdomsvard. Enligt
hovréatten kunde socialtjanstens vardplan, som innebar vistelse pa behandlingshem men
dér inget hade angetts om tiden for vistelsen eller innehdlet i varden, inte anses
tillréckligt ingripande. Vid bestémmandet av strafftiden beaktade hovrétten bl.a. den tid
som flickan hade vistats pa sluten institution efter tingsréttens dom.
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| 7 av de 8 fall déar hovrétten andrat paféljden till ndgot annat &n suten ungdomsvard har
hovrétten domt till Gverlamnande till vard inom socidtjansten, i tvafall i férening med

60 timmar ungdomstjanst och i tva andrafall i forening med 80 dagshater. | det &ttonde
fallet domde hovrétten till skyddstillsyn.

| 1 av de 8 fallen fann hovrétten att den domda flickan begétt garningarna under paverkan

av en adlvarlig psykisk stérning och att hon déarfér inte fick domas till sluten

ungdomsvard (jamfor prop. 1997/98:96 s. 195). De 6vriga 7 fallen kan sammanfattas

enligt foljande.

Domstol Pafaljd Brott Tidigaredomar | Alder vid
angivna av brott/dom
domstolen Pojke/Flicka

1. Uddevalla Sluten ungdomsvard Misshandel 980225 Vérd inom | 16/17

tingsratt 4 man Egenmaktigt socidtjansten | Pojke
forfarande for rén och grov
Héaleri stold
Hovrétten for Vard inom
Vastra sociatjangen
Sverige Ungdomstjanst 60 tim
2. Stockholms | Sluten ungdomsvard Misshandel Overlamnad till 16/16
tingsrétt 4 man Stold vard inom Pojke
Snatteri socialtjansten
Vald mot tjansteman vid fyra
Hot mot tjansteman tillfdlen (?)
Svea hovrét Skyddstillsyn
3. Jonkopings | Sluten ungdomsvard Misshandel Forekommer intei | 16/16
tingsrétt 6 man Olaga hot kriminalregistret | Pojke
Olagaintrang
Ofredande
Stold
Grov st6ld och forsok
dartill
Gota hovrétt Overlamnandetill vard
inom socialtjansten
samt 80 dagsboter

4. Stockholms | Sluten ungdomsvard 3 | Falsk tillvitelse Forekommer intei | 15/15

tingsrétt man kriminalregistret | Flicka

Svea hovrétt Overlamnandetill vard

inom sociatjénsten
forenad med 80
dagsboter

5. Stockholms | Sluten ungdomsvérd 3 | Falsk tillvitelse Forekommer intei | 17/17

tingsrétt man kriminalregistret | Flicka

Svea hovrétt Overlamnandetill vard

inom sociatjénsten
forenad med
ungdomstjanst 60
timmar

6. Goteborgs Sluten ungdomsvard 8 | Rén Forekommer intei | 15/15

tingsratt man Forsok till ran kriminalregistret | Pojke

Hovrétten for | Overlamnandetill vérd 15/16

Vastra inom sociatjénsten Pojke
Sverige
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Domstol Pafoljd Brott Tidigaredomar | Alder vid
angivna av brott/dom
domstolen Pojke/Flicka

7. Harnosands | Sluten ungdomsvard Forsok till drap Forekommer intei | 17/17

tingsratt 14& 6 man kriminalregistret | Pojke

Hovrétten for | Overlamnandetill vérd

Nedre inom sociatjénsten
Norrland

Ungdomarna som berdrs av de éndrade domarna & i allméanhet yngre @n populationen
som helhet och de ungdomar som férekommer i de domar dér hovrétten faststallt
pafoljden suten ungdomsvard. 5 av de 7 ungdomarna var 15 eller 16 & gamlavid
brotten. Det tyder pa att hovrétterna varit mera bendgna an tingsrétterna att beakta
brottslingens dlder i mildrande riktning. Det kan ocksa noteras att domstolen betréffande
bara 2 av de 7 ungdomarna har angett att det finns domar for tidigare brottslighet.
Samtliga 7 ungdomar var pafri fot.

| domarna nummer 1, 2 och 3 har tingsrétterna som skal for duten ungdomsvard betonat
att tidigare insatser av sociatjansten inte varit verkningsfulla eller att inga ytterligare
insatser av nagon betydel se planerades fran socialtjanstens sida. Trots att det varit fréga
om allvarlig och upprepad brottdighet av de aktuella sextondringarna verkar hovrétterna
ha ansett att straffvardet av brottdigheten inte varit sddant att sluten ungdomsvéard borde
utdomas. Darfor har icke frihetsberévande pafoljder valts.

Domarnanummer 4 och 5 avser sk artbrott, falsk tillvitelse. Sedan utfést betalning for
samlag uteblivit, hade de tva flickorna sanningsl6st beskyllt en man for vadtakt, vilket
bl.a. fatt till f6ljd att mannen haktats. Straffvéardet ansdgs av tingsrétten och hovrétten
varafangelse i narmare 1 &r. Hovrétten ansdg dock dverlamnande till vard inom
socialtjansten var en tillrackligt ingripande paféljd om den forenades med
tillaggssanktioner.

Domarna under nummer 6 avser en femtonarig pojke som pa mindre dn en manad begatt
narmare ett tiotal ran eller ranforsok. Hovrétten ansdg att forhallandena hade andrats efter
tingsréttens dom och att sociatjanstens ingripande hade fatt en fastare karaktar med
boende i ungdomskollektiv och psykologkontakt. Darfor ansags 6verlamnande till vard
inom socialtjansten vara en tillrackligt ingripande reaktion pa brotten.

| domarna under nummer 7 hade en tidigare ostraffad sjuttondrig pojke forsokt drépaen
kamrat med en kniv. Hovrétten fann att det fanns férmildrande omstandigheter kring
garningen och att straffvardet inte kunde anses dverstiga 8 manader. Darfor och med
hansyn till pojkens dder fann hovrétten att pafoljden borde bestammastill 6verlamnande
till vard inom socialtjansten enligt en vardplan som innebar placering pa ett hem for vard
eller boende fér ungdomar med psykiatriska problem.

Sammanfattning och diskussion

Sluten ungdomsvard anvandes under 1999 som paféljd i betydligt hogre utstréckning én
planerat. Sluten ungdomsvard har forekommit i 80 fall under 1999. Anvandningen av
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sluten ungdomsvard har dkat patagligt under slutet av aret. Det sista kvartalet 1999
meddel ades det domar i 30 fall. Eftersom inget tyder pa att frekvensen domar skulle
minska, kan man anta att domar pa sluten ungdomsvard kommer att meddelasi ett drygt
hundratal domar 2000.

De utdémda strafftiderna & ocksa langre an vad man kunde forvanta. Strafftiden har i
genomsnitt varit ungefar atta och en halv manad. | nérmare tre fjardedelar av fallen
(71%) har ungdomarna domts till suten ungdomsvard i sex manader eller langre. |
ungefar halften av fallen har ungdomarna domtstill en strafftid pA mellan 6 och

10 manader och i ungefar en fjardedel av fallen har det domtstill langre respektive
kortare strafftid. Sammanlagt har under 1999 domts ut nastan 50 & sluten ungdomsvard.
En genoml&sning av domarna har dock inte gett vid handen att de utdomda pafoljderna
inte skulle motsvara straffvérdet av brottsligheten. De démda ungdomarna har som regel
gjort sig skyldigatill mycket allvarlig brottslighet med vadsindag som for en vuxen
skulle haresulterat i ett ofta betydligt langre fangel sestraff. En reflektion & dock att det i
mangafall ar svart att tanka sig att en vuxen skulle bega sdan brottsighet som
ungdomarna gjort sig skyldigatill, t.ex. upprepade ran for att komma 6ver mobiltel efoner
och smapengar fran ungdomar eller upprepade fall av oprovocerad gatumisshandel.

Den genomsnittliga strafftiden var langre ju yngre garningsmannen var vid tidpunkten for
brottet. Den genomsnittliga strafftiden var vidare langre i de fall déar domstolen i domen
inte hade antecknat ndgot om att ungdomen tidigare domts for brottsighet an i de fall dar
det fanns en sdan anteckning. Detta kan tyda pa att sluten ungdomsvéard anvands for
tidigare ostraffade och de yngre alderskategorierna barai verkligt allvarligafall.

Sluten ungdomsvérd anvands i huvudsak vid brottslighet med valdsinsag. Over halften
(55%) av ungdomarna &r t.ex. domd for ranbrottslighet och ungefar en tredjedel av
ungdomarna (31%) & domd for misshandel sbrottslighet i dvrigt. Sluten ungdomsvard har
ocksa anvants nagra ganger for att utdoma en kortare tid sluten ungdomsvard vid
artbrotten mened, 6vergrepp i réttssak och narkotikabrott. Praxisi fraga om artbrotten far
dock sagas vara vacklande, eftersom en hovrétt i tvafall har anvant 6verlamnande till
vard inom sociatjansten i stéllet for sluten ungdomsvard vid falsk tillvitelse av adlvarlig
karaktar (jamfor ocksa Hogsta domstolens dom 1999-09-13 i mal nr B 2920-99). Det
forekommer knappast att den som bara begétt egendomsbrott, t.ex. upprepade
biltilIgrepp, domstill sluten ungdomsvard.

Det &r vidare i forsta hand @dre ungdomar pa gutton & som kommer i fraga for sluten
ungdomsvard. Mer an tva tredjedelar (70%) av ungdomarna var sjutton ar vid brotten. |
ett par fall har det ocksa forekommit att pojkar domtstill sluten ungdomsvard for brott
som begatts sdval fore som efter artonarsdagen och i ett fall har det forordnats att tidigare
utdomd sluten ungdomsvard skall avse nya brott som begétts efter artonarsdagen.

| &minstone drygt tva tredjedelar av fallen (69%) har ungdomen tidigare domts for
brottslighet.

Baratre flickor har under 1999 dutligt fatt sluten ungdomsvard. Tre andra flickor har

dock domtstill Suten ungdomsvard vid tingsrétt, men fatt sin pafoljd mildrad i hovrétt
till Gverlamnande till vard inom socialtjansten.
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Tingsrétternai Malmo och Géteborg har haft flest fall rérande sluten ungdomsvard. Det
ar vart att notera att landets storsta tingsrétt — Stockholms tingsrétt — bara har haft drygt
hélften sd mangafall rérande sluten ungdomsvard som Malmo tingsrétt.

| manga fall 6verklagades tingsréttens dom till hovrétten och i majoriteten av fallen
resulterade 6verklagandet i att hovrétten éndrade tingsréttens dom. Det kan vara naturligt
nér det ar frdga om en ny pafoljd. | 32 fal har en hovratt under 1999 meddelat en dom
rorande sluten ungdomsvard. Det utgor 40 procent av alafall. Inte nagot fall har avgjorts
i sak av Hogsta domstolen under 1999. Ungdomar pafri fot Gverklagade betydligt oftare
an ungdomar som satt hdktade néar domen foll. Andelen fall dér hovrétten éndrade
tingsréttens dom (&ndringsfrekvensen) &r relativt hog. Barai drygt en tredjedel (38%) av
fallen med 6verklagande har tingsréttens dom faststéllts. | en fjardedel av fallen med
dverklagande har hovrétten andrat en dom pa sluten ungdomsvard till nagon annan,
mildare pafoljd. Det & oftast yngre ungdomar i dldrarna 15 och 16 ar och tidigare
ostraffade ungdomar som har fatt sin pafoljd mildrad pa detta sétt. Flickor &r kraftigt
Overrepresenterade i denna grupp.

Barai knappt en tredjedel av fallen (31%) var ungdomarna pa fri fot nér de fick sin dom.
| knappt en tredjedel av fallen (32%) var ungdomarna haktade nér domen foll. | en nagot
stérre andel av fallen (35%) fanns ungdomarna vid domen redan pandgon av SIS
institutioner, oftast med tvang enligt LVU som ett aternativ till haktning. Haktnings-
tiden, men inte tiden fére dom pa SiS ingtitutioner, skall réknas av fran den utdomda
strafftiden. Det finns dock visst stod i hovréttspraxis for att man vid bestdmmandet av
strafftidens langd kan beakta att ungdomen till foljd av aktuell brottslighet tagits in med
tvang pa SiSinstitutioner. Det tog i genomsnitt langre tid for de ungdomar som redan
fanns pa SiS institutioner nér domen foll att fa sitt dverklagande avgjort i hovrétten

(76 dagar) an vad det tog for ungdomar som var pa fri fot nar domen foll (64 dagar).

Ett typfall dar det domstill sluten ungdomsvard kan se ut enligt féljande. En guttondrig
pojke har gjort sig skyldig till ran- eller misshandelsbrott i flerafall och domstill sluten
ungdomsvard i 6-12 manader. Han har tidigare domts en eller flera ganger for brott, ofta
av samma art, till nagon annan, mildare pafoljd, foretradesvis 6verlamnande till vard
inom socialtjansten. Han sitter haktad eller & redan inldst pa ndgon av SiS ingtitutioner
pagrund av problem med bl.a. kriminalitet.

| hovréttspraxis har sluten ungdomsvard godtagits som pafoljd i sddanatypfall. Huruvida
det ocksa kan finnas stod i hovréttspraxis for att i sddana typfall domatill annan pafoljd,
foretradesvis 6verlamnande till vard inom socialtjansten, kan inte utforskas med hjdp av
det undersokta materialet. Det kan dock konstateras att det bland de fall déar hovrétten
andrat en dom pa sluten ungdomsvard till ndgon annan, mildare pafoljd inte aterfinns
sadana typfall med suttondringar. N&r tingsrétten anvant sluten ungdomsvard i sddana
typfall, har hovrétten saledes godtagit pafdljdsvalet. Savitt framgar av undersokningen &
praxis nar det géller pafoljdsbestamningen alltsa tamligen entydig i fraga om typfallen.
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B UNGDOMAR INTAGNA FOR SLUTEN UNGDOM SVARD 1999

Inledning

| denna PM redovisas fakta om de ungdomar som intagits vid SIS séarskilda ungdomshem
for att avtjana sluten ungdomsvard ar 1999: brottslighet och verkstéllighet. En jamforelse
gors mellan ungdomar som domts till fangelse dren 19941998 och ungdomar som domts
till sluten ungdomsvérd ar 1999. Ungdomarnas sociala situation beskrivs kortfattat lik-
som tidigare kriminalitet och socialtjanstens tidigare insatser. Forslagen i socialtjéanstens
yttranden och vardplaner tolkas. Till grund for redovisningen ligger domarna, yttranden
och vardplaner fran socialtjanst och frivardsmyndighet samt journalanteckningar i KIA,
SiS klientadministrativa datasystem.

Deintagna ungdomar na
Under & 1999 gjordes 49 intagningar av 48 ungdomar som domits till sluten ungdoms-
vard. En pojke frigavs efter avtjanat straff, begick nya brott och domdes panytt till siuten
ungdomsvard.
- 45 &r pojkar och tre flickor.
31 ungdomar har utlandsk bakgrund och 17 &r svenskar (med utlandsk bakgrund
menas att en eller bada fordldrarna & fodda utomlands).
13 ungdomar har frigivits efter avtjanad verkstalighet.

| diagrammet nedan redovisas intagna ungdomar den 30:e varje manad 1999. Det fram-
gar att redan i juli manad utnyttjades fler an tio platser for ungdomar som domts till
suten ungdomsvard. Den 30 december 1999 var 36 ungdomar intagna vid ungdoms-
hemmen.

Antal intagna

40

35 -

30 -

25

20 r

15 +

10

_-alllE

Jan Febr Mars Apr Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec

Ungdomar intagna for sluten ungdomsvard den 30:e varje manad
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Alder vid tidpunkten for brottet, domen respektive intagningen

En dom till sluten ungdomsvard avser brott som begétts av ungdomar i dldrarna 15-17
ar. Baraett fatal ungdomar har domtstill sluten ungdomsvard for brott som de begatt
som 15-a&ringar. Vanligast &r att brotten begattsi 17-arsdldern.

Tre av de ungdomar som begétt brott som 15-aringar har domtstill langa
verkstéllighetstider (2 & 8 manader, 1 & 4 manader, 1 &). Den fjarde har domts till ett
kort straff (3 manader).

Elva ungdomar har hunnit fylla 18 &r nar domen gavs. Aven om intagningen pa
ungdomshemmet ligger i nérai tiden och oftai direkt anslutning till réttegangen har 15
ungdomar (31 procent) hunnit fylla 18 &r vid intagningen. Ingen av dessa ungdomar har
domtstill salang strafftid att deinte "hinner” verkstélla straffet fore 20-arsdagen.

De intagna ungdomar nas alder och antal vid tillfallet for brottet, domen resp intagningen (n 49)

Alder  |Vid brottet Vid tidpunkten for Vid intagningen

Antal intagna domen Antal intagna

Antal intagna

15 4 3
16 12 6
17 33 29 26
18 11 15
umma 49 49 49
Brottslighet

Ungdomarna har huvudsakligen domts for valdsbrott. 41 ungdomar (84 procent) har
domts for vadsbrott.
- Ran eller grovt ran har 29 ungdomar, varav en flicka, démts fér. En pojke har domts
for mord och en for forsok till mord.
15 pojkar har démts for grov misshandel eller misshandel.
Nio pojkar har domts fér vald eller hot mot tjansteman.
En pojke har démts for olaga hot och ofredande.

Atta ungdomar (16 procent) har démts for andra typer av brott:

- Tre ungdomar, varav tva flickor och en pojke, har domts for mordbrand.
Tva pojkar har domts for mened och en for dvergrepp i réattssak.
En pojke har domts for tillgrepp av fortskaffningsmedel m.m.
En pojke har domts for narkotikabrott.

Ungdomarna har i manga fall domts for ett flertal brott i samma dom. Grov stold eller
stold forekommer i 21 fall och tillgrepp av fortskaffningsmedel i tio fall. | 13 fall ingar
ringa narkotikabrott i domen till suten ungdomsvard. Olaga hot (8 fall), samt vald eller
hot mot tjansteman (4 respektive 5 fall) & ocksa forhallandevis vanligt.
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Domstol

Tingsrétternai storstéderna (Stockholm, Géteborg och Malma) har avkunnat 20 av de 49
domarna (41 procent) till sluten ungdomsvard. 19 tingsrétter utéver dessa har avkunnat
sadana domar fran Skelleftedai norr till Trelleborg i soder. 16 domar har avgjorts av
hovrétt.

Str afftid

Strafftiderna varierar mellan en manad och tre ar. Sju pojkar har tva domar under samma
verkstéllighet. | de fall den andra domen har vunnit laga kraft réknas strafftiderna
samman i denna redovisning. En pojke har efter frigivning begétt nya brott och pa nytt
domts till sluten ungdomsvard och raknas darfor tva ganger.

Ungdomar nas str afftid (n 49)

Strafftid Antal intagna
1-3 manader 8 (16%)
4—6 manader 16 (33%)
7—12 manader 20 (41%)
Mer dn 1 ar 5 (10%)
Summa 49 (100%)

Den genomsnittliga strafftiden &r cirka 8,5 manader. Mediantiden & 7 manader. Den
vanligaste strafftiden & sex manader (12 ungdomar) foljt av ett ar (7 ungdomar).

Totalt skall ungdomarna avtjana cirka 35 ar sluten ungdomsvard.

Jamfor else med fangel sedémda ungdomar

En jamforel se mellan de ungdomar som tidigare domdestill fangel se och de ungdomar
som domts till sluten ungdomsvard ar 1999 visar att vid en viss given tidpunkt &r fler
ungdomar intagna inom SSefter dom ttill duten ungdomsvard. Detta beror framst pa att
strafftiderna ar langre inom sluten ungdomsvard.

Det & svart att gora en direkt jamforelse med kriminalvardens statistik for att se om
antalet domda ungdomar kat. Kriminalvardens statistik (Kélla: Kriminalvardens
officiella statistik 1998) omfattar enbart ungdomar 15-17 ar vid intagningen i fangelse.
Ungdomar som begéit brott fére 18-arsdagen, men som intagits i fangelse sedan de fyllt
18 & ingér sdledes inte i materialet. Nastan en tredjedel av de ungdomar som domtstill
sluten ungdomsvérd var 18 ar vid intagningen pa ungdomshem. Nedan foljer en jam-
forelse mellan ungdomar som domts till fangelse och tagitsin i kriminalvardsanstalt aren
1994-1998 och de 34 ungdomar (15-17 &r vid intagningen) som tagits in pa ett ung-
domshem &r 1999 for att avtjana en dom till sluten ungdomsvard.

Aren 1994-1998 intogs i genomsnitt 31 ungdomar i dldrarna 15-17 & i fangelse. SIS
tog in 34 ungdomar i motsvarande alder ar 1999.

23



STATENSINSTITUTIONSSTYRELSE

Kriminalvérden réknar antalet klienter den 1 oktober varje &. Aren 1994-1998 var i
genomsnitt 6,4 ungdomar inskrivna detta datum. SiS hade 17 intagna i de aktuella
Adrarna den 1 oktober 1999.

En jamforelse mellan strafftidernai de aktuella dldrarna visar att strafftiderna inom
sluten ungdomsvard blivit langre an for de ungdomar somtidigare domtstill och
intagitsi fangelse. 1994—-1998 intogs 38 procent av de fangel sedémda ungdomarna
for att avtjana en eller tva manaders fangelse. Ingen ungdom som var under 18 ar vid
intagningen i ett ungdomshem hade sa kort strafftid. 66 procent av de fangel sedémda
ungdomarna och 41 procent av de ungdomar som domts till sluten ungdomsvard hade
strafftider t.o.m. sex manader. Strafftider langre an sex manader t.o.m. ett ar hade

19 procent av de fangel seddmda ungdomarna, men hela 47 procent av ungdomar som
domtstill sluten ungdomsvard. Till detta kommer att tiden for villkorlig frigivning
(en tredjedel av strafftiden) réknas bort i domen till sluten ungdomsvard.

Endast en flicka under 18 &r har tagitsin i fangelse aren 1994-1998.Tre flickor har
tagitsin for att avtjana duten ungdomsvard & 1999. Det finns sdledes en tendens att
antalet flickor som doémstill frihetsberbvande Okar.

Sluten ungdomsvard har i storre omfattning &n tidigare fangel se anvants for ran och
andra valdsbrott. 52 procent av de domda och i fangelse intagna ungdomarna aren
1994-1998 domdes for valdsbrott eller ran medan motsvarande siffrainom suten
ungdomsvard ar 88 procent (rén, grov misshandel, mord m.m.). En tredjedel av de
fangel seddmda ungdomarna domdes for tillgreppsbrott. Ingen pojke i den aktuella
aldersgruppen har domts for tillgreppsbrottslighet. Tre ungdomar har domts for
mordbrand och en for Gvergrepp i rattssak.

Vistelse vid tidpunkten fér domen

De domda ungdomarna var oftast omhéndertagna och placerade pa ett sarskilt ungdoms-
hem vid tidpunkten for domen (37 procent). N&st vanligast var att ungdomarna var
haktade (34 procent). En néstan lika stor andel av ungdomarna var pafri fot (27 procent).

Vistelse vid tidpunkten fér domen (n 49)

Vistelse Antal intagna
Fri fot 13
Haktad 18
Véardasinom SiS 17
Omhéandertagen av 1
frivardsmyndigheten

Summa 49

Den tid den unge & haktad avraknas fran verkstallighetstiden. Om den unge vardas pa ett
sarskilt ungdomshem i avvaktan pa réttegang avraknas denna tid inte fran strafftiden. 14
av 17 ungdomar som vardats inom SiS fére domen togsin i samband med det aktuella
brottet, oftast som ett aternativ till haktning. 18 ungdomar var haktade.
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Nedanstéende tabell visar att réttsprocessen tar avsevart mycket langre tid for de
ungdomar som vardas inom SiSi avvaktan parattegang an for de ungdomar som &r
héktade. Tiden mellan intagningstillfallet och réttegang/dom fér de omhéandertagna
ungdomarna &r vasentligt 1angre an for de haktade ungdomarna béde avseende mal i
tingsratt och hovrétt. Det framgar ocksd av tabellen att fler ungdomar som vardas inom
SiSi avvaktan pa réttegang dverklagar sin dom an haktade ungdomar.

Genomsnittlig intagningstid fér ungdomar som varit haktade respektive vardatsinom SiSi véantan
pa dom i tingsratt, eller for de ungdomar som 6verklagat sin dom, i hovr &tt

Vérdasinom SiSenligt LVU Haktad

(14 ungdomar) (18 ungdomar)

Dom i tingsr att Dom i hovr étt Dom i tingsr att Dom i hovr &tt
75 dagar fran o 34 dagar fran 99 dagar fran
intagningen Il r?tgg(i]alﬂagrel;ran haktningen haktningen

(7 ungdomar) (7 ungdomar) (15 ungdomar) (3 ungdomar)

Ungdomar nas situation vid tidpunkten for brottet

Det framgdr av socialtjanstens yttranden att de domda ungdomarna oftast bor i foraldra-
hemmet med en eller bada fordldrarna. Endast en pojke uppges sakna bostad. Tva ung-
domar har egna barn. Tio ungdomar var placerade utanfor hemmet av socialtjansten i
samband med att de begick brott. Brotten har i dessafall oftast begétts under tiden
ungdomarna varit avvikna, men har i ndgrafall skett paingtitutionen (personal 6verfall,
mordbrand).

Skolproblem & mer regel an undantag. Flertalet ungdomar uppges ha skolkat mycket och
i vissafall helt sutat skolan. En pojke har varit utsatt for svar mobbning under hela
skoltiden. Nagra ungdomar har pabdrjat praktik inom ramen for gymnasi eskolan.
Undantag finns — §u ungdomar uppges skéta gymnasieskolan vél. En pojke arbetar.

Minst tva ungdomar har varit utsatta for traumatiska krigsupplevelser. Flera uppges ha
vuxit upp med missbrukande foréldrar.

Enligt socialtjansten har hdlften av de démda ungdomarna (24 ungdomar) missbrukspro-
blematik. Framst ror det sig om missbruk av hasch eller annan narkotika (20 ungdomar).
Fyra ungdomar uppgavs 6verkonsumera alkohol.

Noteras kan att 13 ungdomar domts for ringa narkotikabrott och en pojke for narkotika-
brott i domen.

Gar det att tala om ordnade forhdllanden for de ungdomar som domts till sluten ung-
domsvéard? Négra ungdomar uppges vara vafungerande eller leva under ordnade forhal-
landen, men har domts for brott vid flera tillfallen innan den aktuella domen. En pojke,
som tidigare hade kontakt med socialtjansten har ordnat sin situation och uppges fungera
val. Med négra fa undantag kan vi emellertid da fast att det & ungdomar med omfattande
social problematik som domtstill sluten ungdomsvard.
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Tidigareinsatser inom socialtj&nsten

Det framgdr av socialtjanstens yttranden att de ungdomar som domtstill Suten
ungdomsvard oftast varit foremal for omfattande insatser inom socialtjansten. Endast fem
av de 48 ungdomarna &r tidigare okéanda av socialtjansten. Tva ungdomar har endast varit
aktuella for utredning i samband med brott, men &r fér 6vrigt okanda.

10 ungdomar har varit forema for Oppenvardsinsatser av olika slag (samtal med
socialtjansten, kontaktperson, mellanvardsprogram m m.)

28 ungdomar har placerats utanfér hemmet (sérskilda ungdomshem, HVB-hem eller
familjehem).

| trefall & det okant om socialtjansten vidtagit insatser.

21 ungdomar (44 procent) har tidigare varit placerade inom SiS. (De ungdomar som
omhéndertagits av socialtjénsten i samband med aktuellt brott och inte tidigare varit
intagna vid ett ungdomshem ingér inte har.)

Tidigare kriminalitet

De ungdomar som démtstill sluten ungdomsvard har i mycket stor omfattning en
kriminell belastning. Att 43 ungdomar (90 procent) har begétt brott tidigare framgar av
domen dér tidigare domar oftast noteras, eller av socialtjanstens yttrande:

18 ungdomar har tidigare domts till vard inom socialtjansten. Ytterligare tva
ungdomar har 6verlamnats till socialtjanstens ungdomstjanst. Tva ungdomar hade
tidigare domts till dagsboter. Atta ungdomar uppgavs av socialtjansten ha problem
med kriminalitet.

Tva ungdomar har tidigare domtstill fangelse. En pojke har avtjanat straff i ett
ungdomsfangel se utomlands. En pojke var tidigare domd till villkorlig dom och
samhaéllstjanst.

Nio ungdomar hade pagaende skyddstillsyn vid tillfallet for domen.

Sex ungdomar hade ingen dokumenterad kriminalitet.
Socialtjanstens yttranden och véardplaner till domstolen

Vid ett fordag till dverlamnande till vard inom socialtjansten skall en vardplan som
beskriver de planerade insatserna bifogas. Socialtjansten har avgivit yttrande till
domstolen i 48 fall och vardplan finnsi 15 fall. Utver detta har frivardsmyndigheten
avgivit yttrande i su fall. Atta ungdomar har genomgatt en |&karundersokning enligt 7 §
Lag om personutredning i brottmal. Tva ungdomar har genomgatt en réttspsykiatrisk
undersokning.
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Socialtjansten foredar oftast en pafoljd for den ungei yttrandet till domstolen. Ibland kan
det emellertid vara svart att utlasa ett tydligt forslag. | sex yttranden saknas forsag helt. |
sex fall skriver socialtjansten att varden enligt LVU ¢ fungerat eller att socialtjanstens
resurser ar uttémda och ger inget forslag till atgard. Nedanstéende tabell & resultat av en
tolkning av socialtjanstens fordag till yttrande

Socialtjanstens for slag till insats som det angesi yttrandet till domstolen

Socialtjanstens for slag Antal intagna
Frivilligainsatser, 6ppenvard 8
Frivillig vard paingtitution eller

familjehem 3
Véard enligt LVU inom SIS 17
Vérd enl. LVU ¢ fungerat/
socialtjansten uttomt resurser 6

Sluten ungdomsvard (eller institu-
tionsvard i dutna former utan att

namna sluten ungdomsvard) 7
Fortsatt utredning eller inget fordag 6
Y ttrande saknas 2
Summa 49

Kan man med hanvisning till ovanstaende tabell siga att socialtjansten inte tar ansvar for
unga lagovertradare, utan forsoker undandra sig kostnader genom att den unge lagover-
tradaren far en dom till sluten ungdomsvard?

Socidtjansten har foredagit vard enligt LVU med placering pa sarskilt ungdomshem i su
fall for ungdomar, som tidigare varit placerade under avsevard tid inom SiS. | lika manga
fall foredar socialtjansten en dom till sluten ungdomsvard, eller uppger helt sonika att
socialtjanstens resurser ar uttomda. | ett fall foreslar socialtjansten att en 16-aring skall
domas till sluten ungdomsvard, men lamnar ocksa en vardplan med placering pa sarskilt
ungdomshem i det fall den unge inte skulle domastill sluten ungdomsvard utan till
overlamnande till vard inom socialtjansten.

| fem drenden foreslar socialtjansten sluten ungdomsvard for ungdomar som inte tagit
emot frivilliga insatser inom socialtjansten. | ett av dessa arenden har socialtjansten
omhéandertagit pojken enligt LVU, men uppger att de "inte avser att foranstalta om sadan
vard”.

Socidtjansten har foreslagit 6verlamnande till vard inom socialtjansten for samtliga fyra
ungdomar som begatt brott som 15-aringar. Tolv ungdomar har begétt brott som 16-
aringar. Har foreddr sociatjansten vard enligt LVU i tvafall och frivilligainsatser inom
socidtjansten i fyrafall. | de 6vrigafem fallen féredar socialtjansten sluten
ungdomsvard, alternativt 1amnar inget forslag till pafoljd i yttrandet.

Antalet yttranden fran socialtjansten & alltfor litet for att kunna dra ndgra langtgaende

sutsatser. | nagra yttranden kan man ana en taktik fran socialtjansten som gar ut pa att
baralamna vaga fordag till dtgarder i oppenvard, atgarder som inte svarar mot de
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alvarliga brott den unge begétt. Motsvarande géller for de fall dér sociatjansten i
yttrandet uttalar att socialtjanstens resurser & uttémda. Det &r givetvis paradoxalt att
dessa ungdomar placeras pa samma ungdomshem for att avtjana sluten ungdomsvard, dar
socialtjansten inte langre ser ndgon mening med varden. | 17 fall har socialtjansten
emellertid en beredskap att gain med vard enligt LVU vid en dom till 6verlamnande
inom socialtjansten.

Varden inom SiS
Intagningen och verkstélligheten

| planeringen for suten ungdomsvard fick fem avdelningar bendmningen slutna
avdelningar. Dessa avdelningar forstarktes byggnadsmassigt och personellt for att klara
utagerande och valdsamma ungdomar med rymningsbenagenhet. Pa dessa avdel ningar
avsattes tio platser for ungdomar som domtstill sluten ungdomsvard. De domda ung-
domarna skulle emellertid &ven kunna placeras pa andra avdelningar, som bedomdes
motsvara deras behandlingsbehov.

Under &ret har 14 ungdomshem tagit emot ungdomar som domts till sluten ungdomsvard.
Mer an tvatredjedelar av de intagna har emellertid inledningsvis placerats pa en sluten
avdelning. 28 ungdomar har pabdrjat sin verkstéllighet pa en sluten mottagningsavdel-
ning och sex pa en sluten behandlingsavdel ning. De 6vriga ungdomarna har pabor]at
verkstélligheten pa en |asbar avdelning. Nar det gédller ungdomar med strafftider pa en
eller ett par manader har flera av dessainledningsvis vardats pa en sluten avdelning, men
darefter overfortstill Oppen avdelning dar de fullgjort verkstalligheten.

Ungdomar som varit pafri fot vid tillfalet for domen har av SiS anmodeats att instélla sig
vid ett bestamt ungdomshem inom en 14-dagarsperiod. Ett par ungdomar har efterlysts
eftersom de inte instél It sig. De haktade ungdomarna har 6verfortstill SiS sa snart domen
vunnit laga kraft. De ungdomar som vardats inom SiS under réttsprocessen har om de
vardats pa en |ashar avdelning, antingen paborjat verkstalligheten dar de varit eller
flyttatstill en annan lasbar eller sluten avdelning. Har den domde vardats pa en 6ppen
avdelning har han/hon 6verflyttats till en Iasbar avdelning under en period. Personal har
ibland hellre sett att den domde flyttar till en annan intitution vid en dom till sluten
ungdomsvard. Det kan vara svart att pedagogiskt forklara vad en verkstallighet av sluten
ungdomsvard innebér nar den unge &r kvar pa samma avdelning, men under andra
omstandigheter och dar andra krav stélls. Nagra ungdomar har vardats pa en akut-
avdelning upp till &tta manader under réttsprocessen. | efterhand, med facit i hand, borde
kanske ungdomarna Overflyttats till en behandlingsavdel ning redan innan domen. Det &
emellertid socialtjansten och inte SiS som bestdmmer var den unge skall vistas under
dennatid. Akutavdelningarna &r enbart avsedda for vard under en kortare period, htgst
atta veckor. Samtidigt finns det exempel pa ungdomar som vardats inom SiS pa behand-
lingsavdelning cirka ett halvt & innan domen till sluten ungdomsvard faststéllts i hov-
rétten. Ungdomarnas situation utreddes forst pa en lasbar avdelning och de 6verflyttades
darefter till 6ppen behandlingsavdel ning innan domen till suten ungdomsvard faststall-
des. Ungdomarna atergick till en lasbar avdelning sa snart domen borjade verkstéllas.
Socialtjansten ifragasatte detta av behandlingsskal.
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Efter en tid pa en suten mottagningsavdelning, dar en utredning av den unges situation
och vardbehov gors, 6verflyttas den domdetill en behandlingsavdelning. Varden kan har
bedrivasi Oppnare former om det bedéms som méjligt. Besluten om véard i dppnare
former eller permissioner fattas av placeringschefen vid huvudkontoret for att fatill stand
en enhetlig beddmning.

Det finnsriktlinjer for nér permission kan beviljas. For ungdomar med strafftider kortare
an ett ar ar kvalifikationstiden tva manader och fér ungdomar med strafftider mer an ett
ar ar kvalifikationstiden fyra manader. Endast ett fatal ungdomar har fatt permissioner pa
egen hand — oftast har personal medfoljt pa olika typer av aktiviteter utanfor ingtitutionen
eller vid hemresor. Permissioner har inte beviljats vid misskétsamhet.

Placering pa dppen avdelning kraver ocksa att den unge visar god skétsamhet. Vid olika
former av misskotsamhet har ungdomar fétt dtergatill vard i mer dutna former.

Konsekvenser av platsbristen

SiS planerade for tio rsplatser, men det behdvs redan nu cirka 40 platser for att tacka
behovet. SIS har klarat uppdraget att genast tain de ungdomar som domtstill sluten
ungdomsvérd. En kdsituation har emellertid uppstatt for de ungdomar som omhander-
tagits enligt LVU och dar socialtjansten ansokt om plats.

Den anstréngda platssituationen har medfort svarigheter att planera verkstélligheten.
Ungdomar har placerats pa det ungdomshem som haft plats for tillfallet. Narhetsprinci-
pen, att den unge skall vardas néra hemorten, har inte kunnat upprétthallas. Ungdomar
har ocksa vardats pa akut- och mottagningsavdelningar langre dn nodvandigt p g a att det
saknats platser pa behandlingsavdelningar.

Integration

En huvudprincip for verkstalligheten av sluten ungdomsvard &r att de domda ungdomar-
na skall integreras med ungdomar som vardas enligt LVU. Motivet till detta & att varden
skall anpassas efter den unges behov, samt att nérhetsprincipen skall upprétthallas. Med
ett planeringsunderlag patio platser var integreringstanken en naturlig 16sning.

De domda ungdomarna har integrerats med ungdomar som vardas enligt LVU pa samtli-
gaavdelningar under dret — &ven pa de sutna avdelningarna. | dutet av aret var emeller-
tid tva avdelningar, en sluten mottagningsavdelning och en sluten behandlingsavdelning,
helt fyllda med ungdomar som domtstill sluten ungdomsvard. Diskussioner har forts
inom SiS om svarigheter och majligheter med blandade avdelningar. Det finnsi dag
onskemd fran fleraingtitutioner att ha sarskilda avdelningar for sluten ungdomsvard. En
verkstédllighet av sluten ungdomsvard skiljer sig pa manga sétt fran LV U-vard. Straffet ar
tidsbestdmt och ungdomarna vet vilken dag de friges. Verkstélligheten &r striktare regle-
rad vad géller beslut av olika slag och den unges vardbehov utgor bara en del av det
totala bedomningsunderlaget. Besluten ligger i vissa fall pa huvudkontoret och inte pa
ingtitutionschefen. Inom sluten ungdomsvard & ocksa beslut som ror den enskilde
overklagningsbara. Personalen vittnar om att det varit svarigheter att skapa forstaelse for
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de olika forhallningssitt som krévs mot de olika grupperna vad géller vard i Gppnare
former, permissioner m.m. En annan svarighet har varit att anpassa behandlingsinnehall
och personalens ambitionsniva till verkstallighetstiden.

Vardinnehall

De slutna avdel ningarna arbetar pa olika sétt med behandling riktad mot kriminalitet.
Sundbo ungdomshem arbetar med utgangspunkt frén kognitiv beteendeterapi. Onskvért
beteende forstarks pa olika sétt i den s.k. "teckenekonomin”, dér poang utgar vid skot-
samhet. Den unge far del av olika formaner nar han uppnatt ett visst antal poang. Att lara
sig kontrollera aggressivitet och férbéttra de sociala fardigheterna & andra delar av
behandlingen.

Aven pé den slutna behandlingsavdel ningen pa Raby ungdomshem arbetar man med
dennatyp av programverksamhet. Pa avdelning Backen, den slutna mottagningsavdel-
ningen pa Fagareds ungdomshem, finns ett utbud av program riktad mot problem-
beteende. Barby ungdomshems slutna mottagningsavdelning arbetar utifran [6snings-
fokuserad samtalsmetodik, dar klienten §av formulerar sinamal och hur han skall na
dem. Behandlingsmetoden inbegriper &en familj och nétverk.

Skolan & en viktig del av varden. Att hitta en meningsfull fritid & en annan. Aktiviteter
forekommer bade inom ingtitutionen och, for dem som bedéms vara mogna for det, pa
nérorten.

Manga institutioner arbetar med att involvera familjen i behandlingen pa olika sétt. Pa
Raby exempelvis har 6ppnats ett " familjehus’ dar den unges familj kan bo under besoket
och dar samtal kan féras med den unge och hans familj. Flera av de domda ungdomarna
har ocksa fétt permission for att aka hem till sina familjer. Oftast har kontaktmannen foljt
med vid dessa tillfalen.

Kontakt med socialtjansten

Efter avslutad verkstallighet av sluten ungdomsvard foljer ingen 6vervakning, vilket
oftast &r fallet vid fangel sestraff. Det &r viktigt att den unge frigestill en ordnad situation
med boende, sysselséattning m.m. Eftersom det i de flesta fall rér sig om ungdomar med
omfattande social problematik har den unge kanske behov av fortsatta vardinsatser i
nagon form efter frigivningen. Socialtjansten behdver darfoér varainkopplad i ett tidigt
skede av verkstélligheten och vara delaktig i planeringen av varden och utslussningen
och ha en beredskap med fortsatta vardinsatser.

Socialtjansten har majlighet att fortsétta varden vid ett ungdomshem enligt LV U efter
avdutad verkstéllighet. Endast i ett fall av de 13 har ett sddant bedlut tagits. Ovriga tolv
ungdomar har frigivitstill hemorten. Personalen vid ungdomshemmen har i flerafall
uttryckt att det varit svart att engagera sociatjansten for de domda ungdomarna. Nagra
ungdomar har frigivits med bara en tagbiljett i fickan och personalen har kant stark
vanmakt infor situationen. Personal inom SiS har i ndgra fall foresprakat fortsatt
ingtitutionsvard, men socialtjansten har valt att inte gora négra fortsatta insatser.
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Awikningar

Nio ungdomar har avvikit under pagaende verkstéllighet. En pojke begick nya brott
under tiden han var avviken, hdktades och domdes till féngelse.

Antal avvikningar redovisade pa olika situationer

Awvikningssituation Antal ungdomar
Brutit sig ut fran last avdelning 3
Awvikit fran ppen avdelning 3
Awvikit fran beledsagad permission 3
umma 9

Hur gick det sedan?

En kort telefonintervju gjordes i september 1999 med de sex forst frigivna pojkarnas
handlaggare inom socialtjansten. Socialtjansten var genomgaende positiv till ungdomar-
nas utveckling efter frigivningen for fem pojkar av sex. Ungdomarnas verkstéllighetstider
varierade mellan en och dtta manader.

Fem pojkar hade ingen kand kriminalitet eller missbruk. Fyra av pojkarnagick i
skolan eller deltog i ett dppenvardsprogram pa hemorten.

En pojke hade fungerande samtal skontakt med socialtjansten.

En pojke vagrade ha kontakt med socialtjansten. Pojken uppgavs missbruka samt
missténktes for nya brott.

Socialtjansten beskrev en forbéttring for fem av de sex pojkarna. Det géllde antingen
situationen i skolan eller kontakten med socialtjansten.

En av dessa pojkar har senare, begatt nya brott och pa nytt domtstill duten
ungdomsvard. En pojke rymde under pagaende verkstallighet, begick nyaran, haktades
och domdes till féngelse.

Intervjuer med socialsekreterare i januari 2000:

- Enklient har placerats enligt LVU vid frigivningen. Han &r fortfarande placerad pa
institutionen, men f.n. permitterad till foraldrahemmet. Han kommer inom kort att
flyttatill en traningslagenhet och fungerar val pasin praktikplats. Inga polisanmal-
ningar har inkommit och det finns inga indikationer pa missbruk. Planeringen med
utslussning och sysselséttning efter varden planeradesi samrad mellan sociatjansten
och ungdomshemmet.

En socialsekreterare var mycket njd med institutionens arbete under verkstalligheten
av sluten ungdomsvard, 3 manader. Pojken bor idag hemma och inga nya anmélning-
ar har inkommit betr&ffande brott eller missbruk.

En pojke som avtjanat nio manader sluten ungdomsvard bor pafrivillig basisi
familjehem efter frigivningen. Pojke gar i skola och fungerar utan anmérkning.
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Flera social sekreterare papekar att kontakten med ingtitutionernaiinte &r lika tét under en
verkstdlighet av sluten ungdomsvard, som den &r vid vard enligt LV U. Socialsekreterar-
na saknar ocksa det inflytande pa behandlingen, som de har inom LVU.

Ett system skall utarbetas for att folja upp de frigivna ungdomarnas situation. De domda
ungdomarna skall ingai SiS egenutvardering och redovisas sarskilt. Socialtjansten far
efter frigivning i en enkét bedéma kvalitet i omhandertagande, vard och behandling.
Resultat kommer att presenteras varen 2000.

Avslutning

| den nya pafoljden sluten ungdomsvard har straff och behandling forenats. Det tidsbe-
stamda frihetsberévandet & straffet, innehdlet i verkstalligheten behandling. Straff-
tankandet forsin i en vardkultur, dar hansyn endast tagits till vardbehov, g till samhalls-
skyddsaspekter. Verkstalligheten/varden &r tidsbestamd, behandlingsbehovet kan under-
stiga eller Gverstiga den utsatta tiden. Personalen far forhalla sig pa ett annat sétt och
sétta ambitionsniva och férvantningar i forhallande till straffets langd. Det har varit en
stor omstéllning fOr organisationen.

SiS har klarat sitt uppdrag: ungdomarna har omgaende anvisats plats pa ett ungdomshem.
Ungdomarna har vérdats i en miljo som &r anpassad efter ungdomar och deras behov.
Slutenheten har for manga av ungdomarna varit hog — hégre an inom kriminalvarden.
Andra ungdomar har vérdats i forhallandevis 6ppna former och tagit del av aktiviteter pa
narorten. Riskbedomningar och praxisfragor rérande vard i 6ppnare former och vistelse
utanfor institutionen star pa dagordningen for ar 2000.

Behandlingsinnehdll riktad mot kriminalitet behtver utvecklas ytterligare pa de slutna
avdelningarna och pa andra avdelningar dar ungdomarna vardas. Kontakten med social-
tjansten maste forbéttras for att finna lGsningar infor frigivning och for att garantera
fortsatta vardinsatser for de ungdomar som behdver. Med fler platser inom organisa-
tionen kan ocksa behandlingsplaner och behandlingsinnehdll forbéttras.
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C FORSKNING OM OCH UPPFOLJNING AV SLUTEN
UNGDOMSVARD

Utvardering av lagstiftningen avseende sluten ungdomsvard

Forskaren Bj6rn Borschos, Centrum f6r Social vetenskaplig Alkohol- och Drogforskning,
Stockholms universitet, genomfor pa SiS uppdrag ett forskningsprojekt under ledning av
professor Eckart Kuhlhorn.

| mitten av oktober 1998 paborjades, pa uppdrag av Statens institutionsstyrelse (SiS), en
utvardering av den nya pafoljden. Slutredovisning av uppdraget ar planerad till utgangen
av ar 2001.

Utvéarderingen syftar till att studera den nya pafoljden utifran dels réattsociol ogiska
aspekter, dels omsorgsaspekter. Till de réttsociologiska fréagorna hor i vilken utstrackning
intentionen bakom den nya pafoljden kan anses vara uppfyllda, d v s att sluten ungdoms-
vard endast &r ett alternativ till fangelsestraff for unga lagovertradare. | samband med
denna fréga ar det speciellt viktigt att analysen tar hansyn till férandringar av den re-
gistrerade brottdigheten, bade vad avser omfattning och struktur. Slunda &r utvérde-
ringsresultatet i detta avseende helt beroende pa en komplett analys av lagforda ung-
domsbrottslingar. De réttssociologiska fragorna omfattar dven en analys av i vilken
utstréckning de straffréttsliga principerna om forutsebarhet, proportionalitet och
konsekvens kan anses vara uppfyllda.

Till omsorgsaspekterna hor fragorna om vardinnehdllet; delsi strafftermer, delsi termer
av personlig utveckling och livskvalitet. Eftersom den nya pafoljden i stor utstrackning ar
en blandning mellan fangelse och placering pa sarskilt ungdomshem kommer analyserna
i mojligaste man att omfatta de relevanta alternativa pafoljderna — fangel se och Gverlam-
nande till vard inom socialtjansten med placering pa ett sarskilt ungdomshem.

Mot bakgrund av 1999 ars totalainflode av klienter, som efter dom till Suten ungdoms-
vard placerats pa SiS ingtitutioner, kan det statistiska underlaget for utvarderingen antas
bli tillrackligt stort. Det fortsatta inflodet av klienter i kombination med deras verkstélig-
hetstid kommer att avgora nér urvalet av klienter som démts till sluten ungdomsvérd
avbryts. Sannolikt kommer detta att ske vid halvarsskiftet eller utgangen av ar 2000.

Analyserna kommer till stor del att baseras pa rutinmassigt insamlade data, t.ex. officiell
krimina statistik och data fran SiS egna intervjuer med klienterna. Genom SiS férsorg har
emellertid, pa forskargruppens begéran, en kompletterande enkét, som avser att mata det
sociala vardklimatet bland klienterna, distribuerats till alla aktuella institutioner.
Dessutom kommer viss kompletterande information att behdva samlas in. Sdlunda
kommer datainsamlingen att fortsétta under ytterligare en tid.
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Fortsatt uppfdljning av sluten ungdomsvard

SiS har gett socionomen Mikagl Tarnfalk, Fryshuset, i uppdrag att under ar 2000
genomfora en fordjupad uppfoljning och utredning nar det géller fragor som ror varden
av de ungdomar som intagits for sluten ungdomsvard under 1999. Den kommer att ta
fasta pa fragor som ror hur varden pa SiS ingtitutioner kunnat utformas och genomforas,
om och hur ungdomarnas vardbehov kunnat tillgodoses under den givna tidsramen, hur
eftervard och utskrivning har fungerat samt hur samverkan med socialtjansten sett ut.
Vidare skall fragan om institutionernas verksamhet paverkats av att ungdomar med
tidsbestamda pafoljder ingatt belysas. Utredningen kommer att omfatta intervjuer med
savél persona som ungdomar.
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D OVERKLAGADE BESLUT 1999 OM VERKSTALLIGHET AV
SLUTEN UNGDOM SVARD

Statens ingtitutionsstyrelse (SiS) har under 1999 fattat en méngd besut angdende verk-
stallighet av sluten ungdomsvard, t.ex. beslut om placering eller vistelse utanfor det
sarskilda ungdomshemmet. | de fall det géller placering eller domda som &r placerade pa
|&sbara enheter fattas bed uten ofta av personal pa SiS huvudkontor i Stockholm.

Under 1999 har bara 9 beslut angaende verkstallighet av sluten ungdomsvard Gver-
klagats. Besluten avser 7 domda ungdomar; 2 ungdomar har 6verklagat 2 olika bedut
under verkstalligheten. Samtliga beslut har fattats av personal pa SiS huvudkontor i
Stockholm och overklagats till Lansrdtten i Stockholms léan. | samtligafall har dver-
klagandet avdlagits i lansrétten. Savitt kant har ingen dom 6verklagats till kammarrétten.

| 1 fall 6verklagade den démdes foréldrar ett beslut om placering, vilket verkar ha
godtagits av lansrétten. | 6vriga 8 fall har den domde gélv 6verklagat.

Bara 1 6verklagande kom in under det forsta halvaret 1999. | december 1999 kom
4 dverklaganden in, vilka samtliga syftade till att den domde skulle fa vistas utanfor
ingtitutionen i samband med jul- eller nyarshelgerna.

| 3fall har bedutet rort placering enligt 9 8 lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard (LSU). | 1 fall rorde 6verklagandet tidpunkten for instéllelse. En domd
hade forelagts att instélla sig senast den 17 december 1999, men han villei stéllet instéla
sig efter jul- och nyarshelgerna bl.a. for att kunna arbeta under storhelgerna. Lansrétten
fann med hanvisning till vad som sdgsi forarbetena (prop. 1997/98:96 s. 184) att skdlen
som dberopats for anstand inte var tillrackliga. | de 2 andra fallen var det fraga om vid
vilken institution den domde skall placeras. Man ville framst ha en placering ndrmare
familjen. Lansrétten avslog Overklagandena med motiveringen att det inte verkade finnas
nagon likvérdig placering som var lampligare.

| 6 fall har frégan rort vistelse utanfor ingtitutionen enligt 18 8 LSU. | 3 av fallen har som
skl for avslag framst dberopats att den domde inte skétt sig under verkstallighetstiden. |
de 3 andra fallen har som skél for avslag framst dberopats att den démde gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet och bara avtjanat en mindre del av straffet.

Det tog i genomsnitt ungefar en manad fran det att 6verklagandet kom in till SiStill dess

att lansratten meddelade dom i mélet. Handl aggningstiden varierade dock mycket, se
tabellen nedan.
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Inkom S'S

1999-06-24
1999-07-19
1999-08-06
1999-08-24
1999-10-18
1999-12-09
1999-12-13
1999-12-14
1999-12-20

Domi lansratten  Antal dagar

1999-07-19
1999-11-25
1999-08-16
1999-09-27
1999-11-29
1999-12-17
1999-12-21
1999-12-16
1999-12-29

25
129
10
34
42

O N 00 00
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