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Redovisning av utvecklingsarbete avseende sexuell och
reproduktiv hdlsa och rattigheter pa Statens institutionsstyrelse

Uppdraget

Statens institutionsstyrelse (SiS) har sedan 2017 regeringens uppdrag att genomfdra ett
utvecklingsarbete for att fraimja sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR)
bland unga och klienter pa SiS ungdomshem och LVM-hem!.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31
oktober 2018.

Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget ar kunskap om att tvangsomhandertagna ungdomars
attityder och erfarenheter inom SRHR-omradet skiljer sig fran andra jamnarigas?.
Exempelvis har unga inom SiS i hogre utstrackning sexdebuterat innan de fyllt 15 ar.
De anger ocksa i hogre utstrackning att det senaste sextillfallet var helt oskyddat (vare
sig med kondom eller hormonellt preventivmedel) och att det senaste sextillfallet var
under paverkan av alkohol eller droger. De anger ocksa i hogre utstrickning att de har
erfarenhet av sex mot sin vilja liksom av egen eller partners graviditet.

1 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2017) Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Statens
institutionsstyrelse (52016/07146/FST, 52017/07302/RS).

2 Lindroth, M., Lofgren-Martensson, L., Mansson, S-A (2012) Marginaliserad sexualitet?
Tovingsomhindertagna ungdomars attityder och erfarenheter. Socionomens forskningssupplement,
31, 44-52, Lindroth M., Tikkanen R., Lofgren-Martensson L. (2013) Unequal sexual health-
Differences between detained youth ande their same-aged peers. Scandinavian Journal of Public
Health, 41 (7), 720-726.
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Andelen ensamkommande barn och unga har 6kat inom SiS de senaste aren. Det &r
angeldget att de insatser som genomfors ocksa omfattar gruppen ensamkommande
eftersom behovet av 6kad kunskap och insatser pa SRHR-omradet kan vara
betydande3.

Aven vuxna personer med missbruk ar en sérskilt riskutsatt och risktagande grupp.
Anvéndning av alkohol och droger i samband med sex medfér 6kad risk for sexuellt
overforda infektioner, oonskade graviditeter och risk for att bli utsatt for sexuellt vald*.
Darfor omfattar uppdraget ocksa missbruksvarden och klienter pa 5iS LVM-hem.

Utgangspunkter for uppdraget

Sexuella och reproduktiva réttigheter ingar i de ménskliga réattigheterna, pa samma satt
som de ocksa finns i manga svenska lagar. De ingar ocksa i Forenta Nationernas globala
mal for hallbar utveckling, Agenda 2030°. I mal 3, Hilsa och vilbefinnande, finns delmal
3.7 som handlar om att medlemslénderna ska sékerstalla allas tillgang till sexuell och
reproduktiv hélsovard, inklusive familjeplanering, information och utbildning och
integrera reproduktiv hdlsa i nationella strategier och program. Mal 5 handlar om
Jiamstilldhet och delmal 5.2 om att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och
flickor i det offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt
utnyttjande och andra typer av exploatering. P4 det har omradet vigleds SiS ocksa av
regeringens strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor®. Vidare
handlar delmal 5.6 om att sakerstalla allman tillgang till sexuell och reproduktiv halsa
och reproduktiva rattigheter.

I barnkonventionen ingdr ocksa ratten till hdlsa och andra artiklar med relevans for
uppdraget, som barns och ungas ratt att fa det som ar det basta f6r dem och att inte bli
utnyttjade eller diskriminerade.

SiS har for avsikt att genomgaende i uppdraget utga fran ett rattighetsperspektiv och
synliggora, problematisera och férandra de forestillningar och normer pa SRHR-
omradet som kan ligga till grund for diskriminerande strukturer.

3 Ungdomsmottagningen pa nitet (UMO) (2016) Vad behiver unga nyanlinda? En studie av
ensantkommandes och andra unga nyanlindas behov ndr det galler frigor kring sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) och psykisk hélsa.

4 Ross, M. W., & Williams, M. L. (2001). Sexual behavior and illicit drug use. Annual Review of Sex
Research, 12(1), 290-310.

5 Forenta nationernas utvecklingsmal: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-

malen-och-agenda-2030/17-globala-mal-for-hallbar-utveckling/
6 Socialdepartementet (2016) Makt, mdil och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.
Skr. 2016/17:10, kapitel 5.
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[ uppdraget arbetar SiS for att integrera SRHR-omradet som en del av det ordinarie
hilsoarbetet. Det innebar att de aktiviteter och upplagg som beskrivs i det foljande ar
tdnkta att halla pa lang sikt och ska bidra till kontinuitet i det arbete som pabérjats.

Genomforda och planerade aktiviteter
Nedan f6ljer en beskrivning av planerade och genomférda aktiviteter i SiS SRHR-

uppdrag.

Inventering av verksamhetens behov histen 2017

Hosten 2017 inventerades verksamhetens behov av utbildningsinsatser pa SRHR-
omradet. Det gjordes med hjalp av sa kallade dialogmoten som samlade nidrmare 250
foretradare fran verksamheten i olika konstellationer. I dialogerna medverkade
missbruksvardens personal, personal fran akutavdelningar, utredningsavdelningar och
behandlingsavdelningar pa ungdomshemmen samt sjukskéterskor, psykologer och
rektorer. Dialogerna genomfordes tillsammans med externa aktorer som har
sakkunskap pa SRHR-omradet: Folkhilsomyndigheten, Skolverket och Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU).

Som en del av inventeringen gjorde SiS ocksa en kartliggning av valdsutsatthet och
sexuell och reproduktiv hélsa bland ungdomar och klienter. Kartlaggningen &r baserad
pa data fran inskrivningsintervjuer med ungdomar aren 2012-2106 och klienter aren
2014-201¢’.

Webbutbildning och utbildningstriffar for personal — ett kompetenslyft 2019
Behovsinventeringen som genomférdes 2017 har legat till grund fér en webbutbildning
med tillhérande utbildningsmaterial och utbildningstriffar som RFSU utvecklar pa
uppdrag av SIS.

Arbetet med att ta fram webbutbildningen pagar hosten 2018 och utbildningen gors i
fyra moduler som riktar sig till féljande malgrupper:

e All personal pa ungdomshemmens och LVM-hemmens avdelningar.

e Sjukskoterskor pa ungdomshemmen och LVM-hemmen.

e Elevhilsoteam pa ungdomshemmen.

e Personal med uppdrag att motivera och behandla unga och klienter som ar
placerade pa grund av missbruk.

7 Statens institutionsstyrelse (2018) Kartliggning av valdsutsatthet och sexuell och reproduktiv hilsa
bland klienter och ungdomar placerade hos SiS baserat pé inskrivningsintervjuer, Uppfoljnings-PM nr.
12018,
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Webbutbildningen &r utformad sa att den enkelt kan revideras och kompletteras med
nya moduler efter SiS framtida behov och uppdrag.

Efter webbutbildningen foljer utbildningstraffar (1+1 dagar) fér mélgrupperna
sjukskéterskor, elevhilsoteam och personal med uppdrag att motivera och behandla
personer i missbruk, se bilaga. Utbildningarna startar véren 2019 och leds av personal
fran RFSU.

Behandlingsprogram for unga som begdr sexuella Gvergrepp

Antalet unga som placeras inom SiS pa grund av att de har begétt sexuella 6vergrepp
har 6kat, bade inom ungdomsvérden och den slutna ungdomsvérden. Mot den
bakgrunden har SiS utvecklat behandlingsprogrammet STOPPA® och en
myndighetsévergripande vigledning for arbetet med malgruppen. Programmet finns i
en langre och en kortare version for att kunna anpassas till de ungas behov och
placerings- och verkstillighetstider. Den langre versionen av programmet har anvants
pa SiS ungdomshem Birby under flera &r och har statt som férlaga till den kortare
versionen, STOPPA Bas. Programmet bygger bland annat pa dialektiskt beteendeterapi
(DBT).

Fyra ungdomshem’ ska préva STOPPA Bas i en pilotverksamhet 2019. Hosten 2018
utbildas darfér sarskilda STOPPA Bas-team pa hemmen. Malsattningen ar att STOPPA
Bas ska bli en av SiS kunskapsbaserade metoder.

SiS har presenterat STOPPA pa politikerveckan i Almedalen 2018 och pa den
internationella konferensen Better together, anordnad av Association for the treatment of
sexual abusers (ATSA) i Vancouver hosten 2018.

Personalutbildning och sexualundervisning for unga

SiS har inlett ett samarbete med RFSU f{ér perioden 2017-2019 som innebér att RFSU
tillhandahaller utbildning for personal pa SiS ungdomshem och sexualundervisning for
ungdomarna. I samarbete med RFSU upprittar de ungdomshem som deltar en
handlingsplan fér SRHR-arbetet, som bland annat inkluderar att bygga upp kontakter
med ungdomsmottagningen pa orten.

Upplagget bygger pa RFSU:s utbildningskoncept Nyfiken — sex och relationer for unga
nyanlinda, som finansieras av Allménna Arvsfonden. For SiS har upplagget emellertid
anpassats sa att det omfattar samtliga unga och fatt namnet Prata om sex och relationer
med ungdomar pd 5iS ungdomshem.

8 STOPPA star for Start, Teori Och Praktik, Paus, Avslut.
9 5iS ungdomshem Biirby, SiS ungdomshem Hassleholm, SiS ungdomshem Johannisberg och 5iS
ungdomshem Raby.
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Hittills har fyra ungdomshem deltagit’?, ytterligare tre deltar hosten 2018 och tva har en
fardig planering for varen 2019. Det finns méjlighet {6r ytterligare ett tiotal
ungdomshem att delta under 2019.

Avgrinsningar i uppdraget

Nedan foljer en beskrivning av omraden som inte omfattas av SRHR-uppdraget men
som dr angeldgna utvecklingsomraden att beakta i verksamhetsplanering for ar 2020
och framat.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning

Skolans sex- och samlevnadsuppdrag omfattas inte av SRHR-uppdraget. SiS invintar
en kommande satsning fran Skolverket med anledning av Skolinspektionens
granskningsrapport av just sex- och samlevnadsundervisningen, som publicerades i
februari 2018."

Lérare pa ungdomshemmen omfattas emellertid av delar av den webbutbildning som
tas fram.

Unga som varit utsatta for sexuella dvergrepp

5iS SRHR-uppdrag omfattar inte riktade insatser for malgruppen unga som varit
utsatta for sexuella Gvergrepp eller personal som arbetar med gruppen. Det pagar
emellertid ett samarbete mellan SiS och Radda Barnen f6r att implementera
traumamedveten omsorg (TMO) pé ett urval ungdomshem under 2018. Aven om TMO
inte ar framtaget specifikt for unga med erfarenheter av sexuella 6vergrepp sa syftar
arbetssattet till att ge unga som har upplevt trauman trygghet, positiva relationer och
copingstrategier. Pa det sittet frimjar TMO barn och ungas likning och dterhamtning
efter svara handelser.

Samverkan

SiS har samverkat med Folkhalsomyndigheten framfor allt i behovsinventeringen men
ocksa i framtagandet av modulerna i webbutbildningen. SiS ingar ocksa i
Folkhalsomyndighetens myndighetssamverkan for SRHR och hiv/STI-prevention.

SiS har samverkat med Skolverket i behovsinventeringen och i de delar i
kompetenslyftet som ror elevhalsans uppdrag. Kriminalvarden och det nationella

10SiS ungdomshem Johannisberg, SiS ungdomshem Langanis, SiS ungdomshem Nereby och SiS
ungdomshem Raby. Dartill har S5iS ungdomshem Eknis deltagit i en avgransad
personalutbildning som inte omfattat sexualundervisning for ungdomarna.

11 Skolinspektionen (2018) Sex- och samlevnadsundervisning — Tematisk granskning 2018.
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kunskapscentrumet Barnafrid har varit delaktiga som experter i framtagandet av
programmet STOPPA.

En annan viktig samverkansarena ar den myndighetssamverkan som Nationellt
Centrum f6ér Kvinnofrid (NCK) sammankallar till. NCK fortbildar ocksé sedan ett par
ar tillbaka SiS personal i en riktad utbildning pa temat “att fraga om vald”. Malgruppen
ar personal pa institutionerna som ar involverade i ungdomarnas och klienternas
behandlingsplanering och som stéller fragor med hjélp av de standardiserade
intervjuerna ADAD" och DOK.

Inom ramen for Folkhdlsomyndighetens myndighetssamverkan har SiS och
Brottsoffermyndigheten diskuterat mojligheterna till informationsinsatser riktade till
SiS med anledning av en ny sexualbrottslagstiftning.

SiS har ocksa inlett en dialog med Socialstyrelsen for att beakta berdringspunkter och
mdjligheter till samverkan i uppdrag pa SRHR-omradet.

Utover den samverkan som initierats med anledning av SRHR-uppdraget finns
relevanta samverkansytor i uppdragen Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och
Barnriitt i praktiken, som SiS omfattas av. Under 2018 har SiS har gjort en delredovisning
av JIM-uppdraget’ och redovisat utvecklingsomréaden for att beakta barnkonventionen
i verksamheten'.

Denna redovisning har beslutats av generaldirektéren Kent Ehliasson. I
handldggningen har deltagit enhetschefen Anita Andersson. Foredragande har varit
utredar!en Asa Frodlund.

7 [ /]
CNCd__— e s E
Kent Ehliasson (. 5.—‘ \ |At'i/\‘f -

Asa Frodlund

12 Friedman & Utada (1989) Adolescent Drug Abuse Diagnosis.

13 Statens institutionsstyrelse (2018) Delredovisning av regeringens uppdrag om
jamstiilldhetsintegrering — beskrivning och analys av arbetet pd Statens institutionsstyrelse dren 2015-
2017, dnr. 1.1.1-4016-2017.

1 Statens institutionsstyrelse (2018) Redovisning av utvecklingsomrdden for att beakta
barnkonventionen i Statens institutionsstyrelses verksamhet, dnr. 1.1.1-1584-2018.
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Bilaga — Moduler och malgrupper i SiS webbutbildning SRHR
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