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Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism inom de
sarskilda ungdomshemmen

Inledning

Statens institutionsstyrelse, SiS, fick i oktober 2016 i uppdrag av regeringen att
genomfora insatser for att stiarka det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism inom de sdrskilda ungdomshemmen (dnr Ku2016/02296/D). Arbetet ska
bygga vidare pa de behov SiS identifierade inom ramen for ett tidigare
regeringsuppdrag (dnr Ku2015/01386D) i vilket metoder och arbetssétt for att
forebygga valdsbejakande extremism kartlades (dnr 1.1.1-1782-2015). Uppdraget syftar
till att personal inom SiS ska fa tillgang till kunskap om valdsbejakande extremism och
verktyg for att arbeta forebyggande. Kunskap behovs bade for att motverka att
ungdomar radikaliseras under tiden hos SiS och for att sitta in insatser hos de
ungdomar som redan dr anslutna till extremistiska grupperingar. I foreliggande
rapport slutredovisas uppdraget.

I samband med den ovan ndmnda kartldggningen av metoder och arbetssatt for att
forebygga valdsbejakande extremism genomfordes en enkdtundersokning pa de
sarskilda ungdomshemmen om deras erfarenheter av ungdomar med
valdsextremistiska tendenser. Svaren visade att ett fatal ungdomar placerats pa grund
av beteenden kopplade till valdsbejakande extremism under perioden juni 2015 — juni
2016. Daremot hade personal pa ungdomshem i ett 40-tal fall uppmarksammat att
ungdomar gett uttryck for valdsbejakande extremistiska asikter.

En av slutsatserna i kartlaggningen var att SiS i stor utstrackning redan arbetar mycket
med det som aktorer och verksamheter som arbetar med denna sortens problematik
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ofta framhaller som verksamt. SiS har majlighet till paverkan dygnet runt, familj- och
natverksarbete, personal med specialistkunskaper som kan méta ungdomar med
komplex problematik, normkritiska samtalsgrupper, social fardighetstraning och
traning i impulsivitetskontroll samt demokratistarkande insatser inom ramen for 5iS
skola. I arbetet med de unga beaktar SiS ocksa barnets réttigheter. Behandlingen ar
individualiserad och anpassad efter varje ungdoms behov. Verksamheten stravar efter
att, i sa stor utstrackning som mdajligt, géra ungdomarna delaktiga i varden och
behandlingen. Detta galler givetvis dven i arbetet med ungdomar som uppvisar
valdsextremistiska tendenser. SiS har ocksa ett pagaende regeringsuppdrag att starka
barns och ungas réttigheter i tvangsvarden. SiS dr dessutom en av de myndigheter som
deltar i regeringens satsning pa att hja kompetensen om barnréattsperspektivet i
statliga myndigheter under perioden 2017-2019. I det arbetet far SiS sarskilt stod och
vagledning av Barnombudsmannen.

I arbetet med kartlaggningen identifierades dock ett antal utvecklingsomraden for att
starka det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism pa de sarskilda
ungdomshemmen:

- SiS personal behover kunskap om valdsbejakande extremism

- Arbetet med demokrati och manskliga rattigheter inom skolverksamheten
behover utvecklas

- Formerna for samverkan med trosforetradare behover ses 6ver

- Personalen behover stod for att samtala med unga om valdsbejakande

extremism

Nedan redovisas vidtagna atgarder inom respektive omrade.

SiS har tagit fram en webbutbildning om valdsbejakande extremism
For att ge personalen tillgéng till kunskap om valdbejakande extremism har SiS tagit
fram en grundutbildning som riktar sig till personal inom SiS ungdomsvard.
Utbildningen ar obligatorisk for all klientnara personal. For att underlatta for

! Uppdraget har genomférts i projektform med en styrgrupp, referensgrupp och projektgrupp. Utéver
detta har medarbetare pa verksamhetskontoren och institutionerna med olika typer av
specialistkompetens involverats pa olika satt under arbetets gang. Inom ramen for uppdraget har SiS
samratt med Barnombudsmannen, Myndigheten for familjeratt och férdldraskapsstod, Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism och Myndigheten for stod till
trossamfund.
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institutionerna att utbilda efter deras olika forutsattningar beslutades det om en
webbaserad utbildning.

Utbildningen ska genomforas i grupp pa institutionen och tar ca 2-2,5 timmar att
slutfora. Ett antal filmavsnitt varvas med diskussionsfragor som ska stimulera till
samtal och reflektion i arbetsgruppen. Utbildningen innehaller tre kapitel. Kapitel 1 tar
upp centrala termer och begrepp samt olika valdsextremistiska grupperingar och
miljoer. De olika grupperingarna belyses d@ven ur ett genusperspektiv. Kapitel 2 handlar
om radikaliseringsprocessen och bakgrundsfaktorer. Kapitel 3 dgnas helt at fragan hur
arbetet bor bedrivas internt inom SiS ungdomsvard. Utover fragor kring bemétande
och forhallningssatt innehaller kapitlet ett utforligt avsnitt om juridiska fragor,
framforallt kring sekretess. Kapitlet belyser ocksa vilka kontakter SiS kan ta vid
misstanke om att en ungdom haller pa att radikaliseras och planerar att ansluta sig till
en valdsextremistisk gruppering. Med utbildningen foljer ett skriftligt
handledningsmaterial.

En utbildningsansvarig har utsetts pa varje ungdomsinstitution. Deras uppgift ar att
halla i webbutbildningen pa sin heminstitution. For dessa genomfordes en tvadagars
fordjupningsutbildning i januari 2018. Aven om regeringsuppdraget ror
ungdomsvarden ar det mdjligt att individer med véldsextremistiska overtygelser ocksa
aterfinns inom SiS missbruksvard, varfor ett par representanter for LVM-varden dven
deltog i utbildningen. Dag 1 introducerades deltagarna i uppdraget som
utbildningsledare och gick igenom utbildningen. Dag 2 inneholl férdjupningspass om
radikalisering, juridik och omvarldsbevakning inklusive tips pa vidare lasning.
Utvarderingen visade att deltagarna 6verlag var néjda och kénde sig forberedda infor
uppdraget att halla i utbildningen pa sin heminstitution.

I framtagandet av webbutbildningen har samverkansméten hallits med
Kriminalvarden, Socialstyrelsen och en representant for Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism. Delar av projektgruppen har dven deltagit i
Kriminalvardens grundutbildning for kriminalvardare i de pass som handlar om
valdsbejakande extremism.

For att utbilda arbetsledare och forankra uppdraget om att sakra ett langsiktigt arbete
inom SiS holls dven ett seminarium om valdsbejakande extremism pa de arliga
arbetsledardagarna inom SiS ungdomsvard. Déar deltog institutionschefer, bitradande
institutionschefer, avdelningsforestandare samt rektorer inom SiS skolverksamhet.

SiS arbete med demokratistirkande atgarder utvecklas ytterligare
SiS skola foljer de styrdokument som galler f6r skolvasendet och utbildar mot skolans
sociala och civila mal i enlighet med dessa. Som en del av skolverksamheten arbetar SiS
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aven med forebyggande atgéarder gillande rasism och krankande behandling inom
saval den kursplanestyrda undervisningen som det generella arbetet for trygghet och
likabehandling i enlighet med institutionernas likabehandlingsplaner.

SiS har ocksa under de senaste aren arbetat pa olika satt med att forbéattra elevernas
praktiska demokratiska fardigheter, bland annat genom att skapa béttre forutsattningar
for elevinflytande. Det finns idag ett antal fora dar man far 6va pa att lyssna pa andras
asikter och ldra sig de demokratiska spelreglerna. I skolan sker detta, forutom inom
ramen for amnesundervisningen, bland annat genom elevrad. Pa avdelningen sker det
exempelvis i form av ungdomsrad vars syfte dr att ge ungdomar inflytande i frdgor
som ror deras vistelse pa institutionen.

Undervisningsmaterial testas och sprids

Behovet av att satsa mer pa undervisning i kallkritik har patalats av larare och rektorer
under arbetet med den tidigare naimnda kartlaggningen av forebyggande insatser mot
valdsbejakande extremism. En undersokning av vilka material som for narvarande
anvands i skolans undervisning pa detta omrade har darfor genomforts inom ramen for
detta regeringsuppdrag. Undersokningen visade att kallkritik ar en integrerad del i
flera &mnen, bland annat i svenska, SO och historia. En del larare hanvisar till
larobocker och hemsidor som till exempel Forum for levande historia och www.ur.se
men manga anvander sig av eget utformat material kring kallkritik och historiebruk.

Flera myndigheter har pa uppdrag av regeringen tagit fram utbildningsinsatser och
undervisningsstod som ror intolerans, demokrati, méanskliga rattigheter och medie- och
informationskunnighet. SiS har vid en genomgang av dessa valt ut Statens medierads
material MIK for mig. MIK for mig ar ett digitalt utbildningsmaterial i medie- och
informationskunnighet som innehaller lektioner om allt fran nathat till kallkritik,
sociala medier, vinklade budskap, anonymitet, konspirationsteorier och reklam pa
natet.

Under 2017-2018 har SiS testat MIK for mig pa ett antal skolor. Som en uppstart
anordnades i augusti 2017 en heldag for dmnesldrarnatverken i SO, svenska och
svenska som andra sprak. Dagen inleddes med en foreldsning om véldsbejakande
extremism och skolan. Efter det informerade Forsvarets forskningsinstitut, FOL om IS
propaganda pa natet. Resten av dagen dgnades at bearbeta materialet MIK for mig i
syfte att formulera exempel pa hur materialet kan anvandas i undervisningen.

Anviandningen av MIK {6r mig foljdes upp i mars 2018 i samband med en
lararnatverkstraff. Samtliga narvarande skolor har berort eller anvant materialet i
nagon form i sin &mnesundervisning. Materialet har aven anvants som en del i
amnesovergripande undervisning och projekt fraimst da med fokus pa kallkritik som
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ingar i fler olika kursplaner. Materialet upplevs som strukturerat och omfattande och
upplevs ha lett till bra diskussioner om hur bilder och budskap kan férvanskas.

SiS skolrad har dven informerat skolorna om Europaradets material Teaching
controversial issues (Undervisa om kontroversiella fragor pa svenska). Materialet syftar
till att ge larare stod i att utveckla strategier for undervisning i kontroversiella &mnen
sasom rasism, heder, sex och samlevnad, diskriminering och valdsbejakande
extremism. Materialet kan med fordel 4ven anvéandas i de utbildningsinsatser SiS
anordnar inom ramen for det regeringsuppdrag SiS fick i regleringsbrevet for 2017 att
framja sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR) bland klienter och
ungdomar pa SiS LVM-hem och ungdomshem.

Inom SiS ungdomsvard verksamhetsomrade soder har ett antal rektorer och larare
bildat ett vardegrundsnatverk. Natverket haller for narvarande pa att sammanstalla ett
material som ska hjélpa larare inom SiS att utveckla undervisningen i demokrati.
Materialet ska folja strukturen for amnesplanering och innehalla en
kursplansbeskrivning, inklusive férvantningar pa vad eleverna ska dstadkomma under
kursens gang. Det ska aven innehalla nagra goda exempel pa arbete med demokrati och
manskliga rattigheter fran nagra utvalda skolor inom SiS. Materialet ska spridas i
myndigheten.

SiS skapar forutsattningar for samverkan med trosforetridare

P& ungdomshemmen tar man vid behov kontakt med religidsa foretradare for att
tillgodose ungdomarnas behov av andlig vard. For att hjalpa ungdomshemmen med
dessa kontakter och for att sdkerstélla att det sker pa ett kvalitetssakrat satt har SiS tagit
fram ett stoddokument med anvisningar for samverkan med trossamfund. Syftet med
anvisningarna ar att vara ett stod vid kontakt med trosforetradare och dokumentet ar
kopplat till SiS Riktlinjer fér god omvardnad inom SiS ungdomsvérd och
missbruksvard (Dnr 39-476-2008). Kontakten med foretradare for trossamfund ska inte
bara tillgodose ungdomarnas behov av andlig vard, den ska dven ge personalen pa
ungdomshemmen en majlighet att fordjupa sina kunskaper om respektive religion.

Infor framtagandet av stoddokumentet genomfoérdes som ett forsta steg en
kartlaggning av hur tillgangen till, och behovet av, kontakter med trossamfund ser ut
idag bland SiS ungdomshem. 20 av 24 ungdomshem besvarade enkidten. Svaren visar
att 11 av 20 ungdomshem har haft kontakt med foretradare for trossamfund och att 17
av 20 bedomer att de kommer att behdva sadana kontakter framover. Pa fragan om hur
de ser pa behovet av stod och samordning fran SiS huvudkontor svarar nio institutioner
att det behovs kunskap, hjalp med att f& kontakt med religiosa foretradare, en lista 6ver
trosforetradare med lampliga kvalifikationer samt riktlinjer kring utbetalning av
arvode.
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SiS har dven tagit del av Kriminalvardens arbete och hur de organiserat sin andliga
vard. Kriminalvarden har avtal med Sveriges Kristna Rad for samordning av den
andliga varden pa Kriminalvardens anstalter. SiS har dock gjort bedomningen att det
inte foreligger nagot behov av att sluta avtal med en extern part pa det viset
Kriminalvéarden gjort for att kvalitetssidkra processen for anlitande av trosforetradare.

Overenskommelse om att SST ska formedla kontakt med trossamfund

For att fa hjalp med kontakter till trossamfund har SiS samratt med Myndigheten for
stod till trossamfund, SST, och diskuterat forutsattningar for en kvalitetssakrad process
vid anlitandet av trosforetradare. SST har upparbetade kontakter med religiosa
samfund och ett stort kontaktnit 6ver hela landet. Dessa religiosa foretradare ar
kvalitetsgranskade genom SST. En 6verenskommelse har traffats om att SiS personal
vid behov av religios foretradare ska kontakta SST som formedlar kontakt med lamplig
person som befinner sig sa nédra det aktuella ungdomshemmet som mgjligt. De
ungdomshem som redan har upparbetade kontakter med trossamfund kan fortsatta
anvanda dessa, men uppmanas ta kontakt med SST for stod i bedomningen av
kontaktens kvalifikationer.

SiS har tagit fram ett stod for samtal med ungdomar om vdldsbejakande

extremism

Ungdomar som sympatiserar med valdsextremistiska idéer och grupperingar behover
insatser pa flera omraden. Utover psykologbehandling och anhorigarbete kan det
behovas riktade insatser i form av strukturerade samtalsprogram. SiS har ett antal
behandlingsprogram, varav nagra skulle kunna vara lampliga i arbetet med unga som
uppvisar valdsextremistiska tendenser. Inget av dessa program adresserar dock just
denna sortens problematik specifikt. SiS har darfor tagit fram ett stod for samtal med
ungdomar med valdsextremistiska tendenser for internt bruk. Detta samtalsstod kan
anvandas vid allman oro kring attityder eller intressen, men dven nar det ar klarlagt att
en ungdom tagit stdllning for en extremistisk organisation. Samtalsstddet inleds med
bakgrundsfakta kring fenomenet valdsbejakande extremism och innehaller fyra
rubriker att samtala utifran:

1. Introduktion

2. Samtal kring attityder/politik/varderingar/tro
3. Forandring

4. Planering framat

Samtalsstodet innehaller utdver detta ocksa en mangd konkreta material i form av
natverkskarta, livslinje, filmer och berattelser, formular, vningar etc. Syftet med
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samtalsserien &r att kartligga ungdomens attityder, intressen och handlingar kopplade
till valdsbejakande extremism for att sedan forsoka bidra till att motivera ungdomen att
ifrdgasatta tankar, attityder, handlingar som bejakar vald och en icke-demokratisk
hallning. Ungdomen definierar dven tillsammans med samtalsledaren hur ungdomens
mal/riktning framat i livet ska se ut.

Stodet bygger pa Ml-tekniker och har inslag av kognitiv beteendeterapi och dialektisk
beteendeterapi. Fokus ligger pa samarbete, acceptans, aktivt lyssnande, 6ppna fragor
samt sammanfattande reflektioner och foljer MI:s modell vad galler forandring. MI ar
en vil etablerad metod inom SiS och dess tekniker anvands i samtal med klienter och
ungdomar. MI anvinds dessutom pa manga andra hall bade i Sverige och utomlands i
dessa sammanhang pa grund av dess icke-konfrontativa samtalsstil. En av
grundprinciperna inom MI ar att inte argumentera emot da det endast riskerar att
forstarka de beteenden man forsoker dndra.

Befintliga stod har inte bedomts vara tillimpbara inom SiS

SiS har alltsa valt att ta fram ett eget samtalsstod. Det finns dock ett par andra modeller.
I kartlaggningen som gjordes inom ramen for det tidigare regeringsuppdraget
identifierades ett material frdn England som intressant for inférande i SiS verksamhet —
Developing Dialogues Toolkit. Det ar ett samtalsstod som kan anvéandas i samtal med
individer som visat intresse for extrema idéer eller organisationer. Det kan anvandas
inom 0ppenvard och pa hdkten, samt pa institutioner och i fangelser. Fokus ligger pa
hur klienten kan fa sina behov tillgodosedda pa ett mer prosocialt sétt. SiS har etablerat
kontakt med National Offender Management Service (NOMS)? for att ta del av
materialet i sin helhet och diskutera villkoren f6r en eventuell import till Sverige och
SiS. For att kunna anvanda materialet behover SiS ansokan om licens, dversatta
materialet till svenska och utbildas i metoden hos NOMS i England. Proceduren for att
inféra Developing Dialogues i SiS verksamhet har bedomts som alltfor resurskravande.
Materialet ar till att borja med véldigt omfattande. Pa grund av langa
handlaggningstider och ett kravande arbete med dversattning skulle det dessutom
drdja innan materialet skulle kunna tas i aktivt bruk av personalen ute pa
ungdomshemmen.

SiS har aven tittat narmare pa utbildningsmaterialet Samtalskompassen som togs fram av
utredningen om ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejakande extremism (SOU
2013:81). Samtalskompassen innehaller tva metodstdd, ett for dialog med unga och ett
for samverkansgrupper pa lokal niva. Materialet syftar till att forebygga radikalisering

2 National Offender Management Service i England (numera Her Majesty’s Prison and Probation Service)
motsvarar svenska Kriminalvarden men hanterar dven paféljder for ungdomar under 18 ar démda for
brott.
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hos unga genom att, med hjalp av stddjande och forebyggande samtal, starka ungas
motstandskraft mot extrema budskap och undersoka alternativa vagar till inflytande.
Samtalskompassen beddmdes inte heller uppfylla SiS behov da det ar utformat som ett
mer Overgripande stod utan konkreta forslag pa samtalsinnehall.

Inget behov av ytterligare screeninginstrument

I den tidigare ndamnda kartlaggningen framkom det dven att det behdvs ndgon form av
beddmningsstdd/screeninginstrument for att kunna bedoma hur aktivt intresserad eller
involverad den unge ar i den valdsbejakande ideologin eller rorelsen. SiS har dock valt
att inte arbeta vidare med den typen av stdd eller instrument. I kartldggningen som
gjordes nimndes som forslag pa bedomningsstod det brittiska Vulnerability
Assessment Framework (VAF). VAF ér ett screeninginstrument som bestar av ett 20-tal
fragor som syftar till att kartlagga individens engagemang i en grupp eller ideologi,
avsikt att skada samt kapacitet att skada. Verktyget ar inte vetenskapligt utvarderat och
det finns i dagslaget ingen evidens kring vilka tecken och signaler som kan utgora
tidiga varningssignaler pa en radikaliseringsprocess. Bedomningen att SiS inte ar i
behov av ndgot screeninginstrument gors ocksa mot bakgrund av att personalen pa SiS
ungdomshem i det dagliga arbete har goda mdojligheter att fanga upp sadana
beteendeférandringar som skulle kunna tyda pa att en ungdom dras till valdsbejakande
extremistiska miljoer. Fragan om nar det ar aktuellt att sitta in insatser riktade mot just
denna sortens problematik kan lyftas pa de regelbundet dterkommande
behandlingskollegierna. Vid ett studiebesok hos ungdomsvarden i Flandern, Belgien
som gjordes inom ramen for regeringsuppdraget framkom ocksa att de i sitt arbete med
ungdomar som uppvisat valdsextremistiska tendenser valt att inte anvanda sig av
nagot sarskilt screening- eller riskbedomningsinstrument. De hanvisar istéllet till de
samtal psykologerna héller med ungdomen. Inom SiS finns psykologer som kan halla
orienterande samtal med den unge for att ta reda pa mer och for att se om det &r
motiverat att satta in insatser.

Genusperspektiv

I genomforandet av uppdraget ska SiS beakta ett jamstalldhetsperspektiv. Det har skett
pa foljande sétt: pojkars och flickors roll i de olika valdsextremistiska miljderna har
belysts i de olika utbildningsinsatserna och finns med som sarskild diskussionsfraga i
webutbildningen for att vacka reflektion och diskussion. Fragan om vilka konsnormer
som rader i de olika grupperingarna knyter ocksa an till det pagaende arbetet med
normkritiska samtalsgrupper inom myndigheten, bade inom ungdomsvarden och inom
LVM-varden. Dessa grupper har som mal att fa klienter och ungdomar att reflektera
kring normer, forvantningar och strukturer. En viktig del bestar i att diskutera normer
kring maskulinitet och vald. SiS har dven ett pagaende utvecklingsarbete inom ramen
for regeringens program Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM).
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SiS fortsatta arbete

Uppdraget att sdkra ett langsiktigt arbete mot valdsbejakande extremism inom SiS har
forankrats i samtliga verksamhetsomraden. SiS forsknings- och utvecklingsenhet
ansvarar for att f6lja upp arbetet. Det kommande arbetet innebar bland annat foljande:

FoU-enheten kommer arligen att f6lja upp att webbutbildningen genomfors pa alla
ungdomsinstitutioner. En utbildnings/boosterdag for alla utbildningsledare kommer
framover att héllas en gang per ar.

Lankar till MIK for mig finns pa de delar av SiS intranat som riktar sig till skolpersonal
och diskussioner kring materialet kommer att vara ett inslag pa framtida &mnestraffar.
SiS skolrad kommer dven att arbeta vidare med demokratifraimjande atgarder inom
skolverksamheten.

For att ge stod och kunskap till personalen i mer 6vergripande fragor som ror
religionens roll i dagens samhalle och vad religion kan betyda for manniskor i svara
situationer planeras det for ett seminarium i samarbete med SST under hésten 2018.

Samtalsstodet kommer att uppdateras och revideras vid behov.

Arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism inom SiS sarskilda ungdomshem
kommer dven att komma LVM-varden till del. En avstamning med SiS
verksamhetskontor LVM kommer att ske arligen.

SiS kommer fortsatt att bidra till 6vriga myndigheters arbete mot valdsbejakande
extremism och delta i de olika fora som finns for samverkan samt delta i konferenser
och utbildningar for kunskapsinhamtning och omvarldsbevakning.



