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Forord

Statens institutionsstyrelse (SiS) befinner sig i en intensiv utvecklingsfas. Férandringarna av myndighetens
malgruppers behov har de senaste aren varit omfattande. Reformer inom den sociala barn- och ungdomsvarden
samt omldggningen av kriminalpolitiken genomfrs i snabb takt. Detta stéller fortsatt mycket hoga krav pa
myndighetens férmaga att varje dag sakerstéilla en god, trygg och saker vard, och samtidigt anpassa verksamheten
utifran nya forutsittningar.

Utfasningen av pafdljden sluten ungdomsvard inleds i juli 2026, férutsatt att regeringens proposition om
frihetsberévande pafdljder for barn och unga beslutas av riksdagen. Nér lagstiftningen trader i kraft star
myndigheten infor nya kapacitetsforutsattningar. Platsbehovet for att verkstélla sluten ungdomsvard kommer
successivt att minska, efter en femdubbling av antalet barn och unga som verkstéller sluten ungdomsvard under tre
ar. Inom missbruksvarden beddms efterfragan pa platser komma att minska nagot. Samtidigt blir vardtiderna for de
barn och unga som behover tvangsvard langre, och socialtjdnstens efterfragan pa platser for utsatta barn och unga
bedéms 6ka kommande ar.

De senaste drens satsningar har forbattrat vardens kvalitet, trygghet och sdkerhet. Samtidigt har de medfort
varaktigt hogre kostnadsnivaer, vilket paverkar myndighetens langsiktiga anslagsbehov. Under 2027 ligger fokus

pa att trygga en god vardkvalitet och rattssakerhet, implementera ny lagstiftning samt sékerstilla att myndigheten
arbetar med den kontrollerade utfasningen av paféljden sluten ungdomsvard. Det krdver fortsatta satsningar pa SiS.

Mpyndighetens verksamhet ar central i fragan om hur samhaéllet ska mota och varda Sveriges mest utsatta barn,
unga och personer med skadligt beroende. Att SiS 16ser sin uppgift dr viktigare dén nagonsin. Myndigheten behover
tillférsdkras goda méjligheter att utfora sitt uppdrag — att stabilisera och trygga, ldgga grunden till en meningstull
tillvaro och skapa gedigna férutsattningar for vard i 6ppnare former. Sverige behover ett SiS som star starkt.
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I. SAMMANSTALLNING AV FINANSIERINGSBEHOV

|. Sammanstallning av finansieringsbehov

I.1 Beskrivning av anslagsbehov

Myndighetens platsbehov minskar framat

De senaste drens samhallsutveckling, med grov kriminalitet som gar allt lingre ned i dldrarna, har haft stor paverkan
pa myndigheten. Antalet unga som doms for brott till pafoljd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd (LSU) har femdubblats under en tredrsperiod.

Brotten som begas har dessutom blivit grévre och paféljderna har blivit langre.” Placeringstiderna har ocksa okat for
de barn och unga som vérdas enligt lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Myndigheten har gjort kraftiga anstrangningar de senaste aren for att 6ka platskapaciteten inom ungdomsvarden,
bland annat i form av omstéllning av verksamhet fran véard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM) till vard enligt LVU, och fran vard enligt LVU till verkstallighet enligt LSU.

Inférandet av utskrivningsforberedande- och utslussningsplatser &r ett centralt led i myndighetens arbete med att
bade mota ett akut kapacitetsbehov vid de sadrskilda ungdomshemmen och samtidigt utveckla vardkedjan f6r barn
och unga placerade enligt LVU eller domda till sluten ungdomsvard. Platserna har anpassats for att passa in i befintlig
struktur och verksamhet och har utformats som platser vid en 6ppen avdelning med samma réttsliga grund, ansvar
och krav.

Arbete med att etablera sa kallade konceptbyggnader har ocksa inletts for att 6ka kapaciteten och ersdtta uttjanta
byggnader vid flera hem.

Fran och med 2027 star myndigheten infor ett nytt ldge till f6ljd av forslagen om att unga lagovertradare mellan
15-17 ar istallet ska kunna domas till fingelsepafdljd och att straffbarhetsaldern tidsbegransat ska sénkas till 13 ar.?
Kriminalvarden foreslés i och med detta att dverta huvudmannaskapet for de barn och unga som déms till fingelse.”

Det nya regelverket foreslas trdda i kraft i juli 2026. Barn och unga som déms for brott begangna fére datum for
ikrafttradande kommer att verkstélla sluten ungdomsvard vid SiS sérskilda ungdomshem. Antalet barn och unga
inom den slutna ungdomsvarden bedéms mot bakgrund av detta minska fran och med februari 2027. Samtidigt
véntas antalet barn och unga som vérdas enligt LVU 6ka under perioden. Ett flertal lagforslag bearbetas som kan
ge stora konsekvenser pa behovet och efterfragan pa platser for vard enligt LVU och utvecklingen ar darfor relativt
osaker, se vidare under avsnitt 4.2 Omvarldsfaktorer som paverkar SiS.

Naér det galler missbruksvarden arbetar samsjuklighetsdelegationen med att se 6ver ansvarsfordelning och vardformer
for personer med samsjuklighet. Delegationen ska bland annat foresla eventuella andringar eller kompletteringar till
de forslag som ldmnats inom ramen fér Samsjuklighetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2023:5), och genomféra
nya och kompletterande konsekvensanalyser. Eventuella forslag och forandringar i lagstiftning och vardkedjor medfor
osdkerhet kring det framtida behovet av platser for klienter som vardas pa SiS enligt LVM.

Tabellen nedan visar den totala platskapaciteten uppdelat pa lagrum som SiS planerar under budgetperioden. Antalet
platser prognosticeras totalt sett minska. Prognosen utgér fran en ny beddmning av SiS kapacitetsbehov som gjorts

i februari 2026, samt en bedomning att antalet platser kommer att kunna tillhandahallas i genomsnitt per helar for
perioden 2027-2029. Prognosen skiljer sig saledes fran den i SiS kapacitetsrapport fran december 2025.9

1) Brottsforebyggande radet (2026). Personer lagforda for brott. https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/personer-
lagforda-for-brott [2026 02 20].

2) Lagradsremiss Skdrpta regler for unga lagtvertradare.

3) Ju2023/02157.

4) SiS Kapacitetsrapport 2026-2035, dnr 1.1.3-1538-2025.
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I. SAMMANSTALLNING AV FINANSIERINGSBEHOV

Tabell | Prognosticerat antal platser per helar och lagrum 2027-2029

2026 2027 2028 2029
LvU 560 675 750 750
LSU 270 195 70 20
LVM 260 260 250 250
Totalt 1 090 1130 1 070 1 020

Not: Vardplatser for 2027-2029 baserat pa SiS platsprognos fran februari 2026.

Satsningar mojliggor en mer stabil verksamhet

Myndigheten genomfor ett omfattande utvecklingsarbete som behover fortsétta under budgetperioden. Stora
anstrangningar gors for att stiarka vardens kvalitet, bland annat genom satsningar pa dkad personaltdthet, utvecklat
vardinnehall, utbildningsinsatser inom trygghet och sdkerhet samt genomférda riskbeddmningar pa hemmen.

Dartill har en ny befogenhet att hélla barn och unga, placerade i férhojd sdkerhetsniva, i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan implementerats. Och befogenheter som géller bakgrundkontroller, visitation av besokare och begransning
av elektroniska kommunikationstjanster har ocksa borjat implementeras. Det har bidragit till en lugnare miljo och
okad trygghet for saval barn och unga som medarbetare.

Vissa insatser for att forbattra boendemiljon och féryngra och anpassa lokalerna har ocksa gjorts, dven om storre och
mer omfattande renoveringar har fatt sta tillbaka for att kunna uppratthalla hogsta méjliga platskapacitet i befintligt
bestand.

Myndigheten utokar ocksa de nationella avdelningarnas férmaga att fullt ut kunna stédja verksamheten

samt sdkerstélla forutsdttningarna for likvardighet i den vard som bedrivs pa LVM-hemmen och de sérskilda
ungdomshemmen. Exempelvis gors forstarkningar av myndighetens réttsliga stod i implementeringen av ny
lagstiftning, och avseende myndighetens HR-resurser for att mota det stora behovet av att rekrytera, bibehalla och
kompetensutveckla medarbetare.

Satsningarna har varit nédvandiga bland annat mot bakgrund av att platser pd myndighetens olika hem under
perioder har behovt héllas stingda. Flera stangningar har berott pa svarigheter att upprétthalla betryggande
bemanning pa grund av svarigheter att rekrytera och pa grund av lokalméssiga brister.

De stora satsningar som genomférs har bidragit och vintas fortsatt bidra till en mer kvalitativ, trygg och sdker
verksamhet ddr &ndamalsenlig vard utgdr fran den enskildes behov. Samtidigt medfor de varaktigt hogre
kostnadsnivaer, vilket paverkar myndighetens langsiktiga anslagsbehov. Fokus for den kommande perioden 4r att
upprétthalla och utveckla god kvalitet, och att ny lagstiftning kan implementeras och tillimpas pa ett rattssakert satt.
Se vidare under avsnittet 4.2 Omvarldsfaktorer som paverkar SiS.
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I. SAMMANSTALLNING AV FINANSIERINGSBEHOV

Den foreslagna utfasningen av paféljden sluten ungdomsvard paverkar myndighetens kostnader

Bedémningarna for budgetperioden utgér frén forslaget att paféljden sluten ungdomsvard borjar fasas ut fran och
med den 1 juli 2026, och att antalet barn och unga placerade inom den slutna ungdomsvarden darfér successivt
minskar fran och med februari 2027. Eftersom den slutna ungdomsvarden &r fullt anslagsfinansierad och en
LSU-plats darmed kostar tre ganger mer i anslag dn en LVU-plats, leder utfasningen till en nedgéng i myndighetens
anslagsbehov over tid.

Samtidigt bedomer myndigheten att det ar viktigt att fortsdtta de kvalitetsh6jande satsningar som genomfors,

for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag och bedriva en kvalitativ, rattssdker och differentierad vard,

att anvisa plats omedelbart i akuta situationer, forbattra boendemiljon och féryngra och anpassa lokalerna.
Prognosen {or platser inom sluten ungdomsvard 2027 &dr dessutom nagot hogre d@n den som lamnades i forra arets
budgetunderlag (se vidare under avsnitt 5.2 Efterfragan och platsbehov), vilket tillsammans med bland annat hogre
varddygnskostnader till f6ljd av de satsningar som beskrivs ovan innebdr ¢kade kostnader f6r myndigheten.

Mot denna bakgrund beddms myndighetens anslagsniva behova stérkas.

Utfasningen av paféljden sluten ungdomsvard innebér ocksé kostnader f6r anpassning, som férandringar av
arbetssatt och lokaler. Dessutom uppstar kostnader for att platser i perioder riskerar att std tomma pa grund av
problem med individmatchning i férhéllande till sakerhetsklass, kon och andra faktorer som behdver bedémas
i samband med placeringar. Myndigheten bedomer dérfor att det inte fullt ut &r mojligt att behalla samma
gruppstorlekar som idag. Mot denna bakgrund bedéms myndighetens anslagsniva behdva stérkas ytterligare.

Se vidare under avsnitt 5.2.3 Konsekvenser av utfasning av pafoljden sluten ungdomsvard.

Tidigare regeringsuppdrag ger ekonomiska effekter

Under 2025 och 2026 har SiS haft ett regeringsuppdrag att vidta de atgdrder som krévs for att Oka antalet platser
genom inrédttande av nya sarskilda ungdomshem.” Regeringsuppdraget har genomforts i ndra samverkan med
kommuner och regioner. SiS arbete fortsatter med stdd av ett nytt uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2026.

For att snabbt 6ka kapaciteten har SiS dven prioriterat att utdka antalet platser vid befintliga sarskilda ungdomshem
genom att etablera s.k. utskrivningsférberedande avdelningar for placerade enligt LVU och utslussningsavdelningar
for barn och unga som verkstéller pafdljden sluten ungdomsvard. Avdelningarna erbjuder en individuellt anpassad
overgang fran vard pa lasbar enhet till 6kad 6ppenhet, och férvintas skapa béttre férutsédttningar for kontinuitet i
skolgéng, fritidsaktiviteter och samverkan med externa aktorer. Se vidare under avsnitt 7.1 Differentierad vérd.

Lokalkostnaderna okar

Andamalsenliga lokaler och utrustning ar avgorande for att SiS ska kunna bedriva en trygg och siker vard av
god kvalitet. Myndigheten hyr cirka 220 000 kvadratmeter lokaler, och lokalkostnaderna utgér en betydande och
langsiktig utgift.

SiS stér infor stora utmaningar med verksamhet som bedrivs i ett lokalbestand dar ménga lokaler har natt sin
tekniska livslangd och har behov av renovering och anpassning. Samtidigt har den dkade efterfrdgan pa platser under
de senaste aren begransat méjligheterna att genomfora renoveringar eftersom detta kréver att avdelningen som ska
renoveras utryms under tiden.

Omfattande nybyggnationer, inklusive konceptbyggnader som tas i produktion fran 2027, &r avgorande for att
langsiktigt skapa flexibla och @ndamalsenliga lokaler. Utfasningen av péafoljden sluten ungdomsvard ger myndigheten
mojlighet att genomfora renoveringar av lokaler. Renoveringarna minskar ocksa risken for tillfalligt stangda platser,
och akuta stangningar till f6ljd av beslut fran tillsynsmyndigheter.

5) Dnr 52025/00421, Uppdrag till Statens institutionsstyrelse att vidta atgarder for att nya sérskilda ungdomshem ska kunna inréttas.
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I. SAMMANSTALLNING AV FINANSIERINGSBEHOV

Lokalkostnaderna berdknas mot denna bakgrund 6ka under perioden 2027-2030 till {6ljd av omfattande renoverings-
och nybyggnadsbehov. Samtidigt kan atgérderna bidra till effektivare verksamhet och minskat personalbehov i vissa
delar. Se vidare under avsnitt 5.1 Lokaler.

Ny lagstiftning ska implementeras i verksamheten

Det pagaende reformarbetet inom den sociala barn- och ungdomsvarden och det kriminalpolitiska omradet har
de senaste aren varit mycket omfattande. Ett flertal kommande lagéndringar och pagéende utredningar bedéms
paverka SiS verksamhet i stor utstrdckning och medféra vasentligt utdkade kostnader for SiS.

En utredning arbetar for ndrvarande med att gora en 6versyn av den statliga barn- och ungdomsvérden.®
Myndighetens uppdrag vad géller missbruksvarden har utretts av samsjuklighetsutredningen och arbetas nu vidare
med inom ramen for samsjuklighetsdelegationens arbete.” Vidare planeras en proposition med bland annat forslag
till en ny lag om tvangsvard for barn och unga och en ny lag om sérskilda befogenheter fér den statliga barn- och
ungdomsvarden.? En utredning har lamnat forslag pa nya sarskilda befogenheter och uttkade mojligheter att
anvianda vissa befintliga befogenheter ?. Myndigheten har ocksa ett uppdrag att utreda de praktiska forutsattningarna
for att elektroniskt 6vervaka barn och unga i vissa givna situationer. Det dr angeldget att lagstiftningsarbetet for att
infora de ytterligare befogenheter som foreslagits'® fortloper, for att sakerstalla en trygg och saker miljé pa SiS-hem.

SiS har behov av utdkade medel for implementering av ny och férandrad lagstiftning, och héanvisar till regeringens
och utredningens berdkningar vad géller kostnader. Vdrt att notera &r att tiden for inférande spelar stor roll fér nér SiS
kostnader uppstdr, vilket behover tas i beaktande nér anslag anvisas. Se vidare under avsnitt 4.2 Omvarldsfaktorer
som paverkar SiS.

Avseende utredningen kring 6versyn av den statliga barn- och ungdomsvarden &r det av stor vikt att ansvar och
uppdrag inom respektive del av vardkedjan tydliggdrs och preciseras for att varden av barn och unga ska ges
forutsattningar att fungera effektivt och professionellt. De otydligheter som i nuldget skapar utmaningar avser bland
annat hélso- och sjukvardsinsatser, vard- och behandlingsinnehall samt skolévergangar.

|.2 Behov av finansiering 2027-2029

SiS behdver under perioden 2027-2029 en starkt anslagsniva for att sakerstilla att de barn, unga och klienter som
vardas far en dndamalsenlig, god och rittssdker vard samt béttre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan
skadligt bruk, kriminalitet och socialt nedbrytande beteende. Under perioden ligger fokus pa att uppratthalla och
utveckla god kvalitet, sdkerstlla rattssdakerheten och att arbeta for en kontrollerad utfasning av pafoljden sluten
ungdomsvard.

Flera saker ar varda att notera:

e Osidkerheten kring SiS framtida uppdrag innebér att myndighetens langsiktiga
planeringsforutsattningar forsvaras. Exempelvis géller det utfasningen av den slutna ungdomsvarden.
Bedomningarna i budgetunderlaget utgar fran att Kriminalvarden blir ansvarig fér de barn och unga som
framéver doms till fangelsepafdljd, &ven om riksdagen dnnu inte tagit stéllning till forslaget. Om sé inte
sker behéver myndigheten ytterligare anslagsforstarkning fran ar 2027. Dartill ses den statliga barn- och
ungdomsvarden 6ver, liksom myndighetens uppdrag inom missbruksvarden, och flera andra lagférslag och
utredningar kan paverka myndighetens uppdrag och kostnader.

6) S2024:01.

7) S2025:00072.

8) Lagradsremiss, For barns rdttigheter och trygghet — en ny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga.
9) Ds 2024:26.

10) Ds 2024:26.
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I. SAMMANSTALLNING AV FINANSIERINGSBEHOV

e Fran 2026 okar statens andel av finansieringen av SiS verksamhet. Bakgrunden &dr utmaningar med dagens
uppdelning av SiS anslagsposter, som bland annat innebér att atgarder som uppstartskostnader {6r ny
verksamhet, eftersatt underhall eller nya myndighetskrav i hog grad paverkar kommunernas avgifter. Den
forandrade finansieringsmodellen innebér att en storre del av kostnaderna som tidigare finansierats via
vardavgifter for kommunerna istdllet belastar statsbudgeten. Det medfor ett 6kat anslagsbehov. Fortsatt
utredning och dialog kring SiS finansieringsmodell behovs framgent.

Tabellen nedan sammanstiller det férdndrade anslagsbehovet for SiS, jamfort med den finansiering som
presenterades i budgetpropositionen for 2026. SiS totala finansieringsbehov visas i nastféljande tabell.

Tabell 2 Utokat anslagsbehov (mnkr)

2027 2028 2029
Utdkad platskapacitet sluten ungdomsvard och fortsatta kvalitetssatsningar 394 197 849
Omstéllning sluten ungdomsvard 60 27 Il
Foryngring och anpassning av lokaler 28 53 75
Implementering av ny lagstiftning — = —
Totalt utokat anslagsbehov 482 278 982

Not: Tabellen visar utékat anslagsbehov jamfort med det fér respektive dr anvisade beloppet i budgetpropositionen fér 2026.

Tabell 3 Finansieringsbehov av SiS verksamhet 2027-2029 (mnkr)

2027 2028 2029
Avgiftsfinansierad 3474 3815 3937
Anslagsfinansierad 2 875 2482 2314
varav anslag LVU/LVM | 954 2146 2215
varav anslag LSU 921 337 99

SIS BUDGETUNDERLAG 2027-2029
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I. SAMMANSTALLNING AV FINANSIERINGSBEHOV

2. Scenarier for finansiering
av verksamheten

I féljande avsnitt redovisas alternativa scenarier for finansiering av SiS verksamhet under budgetperioden.
Anslagsbehovet 1 huvudscenariot presenteras i kapitel 1 och sammanfattas, tillsammans med &vriga alternativ,
nedan.

Alternativt scenario |

I ett alternativt scenario 1 gors inte de satsningar pa lokaler som beskrivs i huvudscenariot. Behovet av att tillfalligt
stanga ner hela eller delar av avdelningar kan dérfor forekomma i samma eller hogre utstrdckning dn idag. Detta
innebar en okad risk att myndigheten inte klarar av att omedelbart anvisa plats.

Alternativt scenario 2

I ett alternativt scenario 2 gors ytterligare dtgérder for differentierad vard. Det kan exempelvis omfatta mindre
grupper for flickor eller 6kad vard i enskildhet for klienter. Mindre grupper for flickor dr sarskilt angeldget bland
annat mot bakgrund av att flickor har hégre avskiljningstal och i hogre grad rapporterar upplevd otrygghet under
placeringstiden jamfort med pojkar. Férekomsten av sjdlvskadebeteende och suicidforsok dr ocksa hogre hos flickor.
Se vidare under avsnitt 7.1 Differentierad vard.

Tabell 4 Anslagsbehov i scenarion (mnkr)

2027 2028 2029
Anslag i huvudscenario 2875 2482 2314
Anslag i alternativt scenario | 2847 2430 2192
Anslag i alternativt scenario 2 2910 2517 2302

SIS BUDGETUNDERLAG 2027-2029 9



3. HEMSTALLAN

3. Hemstallan

Det finns skal att ytterligare se 6ver SiS finansieringsmodell och inféra fler anslagsposter som béttre speglar
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

SiS verksambhet finansieras i dag genom tva anslagsposter. Anslagspost 1 ska finansiera 36 procent av missbruksvard
enligt LVM och ungdomsvard enligt LVU, medan resterande 64 procent ticks av kommunala avgifter. Anslagspost 2
ska fullt ut finansiera sluten ungdomsvard.

Den nuvarande modellen innebar att forstarkningar i anslagspost 1 maste finansieras till tva tredjedelar med

hojda avgifter som belastar kommunerna. Detta dr utmanande att hantera, da vissa atgarder som i dag belastar
kommunernas budget har en svag koppling till kommunernas ansvaromraden och den faktiska varden som bedrivs
under innevarande ar.

Mot denna bakgrund bor atgarder som ror lokalbestandets tekniska livslingd, och grundldggande sdkerhetshdjande
insatser av engangskaraktér finansieras fullt ut via anslag. Det géller till exempel akuta atgdrder som myndigheten
behover genomfora efter foreldgganden fran nationella eller lokala tillsynsmyndigheter. Under 2025 uppgick SiS
kostnader for sadana foreldgganden till cirka 25 miljoner kronor.

Dessa foreldgganden orsakas ofta av en kombination av skédrpta myndighetskrav och att planerat underhall under
senare dar har fatt sta tillbaka pa grund av hog efterfragan pa platser. Nar atgarder maste genomforas akut blir
kostnaderna hogre én vid planerat underhall.

Under budgetperioden planerar SiS att Oppna ett flertal nya platser, bland annat i nya konceptbyggnader, se
avsnitt 5.2.1. Nédr nya hem och avdelningar startas uppstar betydande uppstartskostnader, exempelvis for projekt-
organisation, rekrytering och utbildning av ny personal. Dessa kostnader uppstar innan verksamheten kan tas i drift.

Uppstartskostnader uppstar dven nér nya platser helt eller delvis ersétter befintliga platser pa grund av de
utmaningar som beskrivs i avsnitt 5.1. Ar 2025 uppgick SiS kostnader for uppstart av nya platser till cirka 100
miljoner kronor. Dessa finansierades da via en sdrskild anslagspost.

SiS anser dven att uppstartskostnader som foljer av nya eller férandrade befogenheter avseende LVU och LVM boér
finansieras fullt ut via anslag, &ven hér ar det rimligt att anse att kommuner som placerar under det innevarande aret
inte nédvandigtvis ska behéva finansiera dessa fordndringar innan dessa tas i drift.

SiS ser mot denna bakgrund ett behov av en utokning av antalet anslagsposter redan under innevarande ar.
Myndighetens finansieringsmodell bor kompletteras med fler anslagsposter som béttre speglar ansvarsférdelningen
mellan stat och kommuner.

En ny anslagspost foreslas skapas for att finansiera:

e Uppstartskostnader av engangskaraktar for nya avdelningar pd institutionerna. Kostnaderna omfattar
bland annat utbildning av nya personalgrupper, projektledare, enhetschefer samt rekryteringskostnader.
Dessutom lokalkostnader som uppstar som konsekvens av forelagganden, till exempel brandskydds-
foreldggande. Kostnaderna for 2027 bedoms uppga till 40 respektive 25 miljoner kronor. Om forslaget
beviljas kan anslagspost 1 minskas med 24 miljoner kronor.

e Kostnader for nya och férdandrade befogenheter, se avsnitt 1.2.
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4. SiS malgrupp och omvarld

I foljande avsnitt beskrivs SiS malgrupp och omvérldsfaktorer som paverkar verksamheten direkt eller indirekt.

4.1 SiS malgrupp

Barn och unga

Barn och unga som vardas pa SiS med stdd av LVU har i regel nagon form av kriminalitet eller socialt nedbrytande
beteende’ som placeringsgrund. Under 2025 fanns kriminalitet med i placeringsgrunden for nio av tio pojkar

och for tre av tio flickor. Socialt nedbrytande beteende férekom som placeringsorsak for drygt hélften av pojkarna,
medan nédstan samtliga flickor omfattades av detta. Ofta ar orsaken for placering en kombination av kriminalitet,
skadligt bruk och beroende eller socialt nedbrytande beteende.'?

Vuxna med skadligt bruk och beroende

De vuxna med skadligt bruk och beroende som vardas pa SiS enligt LVM har ofta stora psykiatriska och somatiska
vardbehov. Cirka tva tredjedelar av klienterna dr méan och en tredjedel ar kvinnor.

Genomsnittsdldern bland klienter som dr méan har 6kat 6ver de senaste tio dren medan motsvarande siffra for
klienter som &r kvinnor &r relativt oférandrad. Under 2025 uppgick medianaldern till 38 ar bland klienter som ar
man och 32 ar bland klienter som &r kvinnor. Under senare ar har fysisk ohalsa ¢kat i den yngre dldersgruppen och
samtidigt har den psykiska samsjukligheten blivit alltmer utbredd och omfattande.

Den psykiska ohélsan skiljer sig mellan mén och kvinnor. Kvinnor har i hdgre grad erfarenheter av traumatiska
handelser sasom fysiskt vald och sexuella 6vergrepp.

Alkohol ar fortsatt den vanligaste drogen och férekommer som placeringsgrund for 61 procent av klienter som
tagits in under 2025. Centralstimulerande droger férekommer som placeringsgrund for drygt hélften av de
intagna under 2025 medan skadligt bruk av lugnande medel, opioider och cannabis hor till andra relativt vanliga
placeringsgrunder. Ofta utgors placeringsgrunden av en kombination av dessa.

4.2 Omvarldsfaktorer som paverkar SiS

SiS uppdrag forandras

SiS uppdrag ar foremal for flera utredningar som paverkar myndigheten under budgetperioden 2027-2029. Den
statliga barn- och ungdomsvarden ses dver och sa d&ven myndighetens uppdrag inom missbruksvarden. Dartill pagar
flera utredningar som paverkar SiS uppdrag och befogenheter, se vidare nedan.

Osékerheten kring SiS férdndrade och framtida uppdrag innebar att myndighetens planeringsférutsattningar for
budgetperioden 2027-2029 &r oklara. Eftersom SiS inte har kinnedom om hur verksamheten fér budgetperioden
paverkas i alla avseenden baseras bedémningarna i budgetunderlaget fran kdnda forutsittningar.

11) Placeringsorsak annat socialt nedbrytande beteende innefattar bland annat aggressivt/utatagerande beteende, vistelse i socialt
riskfylld eller olamplig miljo, eller upprepade rymningar.
12) Uppgifterna dr hamtade ur SiS klientadministrativa journalsystem (KAJ) och avser intagningar under 2025.
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Grovre brottslighet

Brottsligheten i samhallet blir allt grovre och gar nedat i dldrarna. I synnerhet har antalet barn och unga som deltar
i grov valdsbrottslighet okat kraftigt. Statistik fran Aklagarmyndigheten visar att antalet inkomna brottsmisstankar
gallande valdsbrott som begatts av barn och unga under 18 ar ékade med 30 procent mellan 2017 och 2024.
Preliminédra data for 2025 tyder pa att trenden av kraftiga 6kningar fran ar till ar har avtagit, &ven om den fortsatt
pekar svagt uppat.

Aven misstankar riktade mot &nnu ej straffmyndiga barn under 15 ar, har 6kat kraftigt. Framfor allt har antalet
misstankar om mord och drap som begatts av barn mer dn tiodubblats mellan 2017 och 2024.

Den 6kade valdsbrottsligheten i samhaéllet aterspeglas i SiS verksamhet. Exempelvis har antalet barn och unga som
verkstiller paféljden sluten ungdomsvard femdubblats pa tre ar, fran cirka 50 vid drsskiftet 2022/2023 till cirka 260
vid arsskiftet 2025/2026. Verkstéllighetstiderna pa SiS ¢kade kraftigt mellan 2022 och 2023 och har dédrefter varit
relativt oférdndrade. Under 2025 uppgick den genomsnittliga verkstallighetstiden pa SiS till 13,5 manader.

Sammantaget har utvecklingen med bland annat grévre brottslighet och skérpta straff for barn och unga (se nésta
rubrik) lett till en anstrangd situation vad géller SiS platskapacitet och det kraftigt 6kade behovet av fler platser for
de barn och unga som verkstiller sluten ungdomsvard.

Lagindringar och pagaende utredningar som paverkar SiS verksamhet

Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard' ska
gora en 6versyn av den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation. Utredningen ska lamna
sitt betdnkande senast den 11 augusti 2026. Utredningens forslag om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden skulle kunna leda till 6kade kostnader fo6r SiS.

I ett utkast till lagradsremiss foreslds att LVU ska ersittas av en ny lag om omhéndertagande f6r vard av barn och
unga och en ny lag om sérskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden med forslag pa ikraft-
trddande 1 januari 2027." Lagforslagen forvantas medfora 6kade kostnader.

I promemorian Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem - slutredovisning angéende
fragor om Statens institutionsstyrelses sdrskilda befogenheter’® lamnas forslag om att SiS ska fa flera nya sarskilda
befogenheter och utdkade méjligheter att anvdanda vissa befintliga befogenheter. Det dr befogenheter som
myndigheten efterfragat och som kan bidra till bade 6kad trygghet och battre kvalitet i verksamheten.

Tabellen nedan visar en sammanstéllning av de befogenheter som har féreslagits i olika departementspromemorior'®,
och aktuell status. SiS har hittills anvisats medel for att inféra de nya befogenheterna rutinméssiga kropps- och
rumsvisitationer pd hemmen, méjlighet till kroppsvisitationer vid transporter, och méjlighet till avskildhet av
ordnings- och sdkerhetsskal.

13) S2024:01.

14) Lagradsremiss, For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om omhéandertagande for vard av barn och unga.
15) Ds 2024:26.

16) Ds 2023:20, 2024:7 och 2024:26.
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Tabell 5 Oversikt befogenheter

Foreslagen befogenhet

LSU

Utokade befogenheter pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20)

Indelning i sakerhetsnivaer

Generella begransningar for anvandning av EKT kopplat till
sdkerhetsniva

Krav pa att kommunikation sker via utrustning som tillhandahalls
eller godkédnns av SiS kopplat till sakerhetsniva

Utdkade majligheter till individuella inskrdnkningar i EKT
Tydliggérande avseende inskrankningar av besok

Beslutens giltighetstid avseende inskrankningar av EKT och
besok forlangs fran 14 dagar till hogst 30 dagar.

Bakgrundskontroll av EKT-kontakter och besdkare

Kroppsvisitation av besdkare

Implementerad

Implementerad

Implementerad

Implementerad
Implementerad

Implementerad

Implementering
pagdr
Implementering
pagar

4. SIS MALGRUPP OCH OMVARLD

LvU

Implementerad

Implementerad

Implementerad

Implementerad
Implementerad

Implementerad

Implementering
pagar
Implementering
pagar

LVM

Annu ¢j beslutad

Annu ej beslutad
Annu ej beslutad

Annu ¢j beslutad
Annu ej beslutad

Annu ej beslutad
Annu ej beslutad

Annu ej beslutad

Avskildhet vid dygnsvilan — En delredovisning angaende fragor om Statens institutionsstyrelses sirskilda befogenheter (Ds 2024:7)

Auvskildhet vid dygnsvila

Implementering
pagar

Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26)

Auvskildhet av ordnings- och sdkerhetsskal

Utokad majlighet till kroppsvisitation pa ungdomshemmet/
LVM-hemmet

Kroppsvisitation utanfér ungdomshemmet/LVM-hemmet
Utdkade majligheter till rumsvisitation

Allmén inpasseringskontroll pa ungdomshem med forhojd
sakerhetsniva

Elektronisk dvervakning inom ungdomshemmet

Elektronisk dvervakning vid vistelse utanfér ungdomshemmet

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad
Annu ej beslutad

Annu ¢j beslutad

Annu ej beslutad

Implementering
pagar

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad
Annu ej beslutad

Annu ¢j beslutad

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad

Annu ej beslutad

Not: * Ej aktuellt innebdr att till exempel att forslaget inte lamnats och att det dédrmed inte finns nagot beredningsunderlag.

Om den foreslagna lagstiftningen, som for ndrvarande bereds av regeringen, leder till beslut kommer SiS kostnader

att Oka.

Skarpta straffskalor och utékade mojligheter att inleda brottsutredningar nér barn under 15 ar dr misstankta for
grova brott forvdntas paverka ungdomsvarden och stélla nya krav pa myndigheten under kommande ar. I ett
utkast till lagradsremiss foreslas att straffbarhetsaldern f6r vissa allvarliga brott tidsbegrénsat ska sankas till 13 ar
med ikrafttrddande 3 juli 2026.'” Detta innebér att &nnu yngre barn &n vad som nu é&r fallet kommer att genomga
langdragna réttsprocesser och perioder av att vara frihetsberévade.

17) Lagradsremiss, Skérpta regler for unga lagovertradare.
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Nar alternativet &r att placera barn och unga i hakte under utrednings- och héktningstiden har SiS i dagsldget ofta
béttre méjlighet att erbjuda en sammanhallen skolgéng och tillgang till gemenskap. Idag vardas manga unga i
aldern 15-18 pa SiS i vintan pa rattegang, och beroende pa kommande lagstiftning och praxis inom réttsvasendet
ar det sannolikt att sa dven blir fallet for brottsmisstankta 13- och 14-dringar. Det &r dven tankbart att socialtjdnsten
i storre utstrackning nyttjar den sdkerhet och mojlighet till begransningar som en placering vid SiS innebar i ett
preventivt syfte, ndr barn och unga i hogre utstrackning riskerar frihetsberdvande pafoljder.

Trots att vissa barn som tidigare skulle ha vardats pa SiS efter att ha begatt ett allvarligt brott kan komma att démas
till fangelsepafoljd kan lagandringarna komma att innebéra fler placeringar enligt LVU, vilket kan komma att
innebara kostnader for SiS.

En utredning pagar med uppdrag att se 6ver stodet till avhoppare fran organiserad brottslighet'¥. Uppdraget ska
redovisas senast 6 november 2026. Beroende pa vad utredningen kommer fram till kan eventuella férslag paverka
SiS och medféra utokade kostnader.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att se dver vardkedjan fér den sociala barn- och ungdomsvarden och foresla
hur en nationell stodfunktion for placeringar kan utformas och organiseras'. Utredningen ska ldmna sitt uppdrag
senast 16 oktober 2026. Férslagen kan forvantas leda till 6kade kostnader for SiS.

Aven de forslag som laimnas av Utredningen om stirkt barnréttsperspektiv i LVU i slutbetdnkandet Réttssdker
samhdllsvérd for barn och unga (SOU 2026:8) kan forvéntas leda till 6kade kostnader for SiS.

SiS anslagsbehov bedéms 6ka som konsekvens av de 6kade kostnader som beskrivs.

Samsjuklighetsdelegationens?” uppdrag med att se dver ansvarsfordelning och vardformer for personer med
samsjuklighet kan komma att paverka SiS uppdrag och platsbehov inom missbruksvarden.?? Eventuella foérslag och
forandringar i lagstiftning och vardkedjor medfor osékerhet kring den framtida efterfragan pa LVM-platser och SiS
kostnader.

Okad konkurrens om arbetskraft

Manga verksamheter inom offentlig och privat sektor stér infor stora utmaningar med kompetensforsérjning. SiS ar
endast en av mdnga aktorer som bedriver heldygnsvard som i dagslédget &r i behov av att skala upp sin verksambhet.
Konkurrensen om kompetensen har 6kat och arbetsgivare kan inte alltid rdkna med att sikra ratt kompetens for
sina verksamheter.?? Sérskilt varden stér infor rekryteringsproblem, med stora behov och brist inom flera yrken.
Kriminalvarden, som har véldigt stora rekryteringsbehov, konkurrerar ocksa till viss del med SiS nér det géller
anstdllningar.

SiS har pa kort tid anstallt relativt manga nya medarbetare, och planerar ytterligare anstéllningar under 2026. Den
okade konkurrensen kan paverka myndighetens férmaga att rekrytera och behalla medarbetare. Detta géller dven
till f6ljd av kraven som regleras i den nya socialtjdnstférordningen som tradde i kraft i juli 2025, se vidare under
avsnitt 6 Kompetensforsorjning.

18) S 2025:06.

19) S 2025:08.

20) S 2024:01.

21) S2025:00072.

22) Kompetensforsorjningsstrategi 2025-2030.
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5. Kapacitet och lokalforsorjning

I foljande avsnitt beskrivs SiS lokalbestand, platsbehov och efterfrdgan inom SiS verksamhetsomraden.

5.1 Lokaler

Andamaélsenliga lokaler som &r anpassade till barns, ungas och klienters behov dr en férutsittning for att SiS
verksamhet ska kunna bedrivas med god kvalitet, sdkerhet och rattssdkerhet. Myndigheten hyr idag cirka

220 000 kvadratmeter lokalyta fran flera olika fastighetsdgare. Storst ar statliga Specialfastigheter Sverige AB
(Specialfastigheter) med cirka 74 procent av ytan, dédrefter Intea Fastigheter AB med 11 procent och stiftelserna i
Lund och Lidképing tillsammans cirka 10 procent. Resterande 5 procent ar fordelade pa ytterligare 8 fastighetségare.
Lokalerna utgtr en betydande och langsiktig kostnadspost for myndigheten, vilket innebér att varje beslut i
lokalfragor far direkta och bestaende konsekvenser for bade ekonomi, kapacitet och vardkvalitet.

Fortsatt stora utmaningar med lokalbestandet

De senaste arens okade efterfragan pa platser har tvingat SiS att prioritera omedelbar placering framfér nddviandiga
renoveringar och anpassningar av lokalerna. Resultatet &r ett lokalbestand som i allt hogre grad préglas av eftersatt
underhall, bristande sékerhet, bristande tillganglighet och en miljé som inte &r &ndamalsenlig fér den verksamhet
som bedrivs. JO® har tydligt pekat pa att SiS bedriver verksamhet i lokaler som inte uppfyller grundldggande
sakerhet eller vardkvalitet.

Ett sdrskilt allvarligt problem 4r att majoriteten av lokalbestandet har passerat sin tekniska livslangd.
Underhallsskulden har blivit sa stor att det nu krévs omfattande renoveringar inom omraden som brandskydd,
ventilation, el och vatten for att komma ikapp. Vissa nédvandiga renoveringar har dock kunnat genomforas, liksom
utbyggnader. Sammantaget har fastighetsavdelningens projektenhet slutfort 62 lokalprojekt under 2025. Projekten
har innefattat avslut av flerariga nyproduktionsprojekt sasom standardhus/skola, omstdllning av hel institution

och atgdrder i form av lokalanpassningar. Anpassningarna syftar bland annat till att méjliggora tillimpning av ny
lagstiftning som ger SiS mojlighet att halla barn och unga som &r placerade i forhojd sdkerhetsniva i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan och att dérrarna till boenderum lases nattetid. Arbetet med dessa anpassningar fortsatter
under kommande ér.

Aven missbruksvarden har ett behov av fler indamalsenliga och tillginglighetsanpassade lokaler som méjliggér
bedrivande av vard i enskildhet. Bristande lokalforutsattningar paverkar verksamhetens mojlighet att uppratthalla
planerad kapacitet och medfor i vissa fall behov av tillfdlliga platsstangningar. Under de senaste aren har platser
dessutom behovt avvecklas till foljd av lokaler som uppnatt sin tekniska livslangd samt omstédllningar till andra
verksamhetsomraden, vilket paverkar missbruksvardens langsiktiga kapacitets- och planeringsforutsattningar.

Brandskydd prioriteras

Bristande brandskydd har medfort foreldgganden fran raddningstjénsten, och hela avdelningar har varit tvungna

att stdngas under omfattande renoveringar. Varje sadan stdngning minskar kapaciteten och ¢kar belastningen pa
Ovriga institutioner. Inventering av lokalernas brandskydd och tekniska status pagar 16pande. Brandskyddet har
uppgraderats pa 17 avdelningar under 2025. Totalt har SiS avslutat 24 brandprojekt och har dessutom flera pdgdende
projekt som fortsdtter under 2026. SiS kommer att behéva genomfora uppgraderingar av varierande omfattning de
kommande 5-10 aren.

23) JO:s rapport den 30 december 2025 efter inspektion av fyra ungdomshem, dnr O 7-2025.
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Behov av differentiering

Bristen pd dndamalsenliga lokaler &r sdrskilt pataglig ndr det géller placering av barn, unga och klienter med
omfattande psykiatriska vardbehov. Manga avdelningar saknar méjligheter till vard i enskildhet eller avskildhet vid
dygnsvila, trots att dessa befogenheter dr centrala for att hantera hotfulla situationer eller som stdd for vardkravande
placerade klienter. Pa flera institutioner saknas ocksa tillrackligt med platser pa sarskilt anpassade avdelningar, vilket
medfor att SiS tillfalligt behover stanga platser for att omférdela personal till de barn, unga och klienter som har
storst vardbehov. Detta leder inte bara till kapacitetsforluster, utan ocksa till forlangda vardtider, eftersom bristande
miljoer forsvarar rehabilitering och utslussning.

Den 6kade efterfragan pa platser med forhojd sakerhetsniva har ocksa medfort att SiS tvingats placera barn och
unga pa institutioner som inte dr anpassade for deras sdékerhetsbehov. Barn och unga som verkstéller sluten
ungdomsvard har i flera fall placerats pa institutioner med ldgre sdkerhetsniva, trots att de bedéms ha betydande
risker for avvikning, hot och véld, pa grund av platsbristen. Detta innebdr att barn och unga i praktiken far
begransad tillgang till skola, aktiviteter och andra meningsfulla insatser.

Nyinrattad fastighetsavdelning

I syfte att starka myndighetens arbete med lokalforsorjning har det fran och med den 1 september 2025 inrattats
en fastighetsavdelning vid myndigheten. Fastighetsavdelningen ansvarar for att tillgodose myndighetens behov
av dndamalsenliga lokaler. I ansvaret ligger bade forvaltning av det befintliga fastighetsbestandet och att bedéma
och planera for det langsiktiga behovet av nyproduktion och avveckling av icke &ndamalsenliga lokaler. Den nya
avdelningen har fatt betydande resursférstarkningar och ett utdkat antal medarbetare.

Lokalkostnaderna pa lingre sikt

For att komma till ratta med alla brister i lokalerna kravs omfattande investeringar under de kommande aren.
SiS star infor ett akut behov av att renovera och anpassa befintliga lokaler. Samtidigt maste SiS ocksa investera i
nybyggnation for att 6ka kapaciteten och skapa flexibla lokaler som kan anpassas efter férdndrad efterfragan.

Arbete pagar med att etablera nya konceptbyggnader med boendeavdelningar som ska borja produceras under
2026, och som i en forsta etapp ska etableras vid tre sdrskilda ungdomshem, se vidare under rubriken 5 Kapacitet
och lokalférsorjning. Dértill behover de direkta konsekvenserna av kapacitetsékningen, sasom utékad skola,
administration, parkering och centralkék hanteras pa kort sikt med temporéra I6sningar parallellt med att
langsiktiga utvecklingsplaner tas fram.

De omfattande nybyggnationer som pagar inom myndigheten &r avgorande for att kunna anvisa flexibla och
dndamalsenliga lokaler for placerade. Berdkningar visar att lokalkostnaderna kommer att fortsatta 6ka under
budgetperioden pa grund av det stora behovet av foryngring och renovering.

Samtidigt kan hanteringen av de brister som finns minska behovet av personal i vissa delar av verksamheten. God
kvalitet i varden forutsdtter méjlighet till utevistelser, behandlingsaktiviteter som kan innebédra behov av transport pa
institutionsomradet, transporter till och fran skollokaler med mera. I syfte att bibehélla god kvalitet beh&ver brister

i den tekniska och fysiska sdkerheten vid dessa hem idag kompenseras med 6kad personaltdthet vid ovan ndmnda
typ av hdandelser. Genom att atgarda brister i lokalerna kan behovet av forstérkt personalstyrka for att kompensera
brister i vardmiljon minska. Det frigor resurser som i stéllet kan anvdndas for vardinsatser.

Utan dessa investeringar riskerar SiS att hamna i en fortsatt ohallbar situation dédr verksamheten bedrivs i lokaler
som inte uppfyller grundldggande krav pa sikerhet, tillganglighet eller vardkvalitet. Konsekvenserna ér allvarliga:
fortsatta driftstorningar, tvingade stangningar av platser, forldngda vardtider och en férsamrad arbetsmiljo

for personalen. For att sdkerstélla en réttssdker, trygg och kvalitativ tvangsvard kravs dérfor att betydande
ekonomiska medel avsatts under de kommande aren, bade for att renovera befintliga lokaler och for att bygga nya,
dndamalsenliga vardmiljcer.
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Nu aktualiserar myndigheten arbetet med att ta fram fastighetsutvecklingsplaner och en langsiktig lokal-
forsorjningsplan som beskriver hur lokalférsorjningsstrategin ska implementeras i lokalbestandet. Myndigheten
startade under 2025 en inventering av samtliga lokalytor géllande skick och underhallsbehov for att skapa ett
lokalregister, som tillsammans med lokalférsorjningsstrategin blir viktiga ingangsvéarden for lokalférsorjningsplanen.

Specialfastigheter spelar en viktig roll

SiS saknar idag rattsliga mojligheter att d4ga sina verksamhetslokaler. Av det foljer att det 4r andra aktérer dn
myndigheten som bade hyr ut och bygger de lokaler myndigheten behéver anvanda for verksamheten. Den storsta
hyresvarden ar i dagsldget Specialfastigheter.

Konkurrensen om resurser for att arbeta med lokalbestand for SiS och andra myndigheter, exempelvis
Kriminalvarden som har behov av en omfattande nybyggnation, kan paverka takten i bade renoveringar och
nybyggnationer och forsvdra myndighetens langsiktiga planering samt ¢ka kostnaderna.

Ett 6vervdgande for regeringen skulle kunna vara att se 6ver mojligheten att Specialfastigheter, genom &dgar-
anvisning, ges ett utpekat samhéallsuppdrag att ytterligare stodja utokningen av myndighetens platskapacitet.”
Det skulle ocksé kunna 6vervdgas hur myndigheter som berdrs av liknande fragestallningar kring dgande av
verksamhetslokaler skulle kunna motas i aterkommande erfarenhetsutbyten.

Sammantaget ar de omfattande nybyggnationer som pagar avgorande

Nedan presenteras ekonomiska berdkningar for lokaler under kommande fem éar.

Tabell 6 Kostnader lokalhyra (mnkr)

Utfall 2025 2026 2027 2028 2029
Aktiva hyresavtal 568 584 598
Pagdende eller ej beslutade projekt [41 246 305
Totalt 509 573 709 830 903

Tabell 7 Finansiering av hyresokningen under budgetperioden (mnkr)

2027 ylipX] 2029 Totalt
Kostnadsokning 78 147 208 433
Anslagsfinansiering 28 53 75 156

Under budgetperioden 2027-2029 6kar SiS kostnader for hyra av lokaler med 433 miljoner kronor och den del av
okningen som behover finansieras via anslag uppgar till 156 miljoner kronor vid budgetperiodens slut.

24) SiS Kapacitetsrapport 2026-2035, s 40-41, dnr 1.1.3-9301-2025.
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5.2 Efterfragan och platsbehov
5.2.1 Ungdomsvarden (LVU och LSU)

Platsbrist inom ungdomsvdrden

SiS har under flera dr haft svart att mota efterfragan pa platser inom ungdomsvarden. Myndigheten har darfor inte
alltid kunnat anvisa plats omedelbart i akuta situationer enligt LVU. Bade JO® och IVO* har uppmérksammat SiS
svarigheter att uppfylla lagkravet pa att omedelbart placera barn och unga i akuta fall.

Svarigheterna att omedelbart bereda plats har orsakat en ndgot minskad efterfragan pa platser for placering enligt
LVU, men efterfrdgan forvdntas oka igen nar myndigheten aterigen har méjlighet att anvisa plats omedelbart.
Utmaningarna beror till stor del pa samhallsutvecklingen under de senaste aren, vilken beskrivs ndrmare under
rubrik 4 SiS malgrupp och omvarld.

Utfasning av pdfoliden sluten ungdomsvdrd och en sdnkt straffbarhetsdlder

Regeringens forslag om att fasa ut pafdljden sluten ungdomsvard fran juli 2026 innebar stora forandringar for SiS.
Aven regeringens forslag att tillfalligt sinka straffbarhetséaldern till 13 ar paverkar myndigheten. Forslaget skulle
innebdra att dven 13- och 14-dringar som déms for de allvarligaste brotten kan fa frihetsberévande paféljder. Bada
lagforslagen foreslds trada i kraft i juli 2026.

Personer som beggdr brott fore ikrafttradandedatum kan fortsatt komma att démas till sluten ungdomsvard.

Da brottmalsprocessen pagdr i flera manader, och ibland uppemot ett ar, férvintas antalet barn och unga som
verkstéller sluten ungdomsvérd inte bérja minska férrdn mot slutet av 2026 eller borjan av 2027. Pa sikt viantas den
slutna ungdomsvarden helt avvecklas.

Samtidigt bedéms behovet av placeringar enligt LVU paverkas.

Hég efterfragan pd hem med forhojd sdkerhet
SiS har sedan 2024 delat in de sérskilda ungdomshemmen i tre sékerhetsnivaer: normal sdkerhet (sékerhetsniva 3),

god sékerhet (sdkerhetsnivé 2) och hog sdkerhet (sdkerhetsniva 1). Hem med mer 4n normal teknisk och fysisk
sakerhet benamns ha forhojd sdkerhetsniva.

Indelningen gor det mojligt att anpassa varden efter varje individs behov av teknisk och fysisk sdkerhet, utifran
risken for att barnet eller den unge avviker eller &dr valdsam.

Eftersom manga unga som doms till sluten ungdomsvard inledningsvis beddms vara i behov av placering i f6rhojd
sikerhetsniva (nivé 1 eller 2), har behovet av sddana platser dverstigit tillgdngen under 2024 och 2025. Aven bland
barn och unga som vardas enligt LVU finns en betydande andel med koppling till ndtverksrelaterad brottslighet som
dérav ofta har behov av placering i forhojd sdkerhetsniva. Fér ndrvarande &r bristen i forhallande till behovet sarskilt
stor pa platser i sdkerhetsniva 2. I februari 2026 var cirka 150 barn och unga inom ungdomsvarden, som bedomts
behova placering i férhojd sdkerhetsnivd, placerade pa en ldgre nivd dn vad deras behov kravde.

I takt med att pafoljden sluten ungdomsvard successivt fasas ut fran SiS under perioden 2026 till 2031 véntas fler
avdelningar i f6rhojd sdkerhetsnivd kunna stéllas om for att varda barn och unga som &r placerade enligt LVU.
Trots detta visar prognoser, utifrdn nuvarande férutsittningar och planerade fastighetsprojekt, att bristen pa platser
kvarstar inom i sdkerhetsniva 2 under perioden. Bristen vdntas kvarsta dven under perioden efter 2030.

Samtidigt vintas ett 6verskott av platser i sdkerhetsniva 1 frdn och med 2028 samt ett 6verskott i sakerhetsniva 3
redan mot slutet av 2027.

25) JO:s dnr 5633-2022.
26) IVO:s dnr 3.5.1-10013/2022.
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Omstdllning mellan typer av ungdomsvdrd

For att kunna verkstilla sluten ungdomsvard har SiS anpassat platser som &r avsedda fér de som vardas enligt
LVU till att dven kunna anvandas for sluten ungdomsvard. Vardavdelningar har stallts om fran vard enligt LVU till
att verkstilla sluten ungdomsvérd och SiS har beh&vt besluta om temporart undantag fran huvudregeln att inte
blanda dessa barn och unga pa samma avdelning. Vissa platser for vard enligt LVU anvinds darfor periodvis for
verkstéllande av sluten ungdomsvard, framst {or dldre pojkar.

Genom dessa atgédrder har SiS kunnat tillgodose behovet av platser for alla som domts till sluten ungdomsvard
under 2024 och 2025. Beddmningen dr att behovet d&ven kan motas kommande ar.

Kommande ar behdver omstéllning ske fran platser for sluten ungdomsvard till platser fér vard enligt LVU, da
behovet av de forstndmnda vdntas minska och de sistndmnda 6ka. Se vidare under rubriken 5.2.3. Konsekvenser av
utfasning av péféljden sluten ungdomsvard.

Konceptbyggnader byggs vid tre befintliga ungdomshem

Under 2026 planerar SiS att paborja byggandet av fyra konceptbyggnader vid tre befintliga sarskilda ungdomshem.
Byggnaderna dr modulbaserade och uppfors som komplementbyggnader inom de befintliga omradena, oavsett
sakerhetsniva. Detta gor det mojligt att Oka antalet platser samtidigt som befintlig organisation och struktur vid
hemmen kan anvéndas.

Utskrivningsforberedande- och utslussningsplatser skapas

SiS arbetar med att skapa fler méjligheter till placering i 6ppnare former. Detta sker genom utskrivnings-
férberedande platser for unga som vardas enligt LVU samt utslussningsplatser for unga som verkstéller sluten
ungdomsvérd. Se vidare under avsnitt 7.1 Differentierad vard.

Forutsdttningar for ett nytt sdrskilt ungdomshem utreds

SiS har undersokt méjligheten att ta dver fastigheter for att utdka sin verksamhet. De flesta fastigheter saknar dock
den tekniska och fysiska sékerhet som krévs, och anpassningarna som behovs ér ofta omfattande.

En extern fastighet som kan vara lamplig har identifierats. SiS utreder férutsdttningarna for att ta éver och anpassa
fastigheten till ett nytt sdrskilt ungdomshem samt om platserna motsvarar det prognostiserade behovet. Om
utredningen leder till beslut kan ett nytt sérskilt ungdomshem tidigast tas i bruk under 2028.

Fler platser pa befintliga sdrskilda ungdomshem

Under 2025 har SiS successivt Oppnat nya avdelningar och platser pé befintliga sarskilda ungdomshem. Det géller
framst nybyggda avdelningar, renoverade avdelningar, hem som stallt om fran missbruksvard till ungdomsvard samt
hem som Gppnats efter en langre tids stangning. Framoéver kommer dessa fortsatt vara i drift.

Beredskapsplatser inrdttas inom ungdomsvdrden

Utéver ordinarie platser for 2026 inrdttar SiS 20 beredskapsplatser inom ungdomsvarden. Dessa platser ska
anvandas for tillfalliga akuta placeringar, omplaceringar samt 6vernattningar i samband med rdttegangar,
domstolsférhandlingar eller transporter.

Antalet tillfdlligt stdngda platser har minskat

Under 2025 har SiS intensifierat arbetet for att minska behovet av tillfilliga platsstingningar. Bland annat har
myndigheten arbetat intensivt med att strukturera och systematisera arbetet kopplat till platsplanering genom nya
arbetssatt.
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Antalet tillfalliga stingningar inom ungdomsvarden minskade ocksa avsevart under 2025 jamfort med 2024. Inom
ungdomsvérden har i genomsnitt 71 platser varit tillfalligt stingda, att jdmféra med i genomsnitt drygt 100 platser
under 2024. Platserna har varit staingda av lokalrelaterade skal eller av verksamhetsrelaterade skél, sasom svarigheter
att sékerstalla tillrdcklig personaltéthet eller beslut fran tillsynsmyndigheter (till exempel brandskyddsmyndigheter
och IVO).

Totala antalet platser inom ungdomsvdrden

I tabellen nedan framgar prognosen for det genomsnittliga antalet platser per helar for aren 2026-2029.

Tabell 8 Prognosticerat antal platser per helar 2026-2029

2026 2027 2028 2029
LVU/SoL 560 675 750 750
LSU 270 195 70 20

Not:Vardplatser fér 2027-2029 baserat pa SiS platsprognos fran februari 2026.

5.2.2 Missbruksvard (LVM)

Efterfrdgan och kapacitet inom missbruksvdrden

Till f6ljd av bland annat minskad efterfrdgan har SiS under de senaste dren successivt minskat antalet planerade
platser inom missbruksvarden.

Under 2024 avvecklades verksamheten vid tvda LVM-hem. Efterfragan var fortsatt ldg under forsta halvaret 2025.

Efter sommaren 2025 6kade dock efterfradgan kraftigt. Vid flera LVM-hem beh&vdes 6ver- och dubbelbeldggning
for att kunna anvisa plats omedelbart i akuta situationer efter socialndmndens begaran. Detta visar att behovet av
platser kan fordndras snabbt. De tillfdlliga kapacitetsbehoven som uppstar dr utmanande da verksamheten behéver
beredskap att direkt ta emot klienter ndr domstolen fattar beslut, da domen ska géilla omedelbart for att radda liv.

Tvd skadl for reducerad kapacitet

Antalet platser har minskat bade till f6]j av brister i lokalerna och omstéllning till ungdomsvard.

Under de senaste tva aren har verksamhet motsvarande 46 platser avvecklats till f6ljd av brister i lokalerna.
Dérutéver har 45 platser avvecklats i samband med omstéllning till ungdomsvard.

Aven om efterfragan 6ver tid har minskat varierar behovet av platser. Variationerna hanger nira samman med hur
LVM-processen tillimpas.

Ett exempel &r aterplaceringar av klienter som avbryter vard enligt 27 § LVM. Under vissa perioder ckar antalet
aterplaceringar. Samtidigt kan farre drenden skrivas av innan intagning pa LVM-hem.

Verksamheten behdver darfor ha beredskap och flexibilitet for att kunna hantera snabba svdngningar i efterfrdgan.

Konsekvenser av avvecklingar och omstdllningar

Sammantaget har fordndringarna lett till behov av anpassade och delvis nya arbetssétt inom missbruksvarden. Det
galler bland annat forandringar i malgrupper pa vissa LVM-hem. Konsekvenserna har varit mer omfattande for vissa
verksamheter &n for andra.

Osdkerheter kring langsiktig efterfragan och huvudmannaskap

SiS bedémer att den nuvarande kapaciteten inom missbruksvarden ér tillrdcklig for att mota det genomsnittliga
behovet framdover. Vid behov kommer myndigheten att inrétta tillfalliga platser och se 6ver férdelningen mellan
platser for kvinnor och mén. Samtidigt kan behovet av platser minska nagot ytterligare, men att laget dr osdkert mot
bakgrund av en eventuell férandring av huvudmannaskapet for missbruksvarden.
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Totala antalet platser LVM
I tabellen nedan framgar prognosen for det genomsnittliga platsbehovet for aren 2026-2029.

Tabell 9 Prognosticerat antal platser per helar

2026 2027 2028 2029
LVM 260 260 250 250

Not:Vérdplatser for 2027-2029 baserat pa SiS platsprognos fran februari 2026.

5.2.3 Konsekvenser av utfasning av pafoljden sluten ungdomsvard

De ekonomiska konsekvenserna med anledning av utfasningen av paféljden sluten ungdomsvard beskrivs i siffror i
tabellen nedan.

Prognosen visar att anslagsbehovet for bade sluten ungdomsvard och myndighetens totala anslagsbehov forvantas
minska successivt fram till 2029. Anslagsbehovet for vard enligt LVU forvintas i stdllet 6ka i takt med att pafoljden
sluten ungdomsvard fasas ut och kapacitet frigors fér vard enligt LVU.

Anslagsbehovet for sluten ungdomsvard berdknas minska med 822 miljoner kronor mellan ar 2027 och 2029.
Eftersom sluten ungdomsvard ar fullt anslagsfinansierat minskar anslagsbehovet i takt med att pafoljden sluten
ungdomsvard fasas ut, medan anslagsbehovet for vard enligt LVU okar.

Totalt bedéms anslagsbehovet for sluten ungdomsvard och vard enligt LVU minska med cirka 561 miljoner kronor
fran ar 2027 till 2029. Orsaken till den stora anslagsminskningen &r kopplad till SiS nuvarande finansieringsmodell
dér en LSU-plats kostar tre ganger mer i anslag jamfort med en LVU-plats. Detta innebér saledes en forskjutning av
ansvaret for SiS finansiering, da myndigheten maste kompensera anslagsminskningen med 6kade vardavgifter.

Utéver de ekonomiska férandringarna innebér utfasningen av pafoljden sluten ungdomsvard dven en omstallning
av arbetssitt, lokaler samt kortsiktigt innebdra en viss matchningsproblematik kopplad till bland annat kén och
sakerhetsklass, vilket &r kostnadsdrivande. SiS beddmer att omstéllningskostnaden till f6ljd av utfasningen av sluten
ungdomsvérd uppgar till 60 miljoner kronor 2027, 27 miljoner kronor 2028 och 11 miljoner kronor 2029.

Sammanfattningsvis innebar omstallningen en vasentlig minskning av anslagsfinansieringen samtidigt som
kommunernas kostnadsansvar okar, samt att en strukturell anpassning av verksamheten behdver genomféras.

Tabell 10 Anslagsbehov (mnkr)

2027 2028 2029

Anslagsbehov LSU 921 337 99
varav omstdllning LSU 60 27 Il
Anslagsbehov LVU och LVM | 954 2 146 2215
Totalt anslagsbehov 2875 2482 2314

Utfasningen av sluten ungdomsvard far ocksa konsekvenser fér myndighetens avgifter.
Utfasningen innebdr en omstéllning av platser for sluten ungdomsvard till platser for vard enligt LVU. Som anfors

ovan kan lokaler i den omstéllningen behova stanga tillfalligt for renovering och omstéllning, vilket paverkar
myndighetens kostnader.
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Aven administrationskostnaderna péverkas, eftersom en storre andel av dessa behéver fordelas p& missbruksvérden
och varden enligt LVU nér sluten ungdomsvard minskar. Det innebér att en storre del av administrations-
kostnaderna maste tdckas genom avgifter. Samtidigt vantas det totala antalet platser minska nagot for myndigheten.

Sammantaget gor detta att avgiftsintdkterna behover 6ka mer dn vad som hade varit nddvandigt om den slutna
ungdomsvarden inte hade fasats ut.

5.2.4 Platsprognos jamfort med forra budgetunderlaget

Figurerna nedan visar den platskapacitet som SiS behéver under budgetperioden. Jamfort med forra arets
budgetunderlag bedoms antalet platser for myndigheten totalt minska nagot.

Antalet minskar bland annat mot bakgrund av att kapaciteten for vard enligt LVU inte 6kade i den férvantade takten
for 2025, och inte heller efterfrdgan i form av platsansokningar. Prognosen for platser inom LVM har ocksa skrivits
ned pa grund av ldgre efterfrdgan &dn forvantat.

Prognosen for sluten ungdomsvard har forskjutits sedan budgetunderlaget f6r 2026-2028, dér utfasningen vintas
ske i snabbare takt men ndgot senare.

Figur | Jimforelse av prognos for myndighetens platser mellan budgetunderlaget for 2026-2028 och 2027-2029
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6. Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning dr en central fraga for att klara uppdraget att anvisa plats till barn, unga och klienter och att
ge en god, dndamalsenlig, trygg och sdker vard. Omfattande atgarder avseende kompetensforsorjning har vidtagits
de senaste aren, vilket har resulterat i bade ett storre antal och en storre andel tillsvidareanstallda.

Fokuserade utbildningsinsatser har genomforts de senaste aren inom viktiga omradden som méjliggor en langsiktig
kompetensférsorjning.

Stor satsning pa okad personaltithet fortsitter

Mpyndigheten har pabdrjat ett omfattande rekryteringsarbete som véntas ha efterverkningar under budgetperioden.
Under 2026 planeras rekrytering av omkring 1 000 nya medarbetare till SiS.

Syftet dr att skapa battre forutsdttningar for de barn, unga och klienter som vardas vid hemmen och att
sakerstalla att fler far professionellt stod i rétt tid. Genom en férstirkning av antalet medarbetare och en mer
stabil kompetensforsorjning 6ver tid skapas 6kade mojligheter att uppratthalla trygghet f6r barn, unga och
klienter. Okad personaltithet ger ocksd bittre frutsittningar for att medarbetare ska kunna delta i nodvéindig
kompetensutveckling. Detta forvintas i sin tur bidra till en forbéattrad kvalitet i varden och en béttre arbetsmiljo.

Forstarkningarna omfattar ett utokat antal medarbetare nattetid, kvalitetssamordnare pa alla hem, operativa

ledare som arbetsleder pa plats dygnet runt, starkt avdelningsledning, administrativa chefer och HR-generalister i
verksamheten. For att pa ett mer systematiskt satt kunna stodja natverken kring barn och unga, bade under tiden pa
SiS och for en béttre framtid tillsétts familjebehandlare vid samtliga sédrskilda ungdomshem.

Halso- och sjukvardsdelar stiarks ocksa med Okat stdd fran nationella avdelningar och ett 6kat antal psykologer och
sjukskoterskor i verksamheten, framfor allt for hem som vardar flickor.

En 6vergripande struktur f6r hemmens behandlingsorganisation med programverksamhet, andra
behandlingsaktiviteter samt en meningsfull fritid behéver inféras vid samtliga hem. Det &r ett pagaende arbete, med
goda resultat dér det har inforts, men kraver bade omlokalisering och forstarkning av en personalstyrka med hogre
kompetenskrav.

Fortsatt implementering av nytt arbetstidsavtal

Ett nytt arbetstidsavtal for SiS borjade gilla den 1 mars 2025. Det nya arbetstidsavtalet ska sdkerstélla god
aterhdmtning och dygnsvila om 11 timmar mellan arbetspass. Avtalet innebar att medarbetare inte behdver arbeta
oskéligt langa arbetspass vilket starker myndighetens satsning pa att 6ka antalet tillsvidareanstéllda och skapa en
stabil personalbas.

I samband med implementering av det nya arbetstidsavtalet genomfors ocksa ett arbete med att normera
myndighetens organisation och resurssittning med antal medarbetare. Malsattningen ar att hemmens avdelningar
ar bemannade likvardigt utifran uppdrag och tjanster, krav och malgrupper for att mojliggora att barn, unga och
klienter inom SiS far likvardiga forutsdttningar oavsett var de &r placerade.

Ett arbete pagar med att sdkerstélla att samtliga hem ska ha &ndamalsenliga och resurseffektiva scheman som
utgdr fran verksamhetens behov, arbetstidslagen (1982:673) och arbetstidsavtalet vilket ger hemmen béttre
forutsdttningar att, dygnet runt drets alla dagar, bedriva en robust, professionell och flexibel verksamhet med
god kvalitet. Implementeringen av avtalet och framtagande av nya scheman sker successivt under 2026 i dialog
mellan arbetsgivare, medarbetare och arbetstagarorganisationer, och paverkar myndighetens kostnader under
budgetperioden.

Bemanningsplanerare har ocksa rekryterats till alla hem, utbildats och skolats in i resurseffektivt planerad och
ekonomiskt forsvarbar schemaldggning.
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Atgarderna vintas pa sikt leda till mer verksamhetsanpassad resurssittning, bittre planering och jamnare
arbetsbelastning. Malsattningen &r att det ska minska personalomsattningen och ge positiva effekter med férre
sjukskrivningar. Eftersom rekryteringsldget har varit svart under flera ar bedéms dven den nya schemaldggningen
kunna bidra till att attrahera fler arbetssdkande, eftersom den ger battre mojlighet till aterhdmtning.

Lonesatsning har gjorts och planeras

Baserat pa en analys av myndighetens 16nebild har det konstaterats att det finns betydande utmaningar i
l6nestrukturen for flera av myndighetens verksamhetskritiska yrkesgrupper. En lonesatsning gjordes pa lénestruktur
under 2025 och planeras dven for 2026-2029. Det kommer dven langsiktigt vara nodvéandigt att fortsatta utveckla
16nestrukturen for att starka myndighetens formaga att savl rekrytera som behalla nédvandig kompetens.

Omfattande satsning pa utbildning

Det pagar ett arbete for att dka differentieringen i de utbildningar som SiS tillhandahaller samt flexibiliteten

i genomfdrandet, vilket méjliggdr en mer riktad och behovsanpassad kompetensutveckling. I syfte att 6ka
utbildningskapaciteten har bland annat leveransmodellen for grundutbildning férandrats fran fasta kursomgéngar
till en modell med l6pande starter. Det har inneburit att hemmen sjélva kan planera ndr och hur utbildningen
genomfors.

Myndigheten har prioriterat kompetenshodjande insatser for att sdkerstdlla medarbetarnas kunskaper vid olycksfall,
ohadlsa och tillbud pa arbetsplatsen. Samtliga hem har genomfort lokala kartlaggningar, riskbedomningar och
utbildningar for att sdkerstédlla arbetsmiljon. Det har fattats beslut att myndighetens samtliga chefer ska repetera
arbetsmiljoutbildningen vart tredje ar.

Utbildningstakten péverkas fortsatt av verksamhetens bristande kompetensférsorjning da det &r svart att frigora
medarbetare for utbildningsinsatser. Givet det pdgédende arbetet med att starka kompetensférsérjningen bedéms
medarbetare framdver ha storre méjligheter att delta i kompetensutveckling.

Fortsatta problem med kompetensforsorjning vantas, trots satsningar

Trots att antalet tillsvidareanstallda 6kat, har det férekommit att vissa platser behovt hallas staingda under perioder
pa grund av svarigheter att kompetensforsorja verksamheten. Dessutom beddms efterfragan pa flera av SiS stora
medarbetargrupper att vara storre dn utbudet de ndrmaste aren.

Kompetensforsorjningen paverkas ocksa av skdrpta krav pa minst tvaarig eftergymnasial utbildning for
myndighetens medarbetare. Kraven regleras i den nya socialtjanstférordningen som tradde i kraft i juli 2025. Den
som dr anstdlld for att ge vard, omsorg och uppfostran eller behandling i ett hem for vard eller boende ska ha
minst en tvaarig eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta, om det inte finns sarskilda
skal. Utbildningen ska vara inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant
amnesomrade.

For befintliga medarbetare som anstéllts innan 1 juli 2025 géller en 6vergangsbestammelse att kompetenskraven ska
uppnds senast 1 juli 2031. Fér nyanstillda efter 1 juli 2025 géller kraven.

Kraven kan pa langre sikt starka kompetensen och hoja kvaliteten 1 myndighetens verksamhet. P4 kort sikt uppstar
utmaningar vad géller bland annat validering av myndighetens medarbetare. Idag saknar omkring ett tusental av
myndighetens medarbetare de kommande kvalifikationskraven och ett samlat valideringsspér utvecklas for att
mojliggéra vidareutbildning. SiS har dven lagt stort fokus pa att attrahera kandidater p& arbetsmarknaden.
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/. Verksamhetsutveckling och kvalitet

I foljande avsnitt beskrivs SiS arbete med att erbjuda vérd och behandling med god kvalitet och rattssakerhet.

7.1 Differentierad vard

Stort behov av differentierad vard

Det finns ett stort behov av anpassade insatser fér barn, unga och klienter som vardas inom SiS och som har
samtidiga psykiatriska vardbehov och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

SiS har sedan tidigare utvecklat differentierad vard pa avdelningar med sérskilda anpassningar. Dessa avdelningar
mojliggor att barn, unga och klienter kan vardas i en mindre grupp, i anpassade lokaler, med hogre personaltdthet
och av behandlingspersonal med sdrskild kunskap om malgruppen. Dessa avdelningar okar forutsdttningarna for
en god vard for de allra mest sarbara individerna i samhaéllet, men en utveckling i syfte att kunna erbjuda dessa
vardformer till fler innebédr ocksa hogre kostnader under budgetperioden.

Forbattrad platskapacitet vantas minska malkonflikt med vissa vardformer

SiS utmaningar med att mota efterfragan pa platser har medfort att arbetet med okad differentiering av varden och
mindre behandlingsgrupper for barn och unga med de mest omfattande behoven, inte har kunnat prioriteras.

Arbetet med mindre gruppstorlekar har utgjort en malkonflikt med det akuta behovet av platser som SiS statt infor.
Det kan forvéntas att platssituationen forbdttras som en konsekvens av att paféljden sluten ungdomsvard fasas ut
men samtidigt behover det dven tas i beaktande att det lamnats forslag pd mindre gruppstorlekar vid HVB-hem.?”
Om forslagen blir verklighet kan de vara mycket kostnadsdrivande for SiS.

Beslut om uppdelning av ungdomsvardens verksamhet mellan flickor och pojkar har fattats

Malgruppen flickor har hogre avskiljningstal och rapporterar i hogre grad upplevd otrygghet under placeringstiden
jamfort med pojkar. Forekomsten av sjdlvskadebeteende och suicidférsdk dr ocksa hogre hos flickor dn hos pojkar.

Under 2025 fattades beslut om att ungdomsvarden ska delas upp mellan flickor och pojkar. Myndigheten har for
detta syfte inrdttat en sdrskild avdelning for hem som vardar flickor. Syftet ar att starka kvaliteten i varden och
att skapa béttre forutséttningar for ledning och styrning, uppféljining och langsiktig utveckling. Uppdelningen
av ungdomsvarden har under 2025 bedrivits med en tillfallig ledningsstruktur. Den langsiktiga nationella
organisationen planeras trdda i kraft under forsta halvaret 2026.

Fortsatt arbete med vardkedjan, utslussning och eftervard

SiS arbetar vidare med att utveckla vardkedjan inom ungdomsvarden. Behovet av en hallbar intern vardkedja
innebdr att det ska vara méjligt att vardas i 6kad 6ppenhet nér riskerna reducerats och individen ar redo att ta nésta
steg i vardkedjan. For att kunna erbjuda en trygg vard och behandling dven under 6kad 6ppenhet har bade antalet
medarbetare och andelen tillsvidareanstillda 6kat. I samma syfte behover dven lokalerna anpassas for att vara
andamalsenliga.

Dartill pagar ett arbete for att tillskapa mojligheter att placera pa nya former av 6ppna avdelningar. SiS har
prioriterat att utoka antalet platser vid befintliga sarskilda ungdomshem genom att etablera s.k. utskrivnings-
forberedande avdelningar for placerade enligt LVU och utslussningsavdelningar f6r barn och unga som verkstéller
pafdljden sluten ungdomsvard.

27) Se betdnkandet Hem f6r barn och unga For en trygg, sdker och meningsfull vard (SOU 2025:84).
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Avdelningarna erbjuder en individuellt anpassad 6vergang fran vard pa lasbar enhet till 6kad 6ppenhet, och
forvéantas skapa battre forutsattningar for kontinuitet i skolgdng, fritidsaktiviteter och samverkan med externa
aktorer.

Platserna riktar sig till barn och unga i slutskedet av sin placering och syftar till att, inom ramen {ér nu gdllande
lagstiftning, skapa en mer gradvis, strukturerad och héllbar 6vergang fran vard pa lasbar avdelning till 6kad
oppenhet och vidare till ett mer sjdlvstandigt liv.

Platserna har anpassats for att passa in i befintlig struktur och verksamhet och har utformats som platser vid en
6ppen avdelning. Avsikten dr vidare att boendena ska underlétta ateretablering i samhallet, gdrna pa eller ndra den
ort ddr barnet eller den unge ska vistas efter utskrivning. Detta méjliggor att socialtjanstens eftervardsinsatser till
barnet eller ungdomen och hens familj kan pabérjas redan under den sista tiden pa SiS, vilket starker kontinuiteten
i varden.

Ett mer enhetligt arbetssatt inom missbruksvarden

Inom missbruksvérden har bristen pa fullstindiga normeringar, tillsammans med komplexa processer fér
differentiering och screening kopplade till vardformen SFA, paverkat verksamhetens kapacitet. Det innebér att
klienter inte alltid far ratt vard i rétt tid inom den tidsram som lagen anger. Detta paverkar bade kvaliteten i varden
och rattssdkerheten.

Mot denna bakgrund har missbruksvarden utvecklat ett mer enhetligt arbetssatt, och med att tydliggora arbets-
och delegationsordningen. Verksamheten har ocksa utvecklat rutiner for att battre kunna hantera aterkommande
beldggningstoppar.

Det nya arbetssdttet omfattar bland annat rutiner for att tillflligt inrdtta platser vid behov. Syftet ar att oka
flexibiliteten och minska risken for att kommuner inte kan anvisas plats utan drdjsmal.

7.2 Likvardigt organiserade ungdoms- och LVM-hem

I oktober 2024 fattade generaldirektdren beslut om en ny organisation for SiS sdrskilda ungdomshem och LVM-hem.
Implementeringen sker successivt under 2025-2026. Férandringsarbetet okar tryggheten och sékerheten for de
placerade och handlar ytterst om att alla barn, unga och klienter ska ha likvardiga forutsittningar oavsett vid vilket
hem de placeras.

Under 2025 har myndigheten stirkt arbetsledningen med operativa ledare utanfér kontorstid pa varje avdelning.

Operativa ledare fungerar som en operativ institutionsovergripande arbetsledningsfunktion som trader in utanfor
ordinarie chefers arbetstid. Syftet ar att skapa trygga och stabila medarbetargrupper. Avsikten &r att samtliga hem
ska ha operativa ledare pa plats till sommaren 2026.

7.3 Forstarkning genom ny resursfordelningsmodell

En ny struktur for resursférdelning har inférts inom SiS infor 2026, vilket innebar att den budget som tilldelas
institutionerna baseras pa en mer robust och anpassad modell.

Resursfordelningsmodellen tar sin utgangspunkt i verksamheten som bedrivs inom SiS och omfattar i nuldget
skola, hélso- och sjukvard, sdkerhet samt administration. Fordelningen sker utifran definierade parametrar

inom respektive omrade. Inom skolverksamheten sker resurstilldelningen exempelvis efter antal platser och den
aldersgrupp som vardas vid hemmet. Ersdttning for driftskostnader och tilligg férdelas utifran varje hems inriktning
och verksamhetsinnehall. Resursférdelningsmodellen kommer fortsatt utvecklas och ta hdnsyn till bland annat det
nya arbetstidsavtalet och SiS lararavtal.

Genom forandringen sdkerstélls att myndighetens resurser férdelas pa ett mer tydligt och transparent satt, och att
resurstordelningen anpassas efter det férandringsarbete som sker.
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7.4 Trygghet och sakerhet

Trygghet och sdkerhet for de barn, unga och klienter som vardas pa SiS, liksom de som arbetar pa myndigheten, &r
en hogt prioriterad fraga. Under 2025 har SiS genomfort flera utvecklingsinsatser for att starka arbetet med trygghet
och sdkerhet som kommer paverka myndigheten under budgetperioden.

Bland annat har myndigheten utvecklat en myndighetsévergripande struktur for hantering av larmsituationer.

De operativa ledarna ansvarar ocksa for incidentledning vid larmsituationer i ndra samarbete med larmledare och
vidtar nédvéndiga atgarder efter intraffad incident. Vidare ansvarar de operativa ledarna for institutionsévergripande
samordning och arbetsledning av det 16pande arbetet utanfor kontorstid for att frimja en trygg vard- och
arbetsmiljo och tillse att riskfyllt ensamarbete inte férekommer.

Parallellt har ett arbete bedrivits for att stirka medarbetares kompetens, med fokus pa utbildningsinsatser inom
bland annat konflikthantering och larmhantering.

Under aret har SiS dven genomfort utbildningsinsatser inom stabsmetodik. Dessa insatser har bidragit till att bade
medarbetare och ledning har starkt sin férmaga att arbeta i stab, vilket 6kar myndighetens kapacitet att hantera
allvarliga handelser.

Dérutéver har SiS vidtagit flera atgdrder for att starka ledning och nérvaro i verksamheten. Detta omfattar en
forstarkning av den operativa ledningen utanfor kontorstid genom operativa ledare, inférandet av gruppledare vid
hemmen samt beslut om att 6ka personalnédrvaron nattetid.

Det har ocksa fattats beslut om inférande av beredskapsgrupper, som ett komplement till befintlig larmorganisation

vid sérskilda ungdomshem med sékerhetsniva 1. I samband med detta har myndigheten inlett planeringsarbete for
utbildning och implementering vid vissa sarskilda ungdomshem med sakerhetsniva 1.
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8. SiS ekonomi

SiS finansiering

SiS finansiering i budgetunderlaget bestar av ett anslag med tvd anslagsposter. Anslagspost 1 finansierar 36 procent
av vard enligt LVU och missbruksvard. Resterande 64 procent finansieras genom avgifter frdin kommunerna.
Anslagspost 2 finansierar 100 procent verkstélligheten av sluten ungdomsvard.

Ekonomiskt resultat

Ar 2025 kinnetecknades av hog efterfragan inom den slutna ungdomsvérden och ett standigt pagaende arbete med
omstidllning av platser mellan vard enligt LVU och sluten ungdomsvard. Det ekonomiska resultatet har praglats av
okat underskott inom den avgiftsbelagda verksamheten och ett starkt positivt utgdende dverféringsbelopp inom
anslagsverksamheten.

Anslagsposten har inte kunnat utnyttjas eftersom antalet tillgangliga LVU-platser har varit ldgre dn planerat. Detta
beror pa omstillning mellan vard enligt LVU och sluten ungdomsvard samt svarigheter att sakerstélla tillrdcklig
personaltéthet eller féreligganden fran andra myndigheter, eller en kombination av ovanstdende.

Nér det géller SiS anslagspost 2 som finansierar verkstalligheten av sluten ungdomsvard har daremot cirka
19 miljoner kronor av anslagskrediten utnyttjats. Utnyttjandet av anslagskrediten ar i hog grad kopplat till den

Okade efterfrdgan inom sluten ungdomsvard.

Anslagspost 4 som tillkommit under 2025 och &r avsedd att finansiera SiS sdrskilda satsning pa utdkad kapacitet har
inte nyttjats fullt ut under aret.

Verksamhetens finansiering

I tabellen nedan redovisas de foreslagna anslagsnivderna for respektive ar under budgetperioden.

Tabell Il Verksamhetens finansiering (tkr)
2027 2028 2029

Berakning Berakning Berakning
Anslag
Utgiftsomrade 9
Anslag — anslagspost | 1215615 I 606 190 | 954 380 2145970 2214712
Anslag — anslagspost 2 | 085 187 1209 312 921 079 336 501 99 097
Anslag — anslagspost 4 [ 14405 200 000
Summa anslag 2415207 3015502 2 875459 2482471 2313809
Avgiftsinkomster som disponeras
Vardavgifter 2318353 2991 000 3474453 3815057 3937265
Summa avgiftsinkomster som disponeras 2318353 2991 000 3474453 3815057 3937265
Ovriga inkomster som disponeras
Bidrag 14345 15000 15000 15000 15000
Ovriga inkomster 3974 4000 4000 4000 4 000
Summa 6vriga inkomster 18319 19 000 19 000 19 000 19 000
Total finansiering 4751879 6 025 502 6368912 6316528 6270 074
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Investeringar i anlaggningstillgangar och lan i Riksgildskontoret

8. SIS EKONOMI

Investeringsbehovet inom verksamheten kommer fortsétta vara stort. SiS foreslar dérfér en laneram pa 250 miljoner
kronor for 2027. For perioden 2028-2029 behdvs en laneram pa 270 respektive 300 miljoner kronor.

Anslagssparande/anslagskredit pa ramanslag

SiS bedomer att bade anslagssparandet och anslagskrediten bor uppga till 3 procent.

Tabell 12 Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2026

Prognos

Immateriella investeringar

2027
Berdkning

2028
Berikning

2029
Berikning

Datasystem, rdttigheter m.m. 0 0 0 0 0
Maskiner, inventarier och installationer 59918 69 120 80 000 90 000 90 000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 7096 13280 20 000 30000 30000
Summa verksamhetsinvesteringar 67014 82 400 100 000 120 000 120 000
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 81378 82400 100 000 120 000 120 000
(2 kap. 1§ kapitalférsorjningsforordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen) 0 0
Finansiell leasing

(2 kap. 5 § kapitalforsérjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 81378 82 400 100 000 120 000 120 000

Tabell 13 Laneram och verksamhetsinvesteringar (tkr)

2026 2027 2028 2029
Prognos Berakning Berdkning Berakning
IB lan i Riksgaldskontoret 157 464 177714 189972 210984 246 419
Nyupplaning (+) 81378 82 400 100 000 120 000 120 000
Amorteringar (—) —61 128 —70 142 —78988 —84 565 -84 060
UB lan i Riksgaldskontoret 177 714 189 972 210984 246 419 282 359
Beslutat/féreslagen laneram 220 000 230 000 250 000 270 000 300 000
Rénteutgifter —168 -183 -190 —-200 -210
Summa amorteringar och ranteutgifter —61296 —70 325 —79 178 —84765 -84 270
Finansiering av rantor och avskrivningar
— utgiftsomrade 09, anslag 04 006 ap | 20228 25317 28 504 30515 30337
— avgifter 41 068 45 008 50 674 54250 53933
Summa finansiering 61296 70325 79178 84765 84270
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Tabell 14 Rantekontokredit (tkr)

2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under dret -259235 —350 000 —350 000
Minsta behallning pa rdntekontot under aret
Behallning pa rantekonto
Réntekontokredit i Riksgédldskontoret —166 025 —250 000 —250 000
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 350 000 400 000 400 000
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