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Vi fortsitter rusta for att mota en forandrad omvarld

Sambhallet forandras och var verksamhet med den. Vi kan konstatera att vardtyngden
okar och behoven blir mer komplexa hos placerade barn, unga och vuxna med
missbruksproblem. Samtidigt ser vi ocksa att en allt grovre kriminalitet gar allt langre
ned i aldrarna. Vart ansvar att kunna moéta utvecklingen och dessa skilda behov ar
viktigt. Det dar var hogsta prioritet att vi alltid ska kunna erbjuda differentierad och
individuellt anpassad vard och behandling och samtidigt sakerstélla samhallsskydd
och en trygghet i en sdaker vard- och arbetsmiljo.

Vi vardar samhallets mest utsatta. Under 2022 6kade efterfradgan av platser inom
ungdomsvarden. Inom missbruksvarden har efterfragan stabiliserats med perioder av
en hogre belaggning. Framtiden ar dock i vissa hdnseenden osdker och svar att
prognostisera. I Tidoavtalet och inom ramen for vissa padgaende utredningar gors
uttalanden som pa olika sdtt kan komma att paverka uppdraget for SiS. Men, fram till
nagot annat uttrycks fortsatter vi att malmedvetet utveckla och starka hela vart
uppdrag utifran vara strategiska mal och var langsiktiga verksamhetsplan.

Vi kan konstatera att SiS inom ett flertal omraden saknar tillrackliga verktyg for att
kunna bedriva en modern tvangsvard anpassad till de forandringar vi ser, och har sett
vaxa fram under en langre tid. SiS har under 2022 hemstallt till regeringen om ett flertal
forfattningsmassiga andringar, och vi presenterar ytterligare behov i detta
budgetunderlag. Det 4r min bestamda uppfattning att de verktyg vi hemstaller om &r
forutsattningar for att kunna bedriva en trygg och séker tvangsvard, som ocksa ar
effektiv och anpassad utifran forandringarna i samhallet.

SiS behover resursforstarkning inom tre huvudsakliga omraden; differentiering av
varden, kompetensforsorjning och lokalférsorjning. Det finns ett tydliga behov av
minskade gruppstorlekar, forstarkt bemanning och 6kad kompetens hos vara
medarbetare om vi ska kunna starka tryggheten och mota de stora vardbehoven. Detta
visar inte minst de rapporter som véra tillsynsmyndigheter IVO och JO lagt fram under
aret. For att kunna mota dessa forvantningar pa var verksamhet kréavs mer resurser.
Likasa behover vara lokaler fortsatta att foryngras for att kunna erbjuda en trygg och
saker vard- och arbetsmiljo, men dven for att klara dagens forvantningar av
samhallsskydd. For att klara detta kravs langsiktiga planeringsforutsattningar och
okade resurser.

Jag ser med stor tillforsikt pa framtiden. Vi gor viktiga forflyttningar samtidigt som vi
bedriver samhallsviktig verksamhet under dygnets alla timmar. Jag ar stolt 6ver SiS och
vara medarbetare som varje dag gar till jobbet med vara malgruppers basta for 6gonen.

Elisabet Abjérnsson Hollmark
Generaldirektor
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1. Behov av forstarkt finansiering

SiS beddmning ar att anslagsnivan behover starkas for att kunna fortsatta med
anpassad vard, utoka insatserna for flickor, foryngra och anpassa lokalerna,
sakerstélla kompetensforsorjning och hdja nivan pa kompetens samt trygga vard och
arbetsmiljo.

Behov av finansiering

SiS behover under perioden 2024-2026 fortsatt resursforstarkning for att ge barn,
ungdomar och vuxna som vardas pa SiS battre forutsattningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk och kriminalitet och darigenom méta den omvarld och
de utmaningar som i vissa delar beskrivs i det har budgetunderlaget.

Resursforstarkningen ar en forutsattning for att:

e Klara uppdraget att anvisa plats till alla barn, unga och klienter.

e Anpassa och tillgodose barnens, ungas och klienternas stora vardbehov pa basta
satt.

e Klara dagens forvantningar av samhallsskydd, trygghet och sakerhet for
placerade och medarbetare.

e Sékerstdlla kompetensforsorjning och hoja nivan pa kompetensen for
medarbetare.

e Foryngra och anpassa den fysiska miljon till barns, ungdomars och klienters
behov.

Behov av utdkat anslagsbehov sammanstalls i tabellen nedan:

Tabell 1.1 Utékat anslagsbehov (mnkr)

2024 2025 2026

Differentiering av vardbehov 19 28 28
Implementera MSI modellen pa flickhem 10 15 15
Trygga vard och arbetsmiljo 31 62 62
Sakerstalla kompetensforsorjning och hdja nivan pa kompetens 21 21 21
Foryngring och anpassning av lokaler 16 19 22
Forstarkt bemanning pa 6ppna platser 12 12 12
Pagéende regleringsbrevsuppdrag 10 10
Totalt utokat anslagsbehov 109 167 170

Kostnader och finansiering av SiS verksamhet redovisas i tabellerna nedan:
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Tabell 1.2 Kostnader SiS verksamhet 2024-2026 (mnkr)

Kostnader 2024 2025 2026
Ungdomsvarden (LVU) 3019 3077 3077
Sluten ungdomsvard (LSU) 312 312 312
Missbruksvarden (LVM) 810 810 810
Tillkommande kostnader 352 518 525
varav differentiering av vdrdbehov 60 90 90
varav implementera MSI modellen pa flickhem 32 48 48
varav trygga vdrd och arbetsmiljo 100 200 200
varav sikerstilla kompetensforsorjning och hija nivin pd kompetens 68 68 68
varav foryngring och anpassning av lokaler 53 63 70
varav forstirkt bemanning pd dppna platser 39 39 39
varav pagdende regleringsbrevsuppdrag 10 10
Totala kostnader 4493 4717 4724

Tabell 1.3 Finansiering SiS verksamhet 2024-2026 (mnkr)

Finansiering 2024 2025 2026
Avgiftsfinansierad 2884 3032 3036
Anslagsfinansierad 1609 1685 1688
varav anslag LVU/LVM 1297 1373 1376
varav anslag LSU 312 312 312

Behov av vdrdplatser

5 [40]

SiS ser en utveckling med en hogre efterfragan och langre vardtider pa SiS platser inom

ungdomsvarden. Dessutom 6kar vardtyngden vilket leder till ett behov av mindre

ungdomsgrupper med 6kad bemanning.

SiS bedomning ar att kapaciteten behover utdkas inom ungdomsvarden ar 2024 -2026

for att utféra samhallsuppdraget och kunna anvisa plats omedelbart. Efterfragan

bedoms vara konstant inom missbruksvéarden. For narmare beskrivning se avsnitten

Viird av unga och missbruksvdrden.

Tabell 1.4 behov av vdrdplatser

2023 2024 2025 2026
LVU 628 669 682 682
LSU 81 84 84 84
LVM 353 359 359 359
Totalt 1062 1112 1125 1125
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2. Hemstillan
I nedanstaende kapitel belyses framstallan avseende rattsligt stod for
kamerabevakningen pa SiS hem och behovet av 6kad mgjlighet till att varda i
enskildhet for SiS hem i den hogsta sdkerhetsnivan.

Framstillan avseende rittsligt stod for kamerabevakningen pd SiS hem
Dataskyddsombudet har under hosten 2022 genomfort en kontroll av myndighetens
anvandning av kameror.! Dataskyddsombudets bedomning ar att det foreligger en hog
risk att nuvarande forfattningsstod for kamerabevakningen genom 6 och 7 §§ lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, SoLPuL, inte kan
aberopas som grund for SiS kamerabevakning som sker i verksamheten utifran kraven i
dataskyddsforordningen pa en nationell foreskrift som faststéller behandlingen av
personuppgifter i myndighetens verksamhet.

Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Datainspektionen har i ett tillsynsbeslut
avseende socialutskottet i Gnosjo kommun? i november 2020, prévat fragan om 6 och 7
§§ SoLPuL kan anses utgora en sddan nationellt kompletterande lagstiftning som
faststallde utskottets behandling av personuppgifter som skedde med kamera.
Davarande Datainspektionen ansag att socialutskottet inte haft en rattslig grund for den
kamerabevakning som skedde och det inkluderade @ven behandlingen kénsliga
personuppgifter och alades en administrativ sanktionsavgift. Beslutet 6verklagades
inte.

Framstillan avseende 6kad mdjlighet att vdirda i enskildhet for SiS hem i den hogsta
sikerhetsnivin

Vard i enskildhet innebar att den unge kan vardas utan mojlighet att fritt traffa ovriga
ungdomar, men med standig tillgang till personal. Om det krdavs med héansyn till den
unges speciella behov av vard, sdkerhet eller 6vriga intagnas sakerhet far den unge
hindras fran att traffa andra intagna. Det maste foreligga ett vardbehov som tydligt kan
definieras och motivera vard i enskildhet. Detta behov bor finnas tydligt beskrivet i den
individuella behandlingsplan som upprattats vid hemmet. En frdga om vard i
enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas inom sju dagar fran senaste
provning.

15iS dataskyddsombudets rapport den 24 februari 2023, Kontroll av kamerabevakning, dnr
1.1.2-5743-2022.
2 Datainspektionens tillsynsbeslut den 24 november 2020. Dnr DI-2019-7782.
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SiS arbete med att minska hot och valdssituationer och minska avskiljningarna ar av
hogsta prioritet for myndigheten. Samtidigt ser myndigheten en 6kning av planerat
vald mot SiS medarbetare.

Myndigheten har en mycket begransad mdojlighet att hantera allvarliga incidenter
genom SiS tvangsatgarder, sarskilt nadr planerat vald riktas mot SiS medarbetare. Det
forekommer att personal blir 6verfallna av intagna med olika typer av tillhyggen vid
avvikningssituationer och liknande. SiS kan i sddana situationer besluta att halla en
ungdom i avskildhet. Sa far dock endast ske nar detta ar sarskilt pakallat och det finns
ett pagdende valdsamt beteende, vilket innebér att om ungdomen upphér med
beteendet, sa finns inte langre forutsattningar for beslut om avskildhet.

En ldkare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgard som vidtas vid
beslut om att hdlla i avskildhet. Om ldkaren eller sjukskoterskan begar det, ska
atgarden genast avbrytas.

Lagtexten i bestimmelsen om vard i enskildhet dr formulerad pa ett sadant satt att
personalens sidkerhet inte utgor grund for vard i enskildhet. Det ar darfor inte maojligt
att besluta om vard i enskildhet utifran personalens sakerhet.

SiS saknar idag verktyg for att kunna komma tillratta med det planerade valdet och hot
om vald som i dag riktas mot SiS medarbetare. Det innebar i praktiken att avskildhet
mycket sillan tillaimpas pa SiS hem i den hogsta sakerhetsklassen, eftersom det grovsta
valdet manga ganger har instrumentell karaktar utan att myndigheten kan vidta
adekvata atgarder inom ramen for bestimmelserna om de sérskilda befogenheterna.

SiS ser mot denna bakgrund att det finns ett behov av i storre utrackning anvanda sig
av beslut om vard i enskildhet, i det fall det dven finns en sdkerhetsrisk mot
medarbetare och nar det galler ungdomar med de hogsta riskerna for hot, vald och
avvikning med kopplingar till dodligt vald och kriminella natverk.

SiS bedomning ar att en mojlighet att besluta om vard i enskildhet med hanvisning till
medarbetarnas sakerhet skulle 6ka forutsattningarna att sikerstalla en trygg och sidker
arbetsmiljo for SiS medarbetare och samtidigt 6ka tryggheten pa avdelningarna genom
att skydda ungdomarnas boendemiljo fran instrumentella hot.

Legala forutsdttningar for att ldsa rummen nattetid i SiS hem med hégsta sikerhet

I syfte att kunna oka tryggheten och sdakerheten for ungdomar och medarbetare som ar
placerade och arbetar pa SiS hem med hogsta sdakerhet finns ett behov av legala
forutsattningar att lasa rummen till ungdomarna under natten. Manga av de placerade
ungdomarna har ett omfattande valdskapital och utgor en risk for medplacerade
ungdomar och for medarbetarna. Andelen hot och vald sker inte sdllan under natter da
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bemanningen &r lagre och darmed d@ven medarbetarnas majlighet att ingripa. Om
dorrarna till bostadsrummen inte kan lasas kravs nara uppsikt och majlighet for
personal att snabbt agera i anslutning till varje boendekorridor. Den typen av
bevakning kraver mycket resurser. Mgjligheten att kunna lasa skulle 6ka sakerheten
och tryggheten pa avdelningarna.
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3. Omvirldsfaktorer som paverkar SiS

I detta avsnitt gors en beskrivning och analys av omvarldsfaktorer som paverkar SiS
verksamhet direkt eller indirekt.

SiS framtida uppdrag

SiS LSU och LVM verksamhet ar under utredning och kan innebara ett andrat uppdrag
for myndigheten pa sikt som medfor dandrade ekonomiska forutsattningar och paverkar
platsbehovet framover.

I slutbetankandet fran samsjuklighetsutredningen foreslas att all tvangsvard vid
skadligt bruk eller beroende flyttas 6ver till regionerna.’ Detta betyder att LVM upphor
och att SiS inte langre bedriver vard for vuxna med skadligt bruk eller beroende.
Forslaget innebér stora ekonomiska konsekvenser for SiS och paverkar platsbehovet.

Det pagar utredning om oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard och fragan
om att flytta 6ver ansvaret for den slutna ungdomsvarden fran SiS till Kriminalvarden
utreds. Forslaget om att flytta 6ver ansvaret for LSU verksamheten fran SiS till
Kriminalvarden medfor en osdkerhet och kan komma att forandra forutsattningarna for
SiS uppdrag och verksamhet dven under denna budgetperiod.

Sammanfattningsvis innebar forslagen om LSU och LVM verksamheten en osdkerhet i
SiS uppdrag framover. Om dessa forslag genomfors enligt nuvarande utformning
kommer det att forandra férutsattningarna for SiS uppdrag, paverka myndighetens
platsbehov och medfora stora ekonomiska konsekvenser dven under denna
budgetperiod.

Lagandringar, utredningar, forslag etc som pdverkar SiS verksamhet
Samhallsutvecklingen under de senaste aren med brottslighet som géar nedat i aldrarna
och allt yngre barn som rekryteras av kriminella gang paverkar efterfragan pa SiS
platser.

Det har genomforts flera lagandringar som inverkar pa barn och ungas vardtider.
Under 2022 har vardtider inom LVU 6kat med i genomsnitt 16 procent medan den
genomsnittliga verkstéllighetstiden inom sluten ungdomsvard har 6kat med 6ver 30
procent. De skarpta straffskalorna enligt sexualbrottsutredningen samt avskaffandet av
straffreduktionen for unga over 18 ar far konsekvenser inom den slutna
ungdomsvarden genom att verkstéllighetstiderna blir fler och langre.

3 Fran delar till helhet - Tvdngsvarden som en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja SOU 2023:5
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Regeringens atgarder mot organiserad brottslighet och forslag om att lag (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska anvandas oftare for att skydda
barn fran utsatthet for vald, inklusive hedersrelaterat fortryck, eller for kriminella
miljoer kan innebara att SiS dven pa kort sikt maste ha beredskap for att ta emot fler
ungdomar.

Okad psykisk ohilsa

Prelimindra resultat fran en pagaende forskningsstudie fran Karolinska institutet med
data fran ar 2022, visar att en stor andel av de barn och ungdomar som var inskrivna pa
SiS led av psykisk ohélsa. Forskningsstudien replikerar Socialstyrelsens undersokning
fran ar 2018 och de prelimindra resultaten visar att jamfort med ar 2018 hade sju
procent fler barn och ungdomar minst en stilld psykiatrisk diagnos. Aven andelen med
psykiatrisk samsjuklighet var vanligare ar 2022 an 2018.

Enligt de preliminara resultaten har 79 procent av barn och unga, och 96 procent av
klienterna pa SiS minst en stalld psykiatrisk diagnos. Det var dessutom vanligt att ha
flera, samtidiga psykiatriska diagnoser — sa kallad psykiatrisk samsjuklighet. Enligt
undersokningen led cirka tva tredjedelar av bade barn, ungdomar och klienter av
psykiatrisk samsjuklighet, med tva eller fler samtidiga diagnoser. Aven
odiagnostiserade psykiatriska besvar var vanligt férekommande, ndgot mer vanligt i
malgruppen barn och ungdomar an hos klienterna inom missbruksvarden.*

Flickorna utmarkte sig i resultaten av akuta tillstind som kravt vard. Cirka 15-19
procent hade haft minst ett tillstand av suicidbeteende, suicidforsok eller
sjdlvskadebeteende, medan det var bara ndgon procent bland pojkarna. For klienterna
var andelarna for man och kvinnor ca 4-6 procent med akuta tillstdnd av suicidforsok
och sjalvskada, ca 14 procent med psykotiskt tillstand. Nar det galler kvinnor hade 19
procent haft nagot akut tillstand med suicidbeteende jamfort med 7 procent f6r méan.’

Sammantaget visar de prelimindra resultaten att barn, unga och klienter pa SiS har
stora behov av psykiatrisk vard och behandling och utvecklingen pekar pa att detta
behov troligen 6kar over tid.

4 Forskningsprojektet Psykiatriska virdbehov hos tvingsplacerade barn, ungdomar och klienter - en
tvdrsnittsstudie i en totalpopulation pd Statens institutionsstyrelse ar etiskt godkant av
Etikprovningsmyndigheten (dnr: 2022-00910-01)

5 Forskningsprojektet Psykiatriska virdbehov hos tvingsplacerade barn, ungdomar och klienter - en
tvdrsnittsstudie i en totalpopulation pd Statens institutionsstyrelse ér etiskt godkant av
Etikprovningsmyndigheten (dnr: 2022-00910-01)
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Utmanande ekonomisk miljo

Effekter av pandemin samt kriget i Ukraina har inneburit stora storningar i globala
vardekedjor med hoga elpriser och breda prisdkningar pa livsmedel som resulterat i en
hog inflationstakt. I Sverige har inflationen varit véldigt hog under hela 2022.

Enligt SCB:s rapport fran 13 januari 2023 som avser inflationstakten for december 2022
har inflationstakten under december 2022 stigit till 10,2 procent®. Det dr den hogsta
inflationstakten vi haft i Sverige sedan tidigt 90-tal och dven en 6kning fran hostens
siffror 2022. Riksbankens bedomning ar att inflationstakten fortsatt kommer att vara
hog under 2023 och osdkerheten ar stor for kommande ar”. Enligt flera bedomare
kommer det att drdja innan Sverige ar tillbaka till inflationsmalet.

Regeringen malar upp en dyster ekonomisk prognos f6r 2023 med lag konjunktur,
negativ BNP tillvaxt och en stor osdkerhet kring det ekonomiska laget ar for kommande
ar.

SiS verksamhet paverkas direkt av den hoga inflationen. I synnerhet hyreskostnaderna
som raknas upp varje ar enligt indexupprakning som baseras pa KPI for oktober manad
varje ar. Men dven Ovriga driftkostnader sasom el och livsmedel 6kar vasentligt.

Anstringt arbetsmarknadslige

Kompetensforsorjningen &r en central fraga att 16sa for att klara uppdraget att anvisa
plats till barn, unga och vuxna. SiS har under en langre tid haft hog personalomsattning
och svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt kompetens. I synnerhet handlar det
om yrkesgrupper som ar kritiska for SiS verksamhet och har en direkt baring pa hur vi
kan utfora vart uppdrag. Under de senaste tre aren har antalet psykologer och behoriga
larare gatt ner och det forekommer rekryteringssvarigheter daven inom yrkesgruppen
sjukskoterskor.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har gjort en forstarkt tillsyn av SiS sarskilda
ungdomshem dar flickor vardas och konstaterat att varden behdver forbattras pa
ungdomshemmen i flera avseenden. IVO konstaterar att det finns ett samband mellan
brister i verksamheten och personalens kompetens. Pa sarskilda ungdomshem med hog
personaltdthet, erfaren personal och lag personalomsattning forekommer farre
avskiljningar och barn och unga ar tryggare®.

6 Statistik fran SCB

7 Fordjupning — Mycket talar f6r hog inflation i &r och nésta ar

® Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag
§2021/03345
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Statistik som visar arbetsmarknadslaget och utsikterna pa ett respektive tre ars sikt
redovisas arligen i SCBs arbetskraftsbarometer. Arbetskraftsbarometern 2022 visar att
det rader fortsatt mycket stor brist pa bade nyutexaminerade och yrkeserfarna
sjukskoterskor och i synnerhet specialistsjukskoterskor inom psykiatrisk vard. Bristen
pa larare ar fortsatt stor och det ar svart att hitta personal inom lararyrket. Det rader
aven brist pa yrkeserfarna psykologer®.

Arbetsmarknadslaget ser anstrangt ut aven for behandlingspedagoger da professionell
kompetens inom omradet ar eftertraktad och konkurrensen ar hard.
Arbetskraftsbarometern 2022 visar att det rader brist pa socionomer och likartade
yrkesgrupper med yrkeserfarenhet vilket staller hoga krav pa myndighetens
kompetensutvecklingsinsatser.!’

9 Arbetskraftsbarometern 2022 - Vilka utbildningar ger jobb?
10 Arbetskraftsbarometern 2022 - Vilka utbildningar ger jobb?
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4. Vard av barn och unga

SiS kommer att utoka antalet vardplatser under budgetperioden och samtidigt
fortsatta med anpassad vard for alla malgrupper, i synnerhet kommer insatserna for
flickor och barn samt unga med stora och sammansatta vardbehov att utokas.

Kostnader kommer att 6ka inom ungdomsvarden under budgetperioden.

Barn och unga hos SiS

Barn och unga som placeras inom SiS har ofta stora behov av insatser i form av
vardbehov och utbildning. Manga lider av psykisk ohélsa och inte sdllan kommer
ungdomarna fran socialt utsatta miljder och har haft problem under stora delar av sin
uppvixt kopplat till familj, skola och vinner. Aven den somatiska ohélsan &r vanligt
forekommande. En majoritet av flickorna och néastan var tredje pojke tar ndgon form
medicinering for ett somatiskt hdlsoproblem och tandvardsbehovet ar stort framforallt
hos flickorna.

Vanliga orsaker till placering dr missbruk och kriminalitet. Omkring tre fjardedelar av
ungdomarna ar placerade pa SiS med anledning av missbruk, flickor i nadgot storre
utstrackning dn pojkar. Kriminalitet dr en placeringsorsak for sju av tio pojkar och for
tre av tio flickor. Det dr inte ovanligt att orsaken till placering ar en kombination av
dessa.!!

Differentiering av varden

Differentiering av vardbehov har 6kat och bedoms fortsitta. Bland annat kraver varden
sarskilt differentiering for SiS olika malgrupper. Utifran JOs iakttagelser'? bor utredas
om den yngre malgruppen 9-11 ar bor ha egna avdelningar vilket kan leda till kade
resurser. Aven barn och unga med stora behov kraver mindre avdelningar och
forstarkta personalgrupper som innebéar hogre kostnad per plats.

Prelimindra resultat fran en pagaende forskningsstudie fran Karolinska institutet med
data fran &r 2022, visar att fler barn och unga pa SiS lider av psykisk ohélsa &n tidigare.
Cirka 79 procent av de barn och unga som ingick i undersékningen hade minst en stalld
psykiatrisk diagnos. De vanligast forekommande diagnoserna var ADHD, angest,
trauma/PTSD, beroende, depression, uppforandestorning, trotssyndrom. Cirka 20-30
procent uppvisade kliniska nivaer av symptom pa dessa diagnoskategorier (ej

11 Statens institutionsstyrelse (2022) ADAD-inskrivningsintervjuer 2021.
12 Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag
§2021/03345
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depression) utan att ha en stdlld diagnos. Den psykiatriska belastningen medforde att
de placerade ofta behovde akuta insatser eller vard. Drygt 36 procent av barnen och
ungdomarna hade haft minst ett akut tillstdind som kravt vard, de senaste sex
manaderna. 3

SiS bedomning &r att det finns ett stort behov av anpassad vard for barn och unga med
omfattande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik. SiS har inrattat sarskilt
forstarkta avdelningar (SFA) for barn och unga pa fyra ungdomshem dar vi ser att barn
och ungas behov av vard kan tillgodoses i betydligt hogre utstrackning. Utvardering
av arbetet vid de sarskilt forstarkta avdelningarna visar pa positiva resultat bland annat
i minskat valdsanvandning och minskat antal avskiljningar pa SFA-avdelningarna.

Under de kommande aren behover SiS fortsitta anpassa och differentiera varden for att
tillgodose barnens och ungas vardbehov pa basta satt. Detta medfor 6kade kostnader.
Kostnaden for en sarskilt forstarkt avdelning med fyra platser ar 6ver 20 mnkr och
platskostnaden ligger nédstan dubbelt sa hogt jamfort med en ordinarie avdelning.

Under 2023 kommer SiS att starta avdelningar for barn och unga med sarskilda
tillsynsbehov (STB) och darmed ©6ka differentieringen dven for andra malgrupper.
Dessa avdelningar kommer som mest att ha sex barn och unga placerade. Lokalernas
utformning och lamplighet har beaktats i planeringen av vilka avdelningar som &r
lampliga for uppdraget. Den har typen av avdelningar for barn och unga med sarskilt
tillsynsbehov kommer att finnas for samtliga malgrupper och malet ar att ge en
kvalitativ vard for dessa barn och unga och minska behovet av att tillfalligt tvingas
stanga ner hela eller delar av avdelningar.

Inférandet av avdelningar for barn och unga med sarskilt tillsynsbehov kommer att
medfora forstarkt bemanning och 6kade kostnader per plats. Bedomningen ar att
behovet av personaltdthet pa dessa avdelningar ar jamforbar med en SFA-avdelning.
Detta motsvarar en kostnadsdkning med cirka 1,5 mnkr per plats och totalt 60 mnkr for
40 platser. Det 6kade anslagsbehovet for att finansiera platser med sarskilt
tillsynsbehov inom ungdomsvarden uppgar till 19 mnkr arligen for 2024-2026.

Tillsammans med 4 regioner provas former for integrerad vard utifran ett
regeringsuppdrag som samordnas av Socialstyrelsen och ska slutredovisas 2025.
Projektet syftar till att utveckla och forbattra varden for de placerade barn och unga

13 Forskningsprojektet Psykiatriska virdbehov hos tvingsplacerade barn, ungdomar och klienter - en
tvdrsnittsstudie i en totalpopulation pd Statens institutionsstyrelse ér etiskt godkant av
Etikprovningsmyndigheten (dnr: 2022-00910-01)
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som bedoms ha stora behov av bade social och psykiatrisk vard. SiS beddmning ar att
detta ar ett arbete som bade behdver fortsdtta men ocksa utokas efter 2025.

SiS har successivt implementerat tjansten mottagning och behovsbeddmning som
kommer helt att ersitta tjansterna akut och utredning under 2023. Det nya stegvisa
arbetssattet forvantas underlatta behandlingsplanering och mojliggtra snabbare
aterkoppling till socialtjansten nar det galler rekommendationer om fortsatta insatser. I
forlangningen forvantas det innebara 6kad differentiering, 6kad flexibilitet och
snabbare genomstrémning.

Det pagar dven arbete med att utveckla vardkedja, utslussning och eftervard inom bade
LVU och LSU. Behovet av en hallbar vardkedja som innebar att 6ppna platser ska
kunna tillhandahallas inom ramen for placeringen vid ett ungdomshem behover sékras.
For att kunna erbjuda en trygg vard och behandling pa de 6ppna avdelningarna
behover antalet medarbetare 6ka, sarskilt pa natten och helgerna. Detta kommer att
innebara en kostnadsokning for myndigheten. Kostnaden berdknas till cirka 39 mnkr,
vilket innebar behov av anslagsforstarkning med 12 mnkr arligen.

Satsning pa flickor

Inom myndigheten har uppméarksammats att gruppen flickor har hogre avskiljningstal
och i hogre grad rapporterar upplevd otrygghet under placeringstiden pa SiS an vad
pojkar gor. Forekomsten av bade sjdlvskadebeteende och suicidforsok dr ocksa hogre
hos flickor &n hos pojkar.

Flickorna utmarker sig i resultaten av akuta tillstind som kravt vard. Enligt preliminara
resultat fran en pagaende forskningsstudie hade 15-19 procent av flickorna haft minst
ett tillstand av suicidbeteende, suicidforsok eller sjalvskadebeteende, medan det bara
var nagon procent bland pojkarna. Det genomfors dven akuta insatser pa SiS till f6ljd av
olika psykiatriska tillstdnd. For barn och ungdomar hade 43 procent av flickorna och
nio procent av pojkarna ndgon gang under de senaste sex manaderna fatt en sddan akut
insats, enligt de preliminéra resultaten.!

De uppmatta skillnaderna mellan konen talar for att det finns behov hos gruppen
flickor som myndigheten inte har kunnat mota pa ett tillfredstallande satt. Mot den
bakgrunden har myndigheten beslutat om en samlad satsning for att méta behov hos
gruppen flickor.

14 Forskningsprojektet Psykiatriska virdbehov hos tvingsplacerade barn, ungdomar och klienter - en
tvdrsnittsstudie i en totalpopulation pd Statens institutionsstyrelse ér etiskt godkant av
Etikprovningsmyndigheten (dnr: 2022-00910-01)



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.1.3-7276-2022 16 [40]

Den samlade satsningen innebar att vissa avdelningar med uppdrag att behandla
malgruppen far ett minskat antal platser. Att minska antalet platser pa vissa
avdelningar har syftat till att starka personaltatheten och att minska gruppstorleken och
pa sa sitt oka forutsittningarna for att battre kunna moéta behoven hos gruppen flickor,
och dédrigenom minska avskiljningstal och vard i enskildhet. SiS avser att fortsatta med
denna satsning.

Det kommer att krévas ytterligare insatser for att forbattra varden och behandlingen for
flickor som medfor 6kade kostnader per plats. Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
har gjort en forstarkt tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem dar flickor vardas och
konstaterat att varden behover forbadttras pa ungdomshemmen i flera avseenden'®.
Aven Statskontoret har tidigare fatt i uppdrag att analysera forutsittningarna for
myndigheten att bedriva andamalsenlig vard med sarskilt fokus pa vard av flickor.

SiS har sedan 2020 genomfort ett pilotprojekt pa tre institutioners
behandlingsavdelningar. Pilotprojektet multisystematisk institutionsvard (MSI) utgar
ifran en forskningsbaserad modell for institutionsvard och handlar om att prova ett
formaliserat sétt att organisera och resurssatta arbetet pa behandlingsavdelning. Under
2022 har projektet utvarderats och resultatet visar pa positiva resultat bland annat
uppgav flickor i pilotprojektet att de kant sig mycket tryggare jamfort med
jamforelsegruppen och dven familjearbetet i pilotprojektet uppskattades. MSI modellen
innebar forstarkning av bemanningen med behandlingssekreterare samt familj och
natverksbehandlare.

SiS utreder dven moajligheterna att erbjuda TFCO (Treatment Foster Care Oregon)
metoden till ett antal strategiskt utvalda ungdomshem som har forutsattningar for
metoden. Metoden har sin grund i social inldarningsteori och syftar till att fraimja
skyddsfaktorer som stodjande vuxenrelationer och positiva sociala aktiviteter. I
dagslaget anvands TFCO som behandlingsmetod vid ett ungdomshem. SiS dterkommer
om kostnadsredovisning efter genomfort utredning.

Sammantaget behover SiS under kommande ar fortsatta arbetet med att minska
gruppstorleken pa flickavdelningar och starka personaltatheten, stirka kompetensen
och samtidigt overvager SiS att implementera MSI modellen till samtliga hem och
TFCO modellen till ett antal strategiskt utvalda hem. Detta innebar forstarkt
bemanning. Kostnaden for att inféra MSI modellen pa samtliga flickinstitutioner

15 Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag
52021/03345
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berdknas till cirka 48 mnkr, vilket innebar behov av anslagsforstarkning med 10 mnkr
ar 2024 och 15 mnkr ar 2025-2026.

Historisk efterfragan och platsbehov

Under 2022 har efterfragan pa SiS platser inom ungdomsvarden okat jamfort med
foregdende ar. I genomsnitt har 30 platser fler varit belagda under aret jamfort med
foregdende ar. Aven vardtiderna for de flesta malgrupper har dkat. I diagrammen
nedan visas utvecklingen av efterfragan av platser och behovet av platser.
Berdkningarna anvands som en faktor i bedomningen av planerade platser framover.

Diagram 4.1 Historisk efterfrigan av platser i LVU och LSU och framtida behov av platser’®
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Killa: SCB befolkningsprognos och SiS drsredovisning 2000-2022.

Diagrammet visar att inom ungdomsvarden har behovet av platser i huvudsak foljt
befolkningsutvecklingen. Okningen 2015-2017 var en konsekvens av det 6kade antalet
ensamkommande barn och ungdomar. Efterfragan pa platser har emellertid minskat
mellan ar 2018 och 2021 men har borjat 6ka igen ar 2022.

Behov av planerade vdrdplatser inom ungdomsvirden

SiS har under 2022 haft svarigheter att anvisa plats till alla de barn och unga som
socialtjansten ansokt om plats for. Svarigheterna har drabbat i synnerhet flickor bade
skolpliktiga och icke skolpliktiga som bedémts ha haft behov av vard inom SiS.

16 Behovet av framtida platser berdknas utifran en kombination av den historiska utvecklingen
pa belagda platser dar for varje ar tas genomsnittet av belagda platser plus lutningskoefficienten
for belagda platser sedan &r 2000 och befolkningsprognosen som divideras med 1000 och
genomsnittet for de hogsta tre dren for belagda platser.
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Justitieombudsmannen (JO) har riktat allvarlig kritik f6r den bestdende platsbristen vid
SiS ungdomshem och konstaterar i beslutet att SiS haft betydande svarigheter att
uppfylla lagstadgade skyldigheter att anvisa akutplatser &nda sedan hosten 2021.17

Barn och unga som vérdas inom SiS har ofta mycket stora vardbehov och
malgrupperna skiljer sig mycket fran varandra. De olika malgrupperna stéller krav
bade pa differentiering och specialisering vid de sarskilda ungdomshemmen. Arbetet
med att placera barn och unga kompliceras dven av att det bland vissa av ungdomarna
finns kopplingar till olika kriminella natverk som kraver att barn och unga inte ska
placeras pa samma avdelning.

SiS ser dven en utveckling med langre vardtider och farre barn och unga som skrivs ut,
vilket direkt paverkar tillgdngen pa platser. Aven svarigheter med rekrytering och
renoveringsbehov paverkar tillgdngen pa platser. Ovanstadende faktorer bidrar till en
malkonflikt i att omedelbart placera och innebar att SiS maste planera for en hogre
kapacitet av platser under perioden 2024-2026.

Justitieombudsmannen (JO) har riktat kritik for att SiS prognoser over efterfragan inte
har stamt's. I platsbehovet och antal planerade platser for budgetperioden 2024-2026
har beaktats bade interna och externa faktorer. De interna faktorerna avser
myndighetens kapacitet pa boenderum, lokalernas befintliga skick och
platsdifferentiering for olika malgrupper. I planeringen av platser har @ven hansyn
tagits till bortfall av 15-20 procent av kvantiteten planerade platser, dd myndigheten
tvingas stanga ner tillfalligt under aret hela eller delar av avdelningar pa grund av
vardaspekter, akuta renoveringar, skadegorelse eller svarigheter med bemanning och
kompetensforsorjning.

De externa faktorer som paverkar efterfragan och behovet av planerade platser &r
samhallsutveckling och atgarder inom ungdomsbrottsligheten som paverkar vardtider,
lagandringar och utredningar som beddms paverka bade efterfragan och vardtider
samt utvecklingen inom HVB, familjehem samt kommunernas alternativa
vardlosningar.

17 Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem —
Beslutsdatum 2023-02-08, Dnr 5633 -2022
18 Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem —
Beslutsdatum 2023-02-08, Dnr 5633 -2022
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Ovanstdende faktorer har beaktats i analysen av framtida platsbehov och planering av
platser for budgetperioden. I tabellen nedan framgéar planerade platser for 2023 och SiS
behov av planerade platser under 2024 - 2026.

Tabell 4.1 Behov av virdplatser ungdomsuvdirden

2023 2024 2025 2026

LVU 628 669 682 682
LSU 81 84 84 84
Totalt 709 753 766 766

SiS planerade platser 2023 ar farre jamfort med 2022 och detta ar ett led i utvecklingen
av myndighetens platsplanering och differentiering av vardbehovet. Minskningen av
planerade platser inom ungdomsvarden ar kopplat till komplexiteten i vardbehovet hos
de barn och unga som placeras pa myndigheten. For att battre mota vardbehovet hos
placerade barn och unga och minimera riskerna att tvingas stanga ner avdelningar
kommer SiS att varda farre barn och unga pa sarskilt utpekade avdelningar och dven
starka bemanningen pa dessa avdelningar.

SiS bedomning for budgetperioden ar att kapaciteten behover utokas jamfort med BU
2023-2025. SiS ser en stigande efterfragetrend med langre vardtider och en
samhallsutveckling dar brottsligheten géar ner i aldrar och blir all grovre. Regeringens
atgarder mot organiserad brottslighet med skarpta straffskalor samt pagaende
utredningar och forslag forvantas oka efterfragan pa SiS platser och 6ka vardtiderna.

Behov av planerade platser inom den slutna ungdomsvarden
I detta avsnitt gors en fordjupning av behovet av platser inom den slutna
ungdomsvarden.

Under 2022 har efterfragan inom LSU Okat jamf{ort med foregaende ar men
variationerna under aret har varit stora dar forsta halvaret har kdnnetecknats av valdigt
hog efterfraga medan efterfrdgan under andra halvaret har varit lagt. I genomsnitt har 5
platser fler varit belagda under aret jamfort med foregaende ar.

I diagrammen nedan beskrivs utvecklingen av efterfragan av platser och behov av
platser inom sluten ungdomsvard.
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Diagram 4.2 Historisk efterfrigan av platser i den slutna ungdomsuvdirden och framtida behov av
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Killa: SCB befolkningsprognos och SiS drsredovisning 2000-2022.

Diagrammet visar att efterfrdgan av platser inom den slutna ungdomsvarden har
varierat. Variationerna kan kopplas till antalet unga som verkstéller sluten
ungdomsvard ar fa och darmed kan fluktuera mellan aren. Samtidigt ar efterfragan
stigande under aren 2013-2019 och forandringarna dr sma under aren 2020-2022.

SiS har 6kat antalet platser inom den slutna ungdomsvarden. Okningen av platser for
LSU ér starkt kopplat till renodling av vissa avdelningar enbart for verkstallighet av
sluten ungdomsvard och darmed skapat en tydligare differentiering av platserna. Detta
kan medfora en mindre flexibilitet i hur platserna kan anvandas, och darmed 6kar
behovet av antalet platser. Behovet av fler platser beddms ocksa drivas av de skdrpta
straffskalorna enligt sexualbrottsutredningen samt forslaget om att ta bort
straffreduktionen for unga over 18 ar, vilket bedoms fa konsekvensen att fler doms till
sluten ungdomsvard och att verkstéllighetstiderna blir langre. Regeringens atgarder
mot organiserad brottslighet kan ocksa ge effekt pa behovet av antal platser inom den
slutna ungdomsvarden.

19 Behovet av framtida platser berdknas utifran en kombination av den historiska utvecklingen
pa belagda platser dar for varje ar tas genomsnittet av belagda platser plus lutningskoefficienten
for belagda platser sedan &r 2000 och befolkningsprognosen som divideras med 1000 och
genomsnittet for de hogsta tre dren for belagda platser.
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SiS har omorganiserat ungdomshemmen som ska ta emot ungdomar som verkstaller
sluten ungdomsvard for att vid placering helt och hallet skilja ungdomar som vardas
enligt lagen om vard av unga (LVU) fran ungdomar som verkstaller sluten
ungdomsvard. Den slutna ungdomsvarden ar nu koncentrerat till fem ungdomshem.
Detta innebar dven en mindre geografisk fordelning 6ver landet vilket kan forsvara
kontakt med familjen och socialtjanst, vilket inte kan anses vara till barns och ungas
basta. Beslutet har dven forsvarat andamalsenliga placeringarna och omplaceringar.
Exempelvis malskamrater, tillhor rivaliserande gang m.m. SiS dvervager om att
finansiera logi och resor for vissa besok av anhoriga till LSU ungdomar. SiS anser att
involvering av anhoriga 6kar kvaliteten i SiS vard och behandling. Kostnaden for att
finansiera anhdrigas resor och logi bedoms uppga till cirka 4 mnkr.

Sakerheten pa LSU institutioner har vasentligt forbattrats under 2022. Tva LSU hem har
klassificerats till den hogsta sdkerhetsnivan. Flera atgarder har vidtagits for att komma
tillratta med sakerhetsarbetet. SiS har infort centralvakter, utdkat grundbemanningen
och forstarkt arbetsledning under kvéllar och helger pa ungdomshem i hogsta
sakerhetsniva. Detta har utmynnat i en rad forbattringar, framforallt avseende
avvikningar inom LSU som har minskat kraftigt.
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5. Missbruksvard

SiS bedomning ar att behovet av platser inom missbruksvéarden ar oférandrat men

samtidigt bedoms kostnaderna 6ka som en foljd av differentiering av varden.

Klienter hos SiS

Klienter som vardas enligt LVM har ofta stora psykiatriska och somatiska vardbehov
och merparten har problem inom ett flertal omraden i livet. For personer som vardas
med stod av LVM kan haélsotillstdndet vara livshotande.

Det har skett en viss forandring av missbruksbilden bland klienterna. Alkohol ar
fortfarande den priméra drogen men har minskat 6ver tid. Mellan aren 2001 och 2009
var alkohol primardrog for 53-63 procent av klienterna, men sjonk markant efter 2009.
Andelen klienter med opioider som priméardrog har 6kat och ar 2020 utgjorde opioider
primérdrog for 23 procent av klienterna, vilket kan jamforas med 14 procent for ar 2009.
Opioider &r den vanligaste primardrogen for klienter i dldersgruppen 18-44 ar.2° Aven
andelen klienter med centralstimulerande medel som priméardrog har 6kat.

Differentiering av varden

Differentieringen av vardbehov har 6kat dven inom missbruksvarden och det finns ett
stort behov av anpassad vard for individer med omfattande psykiatrisk och
neuropsykiatrisk problematik. Det finns en hog grad av samsjuklighet bland klienterna
och vissa klienter lider av svara psykiatriska tillstdnd sdsom psykossjukdomar.

Prelimindra resultat fran Karolinska institutets forskningsstudie med data fran ar 2022,
som namnts ovan, visar att 96 procent av klienterna har minst en stalld psykiatrisk
diagnos. Cirka tre fjardedelar av klienterna led av psykiatrisk samsjuklighet, med tva
eller fler samtidiga diagnoser. Den psykiatriska belastningen medfor att de placerade
ofta behover akuta insatser. Drygt 35 procent av klienterna hade haft minst ett akut
tillstand som kravt vard, under de senaste sex manaderna. Andelen akuta tillstand av
suicidforsok lag pa 7 procent medan 6 procent hade haft akut tillstdnd med sjdlvskada,
och 17 procent med psykotiskt tillstdnd. Cirka 19 procent av kvinnorna hade haft nagot
akut tillstdind med suicidbeteende medan siffran f6r mén lag pa 7 procent enligt de
prelimindra resultaten.?!

2 Statens institutionsstyrelse (2020) Substansanvandning hos personer vardade enligt LVM.
2t Forskningsprojektet Psykiatriska virdbehov hos tvdngsplacerade barn, ungdomar och klienter - en
tvdrsnittsstudie i en totalpopulation pd Statens institutionsstyrelse ér etiskt godkant av
Etikprovningsmyndigheten (dnr: 2022-00910-01)
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SiS har 6ppnat en sarskilt forstarkt avdelning (SFA) under 2022 och 6ppnar ytterligare
en sarskilt forstarkt avdelning under 2023 inom LVM. Antalet vardplatser pa de sarskilt
forstarkta avdelningarna ar farre an pa ovriga SiS-avdelningar och personaltitheten ar
hogre. Utvardering av arbetet vid den sarskilt forstarkta avdelningen visar pa positiva
resultat bland annat en sjunkande trend for avskiljning pa SFA avdelning inom LVM.

Under de kommande aren kommer SiS behova utoka ytterligare antalet platser for
klienter med stora behov vilket medfor 6kade kostnader. Kostnaderna for att utoka
antalet platser for klienter med stora behov uppskattas till 30 mnkr eller en forstarkning
av anslaget med 9 mnkr fran och med ar 2025.

Historisk efterfragan och platsbehov

Under 2022 har efterfradgan pa SiS platser 6kat marginellt jamfort med foregdende ar. I
genomsnitt har 2 platser fler varit belagda under aret jamfort med foregdende ar.
Diagrammet nedan beskriver utvecklingen av efterfrdgan av platser och framtida
platsbehov. Denna berdkning anvands som en faktor i bedomningen av planeringen av
platser.

Diagram 5.1 Historisk efterfrdgan och framtida behov av platser >
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Killa: SCB befolkningsprognos och SiS drsredovisning 2000-2022.

2 Behovet av framtida platser berdknas utifran en kombination av den historiska utvecklingen
pa belagda platser dar for varje ar tas genomsnittet av belagda platser plus lutningskoefficienten
for belagda platser sedan &r 2000 och befolkningsprognosen som divideras med 1000 och
genomsnittet for de hogsta tre dren for belagda platser.
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Diagrammet visar att efterfrdgan av platser inom missbruksvarden over tid har foljt
befolkningsutvecklingen. Under de senaste dren har efterfrdgan pa platser gatt ner.
Jamfort med tidigare fluktuationer av efterfrdgan har denna minskning pagatt under en
langre tid men har stabiliserats under 2022. Berdkningarna av behovet av platser
framdover visar att efterfrdgan kommer att ligga pa en konstant niva.

Behov av planerade vdrdplatser inom missbruksvdrden

Platsbehov och antal planerade platser for kommande ar paverkas av bade interna och
externa faktorer. De interna faktorer som paverkar antalet planerade platser ar
myndighetens kapacitet pa boenderum, lokalernas befintliga skick, platsdifferentiering
for olika malgrupper och vardbehov. I planeringen av platser maste dven hansyn tas till
bortfall av 15-20 procent av kvantiteten planerade platser, dd myndigheten tvingas
stanga ner tillfalligt under aret hela eller delar av avdelningar pa grund av
vardaspekter, akuta renoveringar, skadegorelse eller svarigheter med bemanning och
kompetensforsorjning.

De externa faktorer som bedoms paverka behovet av planerade platser inom
missbruksvarden ar efterfragetrenden pa platser, kommunernas ekonomi,
lagédndringar, utvecklingen inom HVB hem samt kommunernas alternativa
vardlosningar.

Ovanstaende faktorer beaktas i analysen av framtida platsbehov och planering av
platser for budgetperioden. I tabellen nedan framgar planerade platser for 2023 och SiS
behov av planerade platser under 2024 - 2026.

Tabell 5.1 Behov av virdplatser missbruksvdrden
2023 2024 2025 2026

LVM 353 359 359 359

SiS planerade platser 2023 ar farre jamfort med 2022 och minskningen beror pa aktuella
renoveringsbehov inom missbruksvardens lokaler.

SiS bedomning for budgetperioden 2024-2026 dr att platsbehovet ar oférandrat jamfort
med BU 2023-2025. Missbruksvarden har under en lingre period haft en nedatgaende
trend som har stabiliserats under 2022 men samtidigt ar det svart att se nagra
indikatorer som pekar mot en hogre efterfrdga under budgetperioden. Detta i
synnerhet med tanke pa att Sverige bedoms ga in i en lagkonjunktur under 2023.
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6. Sikerhet och trygghet

SiS beddmning ar att satsningar inom siakerheten for att klara dagens forvantningar
av samhallsskydd, trygghet och sakerhet for placerade och medarbetare kommer att
innebara 6kade kostnader under en langre tid.

Sikerhet
For att SiS ska kunna bedriva en vard och behandling av god kvalitet och ha en trygg
och sdker arbetsmiljo behover sakerheten vara hog.

Det har skett en kraftig forstarkning av SiS sakerhetsorganisation under 2021-2022.
Samtliga institutioner har en tilldelad sakerhetssamordnare. Bemanningen

i den nationella utbildningsorganisationen har dubblerats for att kunna mota de behov
av fortbildning i konflikthantering som foreligger i myndigheten. Varje institution har
fran och med 2022 en lokalt upprattad larmorganisation som bestar av en larmgrupp
och en larmledare.

SiS har beslutat en femarsplan for sakerhetsklassning av ungdomshem dar 15 av SiS
institutioner ska klassificeras in i sakerhetsniva till &r 2026. Under 2022 har tre
institutioner klassificerats. Centralvakter och dkad arbetsledning har inforts. Aven
bemanningen har forstarkts pd ungdomshem i hogsta sakerhetsniva.

En visselbldasarfunktion ar inrattad och SiS har @ven beslutat att infora tjansteklader for
verksamhetsndra personal. Kostnaderna for tjansteklader uppgar till 10 miljoner
kronor.

Det har aven vidtagits atgarder inom informationssakerhetsomradet som har bidragit
till ett okat medvetande om hot och risker mot SiS informationstillgangar.

Trots den kraftiga forstarkningen dr resan lang inom siakerhetsomradet. Myndigheten
bedomer att det kommer att ta upp till tio ar innan alla institutioner &r séakerhets
klassificerade. Darutover finns det stora behov av att ytterligare forstarka den tekniska
och fysiska sdkerheten samt informationssakerhetskulturen.

Trygg vird och arbetsmiljé

Arbetsmiljoverket beslutade 2021 om ett foreldggande med vite angdende bland annat
ensamarbete. Enligt foreldggandet ska SiS bland annat vidta atgarder for att sakerstélla
att arbetsuppgifter som innebar pataglig risk for vald eller hot inte utfors som
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ensamarbete.? S5iS har implementerat en ny metod for sikerhetsbeddmningar av
ungdomar och klienter och beslutat att forstarka grundbemanningen och 6ka
chefsnarvaron under helger och kvillar i ungdomshem med hogsta sakerhet for att
trygga vardmiljon och sédkerstalla att farligt ensamarbete inte ska forekomma.

I syfte att kunna 6ka tryggheten och sakerheten fo6r ungdomar och medarbetare som ar
placerade och arbetar pa en SiS hem med hogsta sikerhet bor de legala
forutsattningarna for att ldsa rummen till ungdomarna under natten utredas. Manga av
de placerade ungdomarna har ett omfattande valdskapital och utgor en risk for
medplacerade ungdomar och f6r medarbetarna. Andelen hot och véld sker inte sillan
under natter da bemanningen ar ldgre och darmed d@ven medarbetarnas majlighet att
ingripa. Om dorrarna till bostadsrummen inte kan lasas kravs nara uppsikt och
mojlighet for personal att snabbt agera i anslutning till varje boendekorridor. Den typen
av bevakning kraver mycket resurser. Mojligheten att kunna lasa skulle 6ka sakerheten
och tryggheten pa avdelningarna.

SiS har tagit fram en ny metod for sikerhetsbedémningar och gjort en forflyttning i
syfte att starka upp sakerheten inom myndigheten. Denna forflyttning innebar att
arbetet med att tillgodose enskildas rattigheter och vissa aktiviteter blir mer
resurskrdvande an tidigare. Dar det enligt den nya metoden kan komma att kravas att
tre medarbetare narvarar med ett barn, ungdom eller klient vid en
utevistelse/promenad efter sakerhetsbedomning vilket ar mer resurskravande an
tidigare krav om hogst tva.

Myndigheten har forstarkt bemanningen och arbetsledning pa tva ungdomshem med
hogsta sdkerhetsniva. Kostnadsokningen uppgar till 25 mnkr.

Tryggare vard och arbetsmiljo for bade barn, unga, klienter och medarbetare &r ett hogt
prioriterat omrade for SiS och myndigheten @mnar fortsitta 6ka bemanningen pa
ovriga SiS hem f0r att sdkerstdlla en tryggare vard och undvika forekomsten av farligt
ensamarbete.

Kostnadsokningen berdknas uppga till 100 mnkr ar 2024 och 200 mnkr ar 2025-2026.
Detta motsvarar forstarkt anslagsbehov med 31 mnkr ar 2024 och 62 mnkr ar 2025-2026.

2 Arbetsmiljoverket (2021) Beslut 2021/ 025179.



Statens institutionsstyrelse
Dnr 1.1.3-7276-2022 27 [40]

7. Lokaler

SiS beddmning ar att omstéllningen till andamalsenliga lokaler kommer att innebéara
okade kostnader under en langre tid. Kostnaden for att genomfora
lokalforsorjningsstrategin, med nya ataganden, kommer inte att kunna finansieras
med en anslagsniva som motsvarar de foreslagna anslagen i budgetperioden. En
bidragande orsak dr nuvarande inflationsutveckling.

En fysisk miljo som dr val anpassad till barns, ungas och klienters behov ar en
forutsattning for att det arbete SiS bedriver ska fa onskad effekt. Lokaler ar en stor
kostnad for myndigheten och de beslut som fattas om lokaler far paverkan pa
myndighetens kostnader under lang tid.

En stor utmaning for myndigheten utgors fortsatt av SiS lokalbestand som ar gammalt,
i vissa delar inte &ndamalsenligt och vardigt att bedriva statligt tvangsvard av barn,
unga och vuxna. SiS kan inte alltid leva upp till kravet pa ratt till daglig vistelse
utomhus pa vissa SiS hem och har dven problem med for fa vard i enskildhets lokaler
pa vissa SiS hem samt avsaknad av eller langa avstand till avskiljningsrum. Dessa
brister tar i ansprak stora personalresurser.

SiS har under 2022 tecknat nya hyresavtal pa nyproduktioner vilket innebér att
myndigheten 2024 kommer att ha 6kad kapaciteten med cirka 100 nya boenderum. Det
bedoms ge en 6kad dndamalsenlighet och flexibilitet for att mota efterfragan.

Kortare 16ptider for nytillkomna hyresavtal ger ocksa battre mojligheter till
anpassningar over tid. Bedomningen ar att de omfattande nybyggnationer som pagar
inom myndigheten dr avgorande for att kunna erbjuda flexibla och andamalsenliga
lokaler for placerade pa SiS. Myndighetens berakningar visar att lokalkostnaderna
kommer att fortsatta 6ka under budgetperioden pa grund av det stora behovet av
foryngring och renovering. Aven radande inflationsutveckling har en stark paverkan
pa lokalkostnader. Hyreskostnaderna som rdaknas upp varje ar enligt indexupprakning
som baseras pa KPI for oktober manad har justerats uppat med 8 procent for ar 2023.

Lokalkostnader pa liangre sikt

SiS har tagit fram en langsiktig lokalforsorjningsplan som har operationaliserats och
preciserats om vilka etableringar som &r strategiska respektive reguljara. Indelningen
skapar utrymme for SiS att prioritera behovet av renoveringar, fora djupgaende
dialoger med fastighetsdgarna och planera atgarder mer effektivt. Beslutet okar
mojligheten till langsiktig utveckling och samverkan med befintliga hyresvardar samt
prioritering av SiS resurser. Det bor dock tillaggas att var storsta hyresvard
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Specialfastigheter som dger 93 procent av lokalerna bor fa upp hastigheten i bade
renoveringar och nybyggnationer. SiS dar medvetna om att konkurrensen med
exempelvis Kriminalvarden paverkar takten i bade renoveringar och nybyggnationer
och medfor att vart langsiktiga arbete paverkas och kostnaderna okar.

Nedan presenteras ekonomiska berakningar for lokalforsorjningsplanen under
kommande fem ar. I bilaga 1 redovisas SiS lokalférsorjningsplan pa tio ars sikt.

Tabell 7.1 Kostnader lokalhyra (mnkr)

Utfall

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Hyra aktiva hyresavtal 362 362 374 364 360 359
Hyra pagaende projekt 1 53 82 92 92
Indexupprékning 29 18 9 9 9
Totalt 362 392 445 455 462 460

Tabell 7.2 Finansiering av hyresékningen under budgetperioden (mnkr)

2024 2025 2026 Totalt
Kostnadsokning 53 10 7 70
Anslagsfinansiering 17 3 2 22

SiS kostnader for hyra av lokaler 6kar med cirka 100 mnkr under perioden 2022-2027.
Under budgetperioden 2024-2026 6kar kostnaderna med 70 mnkr och andelen som
maste finansieras av anslaget uppgar till 22 mnkr i slutet av budgetperioden. For att
kunna finansiera en sa stor del som mdjligt av de 6kade kostnaderna har SiS vidtagit
atgarder fOr att minska kostnaden genom att se 6ver behovet av lokaler och forhandla
om hyresavtal da majlighet ges. Bland annat frantrads ett hyresavtal for
uteslussningsboende som verksamheten inte langre har behov av. SiS har initierat
omfdrhandlingar och sankt kostnaden for lokaler sdsom lador med mera. Detta bedoms
dock inte som tillrackligt for att finansiera kostnadsokningen.
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8. Medarbetare och kompetensférsorjning

Rekryteringslaget ar anstrangt och det kommer att kravas insatser och 6kade
kostnader for att attrahera och behalla medarbetare.

Myndigheten har behov av att starka kompetensen bland medarbetare i hela
myndigheten.

Kompetensforsorjningen ar en central fraga att 16sa for att klara uppdraget att anvisa
plats till barn, unga och vuxna. SiS har under en langre tid haft svarigheter att rekrytera
medarbetare med réatt kompetens. Insatser for att stodja SiS hem som har svart att
attrahera eller behalla medarbetare har gjorts, men mer aterstar att gora. For att 6ka
formagan har myndigheten fattat beslut om att stirka HR-kompetensen pa alla
institutioner samt den nationella rekryteringsorganisationen pa SiS.

Lonebildningen ar en viktig faktor for att kunna konkurrera med andra arbetsgivare
som behdver samma yrkeskategorier som SiS. Det ar viktigt att kunna erbjuda en
konkurrenskraftig 16n och det svara rekryteringslaget paverkar l1onenivan i
myndigheten. For att sdkerstédlla myndighetens kompetensforsorjning sarskilt gallande
behandlingspedagoger har SiS beslutat om en l6nesatsning for denna yrkesgrupp som
innebar kade kostnader med cirka 30 miljoner kronor. Samtidigt behover SiS fortsatta
med l6nesatsning d@ven for andra yrkesgrupper under budgetperioden.

IVOs analys visar att tillgang till psykologer och behandlingssekreterare, dvs.
professioner som organiserar och stodjer behandlingspersonalen samt genomfor
kvalificerade bedomnings- och behandlingsinsatser, har en stabiliserande effekt?. Aven
sjukskoterskorna har en nyckelroll i att samordna institutionernas halso- och
sjukvardsarbete och kontakterna med regionvarden.

SiS har haft svarigheter att rekrytera yrkesgrupper som éar kritiska for
kdrnverksamheten sdsom psykologer, larare och sjukskoterskor. I tabellen nedan
framgar utvecklingen for dessa yrkesgrupper under de senaste tre aren. Antalet
arsarbetare psykologer har gatt ner. Aven behériga larare har en liknande utveckling
och rekryteringssvarigheter forekommer dven inom yrkesgruppen sjukskoterskor.

2 Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag
§2021/03345
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8.1 Utveckling av yrkeskategorier som har en direkt biring pd SiS uppdrag

2020 2021 2022
Psykologer 79 80 72
Behoriga larare 288 285 266
Sjukskoterskor 91 95 89

Killa: SiS lonesystem

For att kunna tillgodose barn, unga och vuxnas behov behover bemanningen for dessa
yrkesgrupper utdkas. Aven IVOs rapport pekar pa att ytterligare kompetens behdver
tillforas®. Samtidigt behover SiS attrahera och behalla medarbetare for dessa
yrkesgrupper genom bl.a. konkurrenskraftiga 1oner. Utokning av bemanning och
konkurrenskraftiga Ioner medfor 6kade kostnader f6r myndigheten.

SiS bedomning ar att behovet av psykologer och sjukskoterskor behover 6kas med 20
procent eller cirka 26 mnkr for att kunna tillgodose barn, ungdomars och klienternas
behov. Detta motsvarar en anslagsforstarkning med 8 mnkr.

I syfte att skapa en sammanhallen organisation f6r myndighetens
kompetensutvecklingsinsatser ar en ny utbildningsorganisation under uppbyggnad. I
inledningsskedet av att bygga upp organisationen har huvudsakligt fokus varit att
skapa och infora SiS grundutbildning, vilket dr en omfattande reform i myndigheten
som syftar till att ge medarbetare battre forutsattningar for att borja arbeta i
myndigheten och vilja stanna kvar och utvecklas. I tidigare budgetunderlag har
kostnaderna berdknats till drygt 50 miljoner kronor f6r den nya
utbildningsorganisationen.

SiS planerar dven att bygga upp en obligatorisk fortbildningsutbildning for alla
klientndra medarbetare under en 5 ars period. Detta medfor ytterligare kostnader med
20 mnkr om personal ska kunna ga ifran for regelbunden vidareutbildning och
bemanningen ska vara stabil 6ver dagen.

% Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag
§2021/03345
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9. Verksamhetsutveckling

Myndigheten kommer att behdva fortsatta utveckla och forstarka den nya
organisationen for att fa storre genomslag i ledning och styrning samt metoder for
att mota barns, ungdomars och klienters behov. Kostnaden for utvecklingen
beddms 6ka under budgetperioden.

Pagaende regeringsuppdrag med tidsbegransat finansiering bor permanentas och
satsningen integreras i myndighetens ordinarie anslag nar pagaende uppdrag
overgar i ordinarie verksamhet.

Ny organisation

En ny organisation tradde i kraft 1 januari 2023 och den ska bidra till att ledning och
styrning far storre genomslag i verksamheten och leda till en mer enhetlig och
verksamhetsnara styrning och verksamhetsutveckling. I den nya organisationen har SiS
tre verksamhetskontor avvecklats och istéllet bildats tva nya nationella avdelningar.

Det som aterstar att gora ar att normera verksamheten pa SiS hem och ge goda
forutsattningar for likvardig och effektiv ledning och styrning. Arbetet har paborjats
under 2022 och kommer att fortsdtta under 2023. Malet ar att alla SiS hem ska vara
organiserade sa likartat som mdjligt avseende roller, ansvar och befogenheter for att fa
full effekt av ledning och styrning i verksamheten.

En 6versyn av resursfordelningsmodellen kommer att goras under 2023. Syftet med
Oversynen dr att battre anpassa resursfordelningsmodellen efter olika forutsiattningar
och malgrupper pa SiS hem. Det finns ett behov av forstarkningar avseende
stddfunktioner pa ett flertal SiS hem. Oversynen och normeringen av verksamheten pa
SiS hem kommer att medfora 6kade kostnader och forstarkningar for bland annat
stodfunktioner. Kostnaderna uppskattas till 22 mnkr totalt och 7 mnkr i forstarkt
anslag.

Systematiskt kvalitetsarbete

SiS behover utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Att myndigheten har ett val
fungerande systematiskt kvalitetsarbete dr centralt utifran ett brukar- och
barnrattsperspektiv. Det ar prioriterat for SiS att starka formagan att fanga tidiga
signaler gillande brister i verksamheten.

Samverkan

En strategi for samverkan med civilsamhallet har tagits fram och anger vilka strukturer
for dialog och inflytande som ska finnas pa olika nivaer i SiS verksamhet och for olika
sammanhang.
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Samverkansbehovet med externa aktorer ar ett mycket angeldaget omrade for
myndigheten och behover utvecklas. Insatser for att starka samverkan under och efter
avslutad vard ar viktig eftersom det ger svar pa om insatserna under placeringen pa
SiS har givit onskat resultat. Det pagar ett arbete med att utveckla systemstodet for
socialtjanstenkaten, som ar en betydelsefull del i samverkan med socialtjansten och
uppfoljning av verksamheten.

Oversyn av hilso-och sjukvirdsuppdraget

SiS har under 2022 initierat en utredning som syftar till att utreda halso- och
sjukvardsuppdraget inom SiS och hur samverkan med regioner och andra vardgivare
bast kan utformas. Genomlysningen syftar till att ge en uppdaterad bild av
malgruppernas samlade vardbehov inom halso- och sjukvardsomradet samt av de
hélso-och sjukvardsinsatser som idag genomfors inom missbruksvarden och
ungdomsvarden. Utifrdn den samlade bilden ska myndigheten kunna ta stallning till
vilken hélso-och sjukvard SiS som véardgivare ska utféra samt hur varden ska
organiseras inom myndigheten.

Oversynen av hélso- och sjukvardsuppdraget kommer att vara fardig under varen 2023.
Det ar dock mycket som talar for att sjukskoterskebemanningen ar otillracklig.
Ungdomshemmen signalerar for svarigheter att fullfolja elevhalsouppdraget da mycket
tid behover dgnas at annan hélso- och sjukvard pga. de omfattande somatiska och
psykiatriska behoven. Det finns ocksa behov att bygga upp en sjukskoterskejour for
hélso-och sjukvardsfragor. Bilden dr samstammig bland samtliga chefer f6r hilso- och
sjukvardspersonal i att franvaron av sjukskoterskejour ar ett stort bekymmer for
verksamheten bade utifran en patientsiakerhet och ur ett arbetsmiljoperspektiv for
personalen.

Pdgdende regleringsbrevsuppdrag

SiS medverkar i flera regeringsuppdrag under projektform med tidsbegransat
finansiering. Projektet Integrerad vird ar ett exempel pa ett uppdrag som samordnas av
Socialstyrelsen och ska genomforas under aren 2021-2024 och leda till utvecklade och
forbattrade former for samverkan med regionerna. SiS bedomning &r att detta ar ett
arbete som bade behover fortsdtta men ocksa utokas efter 2025 for att kunna utveckla
och forbattra vardkedjan.

SiS anser att tidsbegransade satsningar bor permanentas och integreras i myndighetens
ordinarie anslag nar pagaende uppdrag 6vergar i ordinarie verksamhet. SiS bedomer
att 10 miljoner kronor arligen bor tillféras myndighetens ram fran och med ar 2025. Det
ar vasentligt att behalla kompetensen for att kunna vidmakthalla uppbyggda strukturer
samt utveckla och implementera eventuella nya forslag.
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10. IT-sto6d och digitalisering

SiS behover fortsatta atgarda den tekniska skulden genom att utveckla infrastruktur,
modernisera stod- och verksamhetssystem samt infora verksamhetsstodjande
digitala verktyg i enlighet med myndighetens digitaliseringsstrategi. Kostnaden
bedoms 6ka under budgetperioden men bedéms rymmas inom nuvarande
anslagsnivaer.

Myndigheten har under 2022 beslutat om en digitaliseringsstrategi med visionen att SiS
ska vara en modern myndighet med hog mognad inom digitalisering. Strategin ska
kompletteras med en digitaliseringsplan, som pa en 6vergripande niva beskriver vilka
omraden myndigheten behover prioritera for att uppna visionen i
digitaliseringsstrategin.

Digitalisering definieras i strategin som verksamhetsutveckling med hjalp av digital
teknologi. Det innebar att digitaliseringen inte ar fristdende fran ovrig
verksamhetsutveckling utan ar en integrerad del av utvecklingsarbetet i myndigheten.

For att forverkliga visionen och malet med digitaliseringen behéver medarbetarna pa
IT- och digitaliseringsavdelningen kompetensutvecklas samtidigt som avdelningen
behover forstarkas med kritiska kompetenser som idag saknas inom bland annat IT-
siikerhet, arkitektur, modellering och kravanalys. Aven verksamheten kommer att
behova oka sitt engagemang och sin kompetens inom digitalisering.

I borjan av budgetperioden 2024-2026 ligger fokus pa att utveckla den tekniska
infrastrukturen, utveckla IT-styrningen, inféra portfoljstyrning, minska konsultkvoten
och skapa forutsattningar for ett systematiskt och strukturerat arbetssatt med
digitaliseringen. I slutet av budgetperioden raknar SiS med att verksamheten, i storre
utstrackning dn idag, kommer att kunna nyttja de mojligheter som den digitala
tekniken erbjuder for att myndigheten ska uppna sina mal.

De nya digitala stod och verktyg som tas fram for verksamheten medfor 6kade
kostnader for drift och forvaltning. Kostnader som till viss del kan kompenseras av en
mer modern och kostnadseffektiv verksamhet med mindre administration och
manuella processer. Genom att ersatta foraldrade IT-system med modern teknik okar
kvalitén i verksamheten till nytta for medarbetare saval som for barn, unga och klienter
samt externa samverkansparter och intressenter.
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11. SiS ekonomi

SiS finansiering

SiS grundfinansiering i budgetunderlaget utgors av ett anslag med tva anslagsposter.
Anslagspost 1 utgar ifran grundfinansieringen dér 31 procent av ungdomsvarden enligt
LVU och missbruksvarden enligt LVM finansieras av anslag. Aterstaende 69 procent
finansieras av avgiftsintakter fran kommuner. Anslagspost 2 ar avsedd att till 100
procent finansiera verkstalligheten av sluten ungdomsvard enligt LSU.

Finansieringsmodell och avgiftssubventioner

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2023 att det finns ett stort behov hos
kommunerna att kunna placera ungdomar pa sarskilda ungdomshem och att
socialtjansten maste kunna ge en adekvat insats for att forhindra fortsatt kriminalitet
och aterfall. Regeringen gjorde bedomningen att en subvention kan mojliggora detta
och bidra till att de ungdomar som ar i behov av vard kan beredas sadan vid SiS
sdrskilda ungdomshem.

SiS delar denna beddmning och anser att det dr av vikt att avgiftsnivan inte ska vara
avgorande for om barn, unga och vuxna far adekvat vard och behandling. Dock
kommer myndighetens kostnader att fortsatta 6ka framover, vilket framgar av tabellen
om verksamhetens finansiering. De 6kade kostnaderna ar huvudsakligen en
konsekvens av 6kade antal platser, verksamhetsutveckling, sikerhetshojning och
foryngring av myndighetens lokaler. Behoven hos myndighetens malgrupp har ocksa
forandrats, vilket framgar av avsnitt Vird av unga och Missbruksvirden, vilket medfor
okade kostnader per plats. Pa sikt kommer det séledes att kravas ytterligare atgarder
for att kostnaderna for kommunerna inte ska oka.

Det bor darfor utredas om statens ansvar for varden och behandlingen av malgruppen
ar rimligt avvagt i forhallande till kommunernas ansvar. I takt med att malgruppen
som placeras pa SiS fordandras ser myndigheten att det finns ett behov om en férdndrad
finansieringsmodell och en forskjutning av ansvar fran kommun till stat. SiS anser att
det bor Overvagas att permanenta avgiftssubventionen och integrera subventionen som
en naturlig del i myndighetens ordinarie anslag genom att dndra finansieringsvillkor
mellan anslagsfinansierad och avgiftsbelagd verksamhet.

Ekonomiskt resultat

Under 2022 var verksamheten uppdelad i tre anslagsposter. Anslagspost 1 har
finansierat 35 procent av SiS missbruksvard enligt LVM samt SiS ungdomsvard enligt
LVU. Aterstiende 65 procent har finansierats av avgiftsintikter fran kommuner.
Anslagspost 2 ar avsedd att till 100 procent finansiera verkstalligheten av sluten
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ungdomsvard enligt LSU. Anslagspost 3 har subventionerat den vardavgift som
kommunerna erlagger for vistelser vid SiS ungdomsvéard enligt LVU. Subventionen ar
en del av riksdagens beslut om en satsning inom vard-och omsorgsverksamheten.

SiS utgdende overforingsbelopp pa anslagspost 1 och anslagspost 2 uppgar till cirka 3
miljoner kronor i slutet av 2022. Anslaget for subvention har inte kunnat nyttjas fullt ut,
trots att antalet varddygn har 6kat jamfort med foregdende ar. Samtidigt har utfallet
varddygn under aret varit lagre i forhallande till planerade varddygn vilket dr orsaken
till att subventionen inte har kunnat nyttjas fullt.

Inom den avgiftsfinansierade verksamheten har myndigheten minskat det

ackumulerade underskottet fran 147 miljoner kronor till 60 miljoner kronor.

Verksamhetens finansiering
SiS bedomning ar att anslaget behover forstarkas under perioden 2024-2026. I tabellen
nedan redovisas de foreslagna anslagsnivderna for respektive ar under budgetperioden.

Tabell 11.1 Verksamhetens finansiering (tkr)

2022 2023 2024 2025 2026

Utfall | Prognos | Berdkning | Berikning | Berikning
Anslag
Utgiftsomrade 9
Anslag - anslagspost 1 1135740 1187679 1296544 1372717 1376047
Anslag - anslagspost 2 247 778 | 262 500 312 396 312 396 312 396
Anslag - anslagspost 3 484 000 | 484 000 532 000
Summa anslag 1867518]11934179( 2140940 1685113 | 1688443
Avgiftsinkomster som disponeras
Vardavgifter 183921111963000] 2352188 3032371 3035941
Zggﬁi:;glﬂsmkomsm som 1839211(1963000| 2352188| 3032371 3035941
Ovriga inkomster som disponeras
Bidrag 25298 25 000 25 000 25 000 25 000
Finansiella intakter 1150 1200 800 400 400
Ovriga inkomster 2528 2 500 2 500 2 500 2500
Summa 6vriga inkomster 28 976 28 700 28 300 27 900 27 900

Total finansiering 3735705|13925879| 4521428| 4745384 4752284
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Verksamhetsinvesteringar

Investeringar i anldggningstillgangar och lan i Riksgialdskontoret

Investeringsbehovet inom verksamheten kommer fortsatta vara stort. SiS foreslar darfor

att laneramen uppgar till 190 miljoner kronor for perioden 2024- 2026.

Rintekonto med kredit i Riksgidldskontoret
SiS anhaller om att fa behalla nuvarande rantekontokredit pa 218 309 tkr.

Anslagssparande/Anslagskredit pa ramanslag
SiS bedomer att storleken pa bade anslagssparandet och anslagskrediten bor ligga pa 3

procent.

Tabell 11.2 Verksamhetsinvesteringar

2022 2023 2024 2025 2026
Utfall | Prognos | Berikning | Berdkning | Berikning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 0 0 0
Maskiner, inventarier och 23671 60000|  60000{  60000| 60000
installationer
Byggnader, mark och annan 4111 5000|  10000{  10000| 10000
fast egendom
Ovriga . 0 0 0 0 0
verksamhetsinvesteringar
Summa . . 27 782 65 000 70 000 70 000 70 000
verksamhetsinvesteringar
Finansiering
Lan i Riksgéaldskontoret (2
kap.1§ kapitalforsorjnings- 27782 65 000 70 000 70 000 70 000
férordningen)
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsorjnings- 0 0 0 0 0
forordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjnings- 0 0 0 0 0
forordningen)
A :
nsla'g (efter medgivande av 0 0 0 0 0
regeringen)
Summa finansiering 27 782 65 000 70 000 70 000 70 000
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Tabell 11.3 Lineram och rintor for verksamhetsinvesteringar (tkr)
2022 Utfall 2023 ) 2924 ) 2925 ) 2?26
Prognos| Berdkning| Berdkning| Berikning
IB lan i
. 135 223 112 154 132 154 151 154 161 154
Riksgaldskontoret
Nyupplaning (+) 27 445 65 000 70 000 70 000 70 000
Amorteringar (-) -50 514 -45 000 -51 000 -60 000 -66 000
UB lan i RGK 112 154 132 154 151 154 161 154 165 154
Beslutat/foreslagen 170000 190 000 190 000 190 000 190 000
laneram
Réanteutgift 121 150 160 180 200
Summa amorteringar 50 635 45150 51 160 60 180 66 200
och rénteutgifter
Finansiering av rintor
och avskrivningar
- utgiftsomrade 09,
15 697 13997 15 860 18 656 20522
anslag 04 006 ap 1
- avgifter 34 938 31153 35300 41 524 45 678
Summa finansiering 50 635 45 150 51 160 60 180 66 200
Tabell 11.4 Rintekontokredit (tkr)
2022 Utfall | 2023 Prognos | 2024 Berdkning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 148 223 170 000 180 000
Minsta behéllning pa rantekontot under ret
Behéllning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 41 590 10 000
Riantekontokredit i Riksgaldskontoret 50 000
Beslutat/foreslagen laneram 200 000 218 309 218 309
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Bilaga 1 - SiS lokalfoérsérjningsplan

1 Myndighetens lokalférsorjningsstrategi

Syftet med lokalforsorjningsstrategin ar att skapa en tydlig riktning for SiS
verksamheter avseende lokalfragor. Lokalbehovet och anvandningen av lokaler ar en
stor kostnad for myndigheten, vilket innebar att de beslut som fattas i lokalfragor far
stor paverkan pa myndighetens kostnader. Det ar darfor viktigt att ha en langsiktig
planering som ger langsiktigt hallbara 16sningar som stodjer verksamheten pa bésta
mojliga satt. Lokalforsorjningsstrategin ar viktigt for myndigheten och den ska
revideras arsvis eller vid behov.

1.1 Myndighetens lokalforsorjningsplan

Myndigheten har identifierat ett antal institutionsomraden dar verksamhet ska
bedrivas under mycket lang tid framover, oavsett variation pa efterfragan. Sadana
institutionsomraden kommer bendmnas som strategiska etableringar. De strategiska
etableringarna kompletteras med reguljira etableringar. Beslut om indelning i
strategiska etableringar togs varen 2022.

Lokalforsorjningsplanens ambition ar att i takt med att nyproduktion fardigstalls,
avvecklas dldre icke andamalsenliga lokaler och etableringar. Modernisering,
renovering och siakerhetshdjande insatser kommer att ske bade pa de strategiska och
reguljdra etableringarna.

Med utgangspunkt i lokalforsorjningsstrategin har arbete med planering av ytterligare
storre insatser igangsatts vid flertalet institutioner. Insatserna bestar av 6nskade ny-,
till-, om- och sdkerhetshojandebyggnationer.

En omvarldsbevakning inom myndigheten pagar standigt for att battre kunna bemota
och anpassa och utveckla lokaler och vard efter det behov som uppstar i samhallet.
Nedan redovisas kapaciteten pa boenderum och prognos for lokalkostnader pa tio ars
sikt.

Prognos antal boenderum
Ar 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

Boenderum inkl beslutade

projekt LVU 762 | 818 | 832 | 860 | 874 | 888 | 902 | 902 | 902 | 902

Boenderum efter beslut

avveckling LVU 762 | 806 | 820 | 834 | 818 | 832 | 846 | 846 | 825 | 825

Boenderum inkl beslutade

projekt LVM 347 | 355 | 355 | 355 | 355 | 355 | 355 | 355 | 355 | 355

Boenderum efter beslut

avveckling LVM 347 | 341 | 341 | 341 | 341 | 341 | 341 | 341 | 341 | 341
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Totalt antal boenderum

LVU och LVM utan 1109 | 1173 | 1187 | 1215 | 1229 | 1243 | 1257 | 1257 | 1257 | 1257
avveckling

Totalt antal boenderum

LVU och LVM med 1109 | 1147 | 1161 | 1175 | 1159 | 1173 | 1187 | 1187 | 1166 | 1166
avveckling

39 [40]

Prognosen forutsitter att beslut tas om expandering pd strategiska etableringar och avveckling sker pd vissa reguljira

etableringar.

Prognos hyra, mnkr - aktiva avtal och pdgiende projekt

Ar 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

Hyra aktiva avtal | 390,6 392 372 368 366,1 | 366,2 | 3664 | 366,5 | 366,7 | 366,9

Hyra pagaende

projekt 0,6 52,6 83 94 94,2 96 98 100 102 104

Summa hyra 391,2 | 444,6 455 462 460,3 | 462,2 | 4644 | 466,5 | 468,7 | 470,9
Prognos totala lokalkostnader, mnkr

Ar 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

Hyra 391,2 | 444,6 | 455 462 460,3 | 462,2 | 464,4 | 466,5 | 468,7 | 470,9

Simulering — avgaende

och tillkommande

lokaler ej beslutat 0 0 6,7 4,5 43 9,6 9,7 15,6 8,5 8,7

Forvaltningskostnader | 125 126 127 128 129 130 131 132 133 134

Avskrivning 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Summa lokalkostnad | 546,2 | 600,6 | 618,7 | 624,5 | 623,6 | 631,8 | 6351 | 644,1 | 640,2 | 643,6
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Bilaga 2 — Forteckning 6ver SiS forfattningar

SiSFS 2022:1 Statens institutionsstyrelses foreskrifter om vardavgifter for ungdomar
som vistas vid sarskilda ungdomshem med stod av 3 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) m.m.

SiSFS 2022:2 Statens institutionsstyrelses foreskrifter om vardavgifter for personer med
missbruk som vardas vid LVM-hem med stod av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).



