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SiS gor skillnad. Vi gor skillnad for manga ungdomar
och klienter genom att bedriva vard och behandling for
att ge dem ett socialt fungerande liv, utan missbruk och
kriminalitet. Vi ger stdd till ungdomar och klienter som
manga ganger dr i en svar och utsatt situation.

Aret har inneburit ett intensivt arbete pa manga
omraden. Kapacitetsutokningen har inneburit att vi
invigt nya standardavdelningar pa SiS ungdomshem
Ljungbacken och Foldsa samt LVM-hemmet Gud-
hemsgarden. Det har gett oss mer dndamalsenliga
vard- och behandlingsmiljéer. Men vi har fortfarande
manga &ldre lokaler med stora brister och vi behdver
ta fram en langsiktig lokalforsorjningsplan for att pa
langre sikt ha &ndamalsenliga lokaler for att klara vért
uppdrag.

Skolan &r en stark skyddsfaktor for att ungdomar
ska fa ett socialt fungerande liv och vi har beslutat om
en strategisk inriktning inom SiS skola som ska ¢ka
likvardigheten och maluppfyllelsen.

Vara behandlingsmetoder ska vila pa kunskap och
beprovad erfarenhet. I utvecklingsarbeten har vi testat
nya metoder, bland annat Ett sjilvstindigt liv inom
missbruksvarden och tidig malgruppsbeddmning
inom ungdomsvérden. Utvecklingen av ett nytt
klient- och journalhanteringssystem har tagit fart och
kommer att ge oss béttre forutsattningar for att folja
upp vara vardresultat.

Vi ska ha en trygg och sédker vard- och arbetsmiljo
och det finns flera omraden hdr som vi behéver
utveckla, fraimst i det klientndra arbetet. Det pagar
kontinuerliga och viktiga insatser inom bade arbets-
miljo- och sdkerhetsomradet men vi har ett stort
arbete kvar att gora for att stdrka det ytterligare. Det
finns inget samordnat eller utvecklat sdkerhetsarbete i
myndigheten. Darfér har jag fattat beslut om ett
myndighetsovergripande projekt for att skapa en
sdkerhetsorganisation som kan arbeta effektivt och
samordna sdkerhetsfragorna.

Alla nya medarbetare behéver tillrackliga och
likvdrdiga grundkunskaper. Vi har gjort en &versyn av
basutbildningen for nyanstéllda och fortsatter att se
over innehdll i utbildningar och i utbildningsorgani-
sationen. Detta dr ett av flera nddvandiga steg mot
malet att arbeta som en myndighet.

SiS har haft bade extern tillsyn och intern gransk-
ning som patalat flera brister. Vi har arbetat med
atgardsplaner och vill skapa ett ldrande i myndighe-
ten for att arbeta mer férebyggande. Den myndig-
hetsanalys som genomforts av Statskontoret tror vi
kommer att ge ytterligare kunskap om hur vi behover
forstarka och utveckla var verksamhet.

Som ny generaldirektor ser jag det goda arbete
som utfors i myndigheten av vdra engagerade medar-
betare, var viktigaste resurs, men de maste ocksa fa
forutsdttningar for att kunna utféra det pa ett tryggt
och sdkert sétt. Jag ser fram emot 2020 da vi tillsam-
mans ska fortsdtta arbetet mot ett SiS.

Elisabet Abjornsson Hollmark
Generaldirektor
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MYNDIGHETENS UPPDRAG

Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver individuellt
anpassad tvangsvard av barn och ungdomar enligt lagen
med sdrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) och
av vuxna enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).Vid hemmen finns dven ungdomar och klienter
som dr frivilligt intagna, det vill siga de som vardas med
stod av socialtjanstlagen (SoL). SiS verkstéller ocksa
sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard (LSU).Vi far vart uppdrag fran
regeringen genom férordning med instruktion for SiS
samt regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

Anvisning av plats sker pa socialtjanstens uppdrag
efter beslut av socialndmnden eller socialndmndens
ordférande och dérefter beslut i forvaltningsritten.
Verkstillighet av sluten ungdomsvard inleds genom att
den démde tas in pa nagon av myndighetens institutio-
ner som har LSU-platser.

Vart uppdrag dr att ge de som vardas hos oss béttre
forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan miss-
bruk och kriminalitet och att ge skydd och trygghet i en
utsatt situation. Verkstalligheten av sluten ungdomsvard
ska utformas sd att den démdes anpassning i samhallet
framjas och de skadliga foljderna av frihetsberévandet
motverkas.

SiS ansvarar for planering, ledning och drift av de
sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen, anvis-
ning av platser till hemmen, ekonomisk styrning, resul-
tatuppfoljning och kontroll samt f6r metodutveckling,
forskning, uppfdljning av vardresultat och utvecklings-
arbete. Myndigheten dr huvudman for skolverksamhet
pa de sdrskilda ungdomshemmen.

SiS verksambhet finansieras till 31 procent av anslag
fran regeringen och till 69 procent av avgiftsintakter
fran kommuner. Den slutna ungdomsvarden &r helt
anslagsfinansierad.

Utgdngspunkter i verksamheten
Vi utgar fran att alla manniskor har lika varde och visar
respekt for individens sjdlvbestimmande och integritet.
Verksamheten dr utformad sa att den utgar fran flickors
och pojkars, kvinnors och méns villkor och behov, och
infor beslut eller andra atgdrder som ror barn ska vi ta
reda pad vad som &r barnets bésta. Vi ska i var verksam-
het dven utga fran ett brukarperspektiv.

Ungdomar och klienter som &r placerade hos SiS &r
ofta féremal fOr tvangsatgarder. Darfor ar det sarskilt vik-
tigt att vi respekterar, frimjar och forverkligar de ménsk-
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liga rattigheterna hos dem som far vard och behandling
hos oss. Att vi dr vl fortrogna med barnens, ungdomar-
nas och klienternas rittigheter dr en férutsattning for att
viska kunna ge dem det bemétande och de insatser som
de har ratt till. Ett rattighetsbaserat arbetssétt ar ett for-
hallningssétt som bland annat handlar om hur vi arbetar
for icke-diskriminering, jamlikhet och delaktighet.

SiS etiska riktlinjer som bland annat innefattar de tre
vardeorden Respekt, Omtanke och Tydlighet &r grund-
stommen {or hur vi beméter barn, ungdomar, klienter
och varandra. De etiska riktlinjerna ger vigledning i
svara situationer och stéllningstaganden. De bidrar
till trygghet f6r dem vi vardar och till en bra och trygg
arbetsmiljo for SiS medarbetare.

Sarskilda ungdomshem och LVM-hem

SiS har 23 sédrskilda ungdomshem med cirka 700 platser
dér vi erbjuder tjansterna akut, utredning och behand-
ling samt 11 LVM-hem med knappt 400 platser for
abstinensbehandling, motivationsarbete eller utsluss-
ning. Institutionerna finns 6ver hela landet.

Den storsta yrkesgruppen dr behandlingsassistenter
som svarar f6r omvardnaden av ungdomar och klienter
i det dagliga livet pa avdelningen. Pa institutionerna
finns ocksa bland annat avdelningsforestandare, be-
handlingssekreterare, ldrare, psykologer, sjukskoterskor
och administrativ personal.

SiS skola

Skolverksamhet bedrivs pa samtliga sarskilda ung-
domshem och omfattas av samma regler som skolva-
sendet, med ett fatal undantag. Vi samarbetar med
ungdomarnas hemkommun for att f4 en s samman-
hallen skolgang som md&jligt f6r ungdomarna. I vart
uppdrag ingar elevhélsan som en del av ett hélso- och
sjukvardsuppdrag. I skolan arbetar behoriga larare,
elevhélsopersonal, studie- och yrkesvégledare och
andra viktiga stodfunktioner, under ledning av en rektor
som samordnar det pedagogiska arbetet.

Forskning

Vi satsar pa forskning om var verksamhet och avsatter
cirka 7 miljoner kronor arligen som forskare vid
universitet och hdgskolor kan stka. Ansékningar ska ta
sin utgadngspunkt i SiS forskningsprogram. Prioriterade
omraden &r vardens insatser och utfall, férandringspro-
cesser, etik och foérhéllningssitt, organisations- och
samverkansfragor samt rattstillimpning.



VAR ORGANISATION
SiS &r en enradighetsmyndighet och leds av en myndig-
hetschef. Myndigheten har ett insynsrad vars medlem-
mar utses av regeringen.

Myndigheten dr indelad i tre verksamhetsomraden:
SiS ungdomsvard norr, SiS ungdomsvérd séder och SiS
missbruksvard. Varje verksamhetsomrade har ett kontor

OM SIS

som ansvarar fOr planering och uppfdljning av verksam-
heten och som stédjer institutionerna. Huvudkontoret
ansvarar for overgripande fragor, samordning och
normering och &r ett stod till verksamhetsomradena. Vid
huvudkontoret finns ocksa en internrevision och ett
dataskyddsombud.

SiS organisation december 2019

Insynsrad

Vetenskapliga radet

GD-kansli

HUVUDKONTOR

GENERALDIREKTOR

Avdelningen for planering och ekonomi
Avdelningen for utveckling av vard och behandling

Avdelningen for lokaler och IT

Juridiska avdelningen

Kommunikationsavdelningen

HR-avdelningen

VERKSAMHE'I:SOMRADE
UNGDOMSVARD NORR

Verksamhetskontor i Uppsala

SiS ungdomshem Bergsmansgarden
SiS ungdomshem Barby*

SiS ungdomshem Eknis

SiS ungdomshem Folasa

SiS ungdomshem Johannisberg*
SiS ungdomshem Klarélvsgarden
SiS ungdomshem Lovsta

SiS ungdomshem Rebecka

SiS ungdomshem Sundbo*

SiS ungdomshem Tysslinge

SiS ungdomshem Vemyra

VERKSAMHE'I:SOMR/:\DE
UNGDOMSVARD SODER

Verksamhetskontor i Goteborg

SiS ungdomshem Bjérkbacken
SiS ungdomshem Brittegarden®
SiS ungdomshem Fagared*

SiS ungdomshem Hissleholm
SiS ungdomshem Ljungaskog
SiS ungdomshem Ljungbacken
SiS ungdomshem Langanis

SiS ungdomshem Margretelund
SiS ungdomshem Nereby

SiS ungdomshem Ryds brunn
SiS ungdomshem Réaby*

SiS ungdomshem Stigby

“Ungdomshemmet har sirskilda platser avsatta fér sluten ungdomsvard.

Internrevision

VERKSAMHE'I:SOMRADE
MISSBRUKSVARD

Verksamhetskontor i Stockholm

LVM-hem Fortunagarden
LVM-hem Gudhemsgarden
LVM-hem Hessleby
LVM-hem Horno
LVM-hem Lunden
LVM-hem Rebecka/Ekebylund
LVM-hem Renforsen
LVM-hem Runnagarden
LVM-hem Rillségarden
LVM-hem Alvgarden
LVM-hem Ostfora
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Efterfragan pa platser har minskat under aret, och var
férmaga att omedelbart anvisa plats har forbéttrats.
Trots det har vi tidvis haft svért att matcha efterfragan
mot tillgdngliga platser, bland annat pa grund av lag
genomstréomning pa intagsplatser inom missbruksvar-
den och stangda platser inom ungdomsvarden. Vi har
ocksd noterat ett 6kat behov av att kunna placera
ungdomar med koppling till gingkriminalitet pa olika
institutioner.

Andelen ungdomar och klienter med psykisk
ohélsa dkar inom SiS. Neuropsykiatrisk problematik
ar vanlig, liksom depression, olika angesttillstand och
samsjuklighet bade inom ungdomsvarden och
missbruksvarden. Det innebér att malgruppens behov
har férdndrats, och att vi behéver anpassa och
utveckla bade behandlingsmetoder och arbetssatt. For
att moéta behoven hos malgruppen med lag funktions-
niva har vi under aret bland annat inlett utvecklings-
projekt for att prova metoden Ett sjdlvstindigt liv (ESL)
pa tvd institutioner inom missbruksvarden. Det &r
vanligt att ungdomar och klienter som har svar
neuropsykiatrisk problematik har behov av att vardas
pa mindre avdelningar. Inom ungdomsvarden har vi
paborjat ett forsok med att varda flickor med neu-
ropsykiatrisk problematik pd en avdelning med fa
vardplatser. Vi ser emellertid behov av fortsatt utveck-
ling avinnehéllet i varden f6r bade ungdomar och
klienter.

Vi har fortsatta utmaningar gallande vara lokaler,
och var férmadga att sdkerstélla en trygg och séker
vard- och arbetsmilj6. Det handlar bade om eftersatt
underhall i vissa delar av lokalbestdndet och att
lokalerna pa vissa institutioner inte dr helt andamal-
senliga. Vi arbetar kontinuerligt med att forbdttra den
fysiska miljon, och for att sakerstélla funktionalitet
och sdkerhet byggs nya avdelningar, skolhus och
motionshallar enligt ett faststéllt standardkoncept. Vi
ser ocksa brister gdllande sdkerheten i bland annat
institutionernas tekniska sdkerhetssystem och yttre
skydd. For att atgdrda dessa planerar vi att, under
nédsta ar, genomfora ett utvecklingsarbete for att
etablera en sdkerhetsorganisation, som ska bidra till
en trygg och sdker vard- och arbetsmil;jo.

Maénga ungdomar som vardas hos oss har negativa
erfarenheter fran tidigare skolgang, och vi arbetar
darfor aktivt med att stirka deras skolidentitet. Var
uppfoljning visar att eleverna generellt har en god
upplevelse av SiS skola, och att vara resultat for
skolidentitet ligger 6ver rikssnittet.
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Att vara medarbetare har rdtt kompetens for sitt
uppdrag ar en forutséttning for att vi ska kunna
bedriva god vard och behandling. Medarbetare som
inte uppfyller vara nuvarande kompetenskrav har
fortsatt fatt mojlighet att validera sin kompetens. For
att vi ska ha en trygg och sdker vard- och arbetsmiljo
pa institutionerna behover medarbetare i klientnéra
arbete ha kunskaper om hur de kan férebygga och
hantera hot- och valdssituationer. Det ar viktigt att
alla medarbetare som arbetar direkt med ungdomar
och klienter genomfor utbildningen No Power No
Lose (NPNL), som ger kunskap om hur konfliktsitua-
tioner kan forebyggas och hanteras.

Vi har pabdrjat en 6versyn av SiS grundldggande
utbildningar och introduktion fér nyanstallda. Det
ska bidra till att ge vara medarbetare ratt forutsatt-
ningar att klara av det klientndra arbetet.

Vi arbetar kontinuerligt med att forbattra kvalite-
ten i verksamheten, bade det vi sjdlva identifierat och
utifran extern tillsyn. Det finns fortsatt utmaningar
att sakerstdlla en vard av god kvalitet och darfor ar
arbetet med atgdrder med anledning av rapporter
enligt lex Sarah liksom olika tillsynsbeslut prioriterat.
Egenkontroll utfors pa samtliga institutioner i
enlighet med en myndighetsgemensam rutin, vilket
ger oss mojligheter att uppmérksamma brister som
ror trygghet, rdttssédkerhet, delaktighet och bemotan-
de. Rutinen kommer att utvecklas ytterligare.

Utifran internrevisionens granskningar och
rekommendationer fortsitter vart arbete med att
starka den interna styrningen och kontrollen. Vi
redovisar brister i intern styrning och kontroll som
ror omradena ledning och styrning, utbildning,
sdkerhet och lokaler. For att méta bristerna har vi
bland annat paborjat en forstarkning av vissa centrala
funktioner pa huvudkontoret.

For 2019 redovisar vi ett underskott pa 36,6
miljoner kronor i den avgiftsfinansierade verksam-
heten och det ackumulerade underskottet uppgar till
80,1 miljoner kronor. For den anslagsfinansierade
verksamheten har vi ddremot ett 6verskott pa 59,4
miljoner kronor. Vart underskott pa avgiftssidan
beror framforallt pa en lagre efterfragan dn planerat
samt att vi inte bedrivit verksamhet vid en institu-
tion. Overskottet pa anslaget beror p4 att vart projekt
for kapacitetsutokning paborjades senare dr planerat
och kostnaderna faller dirmed ut senare.
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OVERGRIPANDE EKONOMISKT RESULTAT

SiS verksamhet finansieras av tva anslagsposter.
Anslagspost 1 dr avsedd att finansiera 31 procent av
SiS missbruksvard enligt LVM samt SiS ungdoms-
vard enligt LVU. Aterstdende 69 procent ska finansie-
ras av avgiftsintdkter fran kommuner. Anslagspost 2 ar
avsedd att till 100 procent finansiera verkstilligheten
av sluten ungdomsvard enligt LSU.

Vi gick ini2019 med ett underskott i den avgiftsfinan-
sierade verksamheten och ett anslagssparande. Under
2019 okade underskottet i den avgiftsfinansierade
verksamheten och samtidigt 6kade anslagssparandet.

AVGIFTSFINANSIERING

SiS redovisar for 2019 ett underskott pa 36,6 miljoner
kronor (mnkr) i den avgiftsfinansierade verksamheten
och det ackumulerade underskottet i slutet av aret
uppgdr till 80,1 mnkr. Den planerade kapaciteten under

Tabell | Oversikt avgiftsfinansierad verksamhet, mnkr

2019 péaverkades av att vi inte hade verksamhet vid en
institution och av platsreduktioner pé flera institutioner
inom ungdomsvarden samt en lagre efterfragan inom
missbruksvarden. Detta har inneburit farre varddygn,
lagre intdkter och hogre kostnader.

Verksamhet Férandring t.o.m.2017 Férandring 2018 Intdkter 2019 Kostnader 2019 Foérandring 2018 Ack.+/—utgaende 2018
Budget 2019

Missbruksvard 6,6 04 600,6 —594,7 59 -0.3

Ungdomsvard —42,2 1,9 I 461,0 -1 4204 40,6 03

Summa —48,8 2,3 2061,6 -2015,1 46,5 0,0
Utfall 2019

Missbruksvard —-6,6 =l 5505 -590,7 —40,2 —47,8

Ungdomsvérd -4272 6.3 | 441,30 -1437,70 3,6 -32,3

Summa —48,8 53 1 991,80 -2 028,40 -36,6 -80,1

Kalla: Agresso

ANSLAGSFINANSIERING

SiS utgdende overforingsbelopp uppgar till 59,4 mnkr.
Det stora anslagsoverskottet beror pa att den stora
kapacitetsutokningen paborjades senare dn planerat
och vi har ddrmed inte kunnat utoka antalet platser i

Tabell 2 Oversikt anslagsfinansierad verksamhet, mnkr

Anslag Ingdende Indragning
overforings-
belopp
01 06 00| Allmdnna val och demokrati 02 -02
09 04 006 Ramanslag ap. | 559 -288
09 04 006 Ramanslag ap. 2 4,7 0
Summa 60,8 -29

Kalla: Agresso
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onskad omfattning. Stdrre delen av kostnaderna for SiS
kapacitetsutokningen kommer istéllet att tillkomma
under 2020-2021 dd investeringsbehovet och utékning-
en av antalet platser medfor kraftigt 6kade kostnader.

Arets Omdisponerat Totalt  Utgifter ~ Utgaende
tilldelning  anslagsbelopp disponibelt overforings-
belopp belopp

0 0 0

9437 9708  -909,2 61,6
188,5 1932 -1954 =22
11322 11640 —1104,6 59,4



INTAKTER FORUTOM ANSLAG

SiS intdkter 6kade med 52 mnkr. Intdktsdkningen kan
hérledas till avgiftshdjningen for att finansiera under-
skottet i verksamheten. Avgiftsintakterna inom ung-
domsvarden 6kade med 58 mnkr eller 6ver 4 procent
under 2019, medan antalet fakturerade varddygn pa
institution minskade till 209 000 jamfort med cirka

Tabell 3 Intikter férutom anslag, mnkr

2019
Vardavgifter ungdomsvard | 437
Vardavgifter missbruksvard 547
Vardavgifter summa 1 984
Ovriga intikter och bidrag 19
Summa totalt 2003

Kalla: Agresso

KOSTNADER

SiS kostnader kade med 156 mnkr vilket framforallt
beror pa dkade personal- och lokalkostnader. Personal-
kostnaderna 6kade totalt med 112 mnkr eller 5 procent.
Okningen beror pa hog personalomséttning for vissa
yrkeskategorier, nytt avtal fér OB-ersadttning, forstarkt
bemanning pa huvudkontoret, hoga sjuktal och
l6nerevision.

Tabell 4 Kostnader, mnkr

Kostnadsslag 2019
Kostnader for personal 2333
Kostnader for lokaler 398
Ovriga driftskostnader 370
Finansiella kostnader 0
Avskrivningar och nedskrivningar 37
Summa verksamhetens kostnader 3138
Ldmnade bidrag 6
Summa transfereringar 6

Kalla: Agresso

OVERGRIPANDE EKONOMISKT RESULTAT

217 000 aret innan, en minskning med 6ver 8 000
varddygn eller cirka 4 procent.

Intdkterna inom missbruksvarden minskade med
7 mnkr jamf{ort med foregaende ar. Antalet varddygn
uppgick till 152 000, vilket &r en minskning med &ver
7 000 varddygn eller cirka 5 procent jamfért med 2018.
Ovriga intdkter 6kade med 1 mnkr.

2018 2017 2016 2015
I 379 | 324 | 280 | 178
554 540 500 500

| 933 | 864 | 780 | 678
18 24 15 23

[ 951 | 888 | 795 [ 701

Kostnaderna for lokaler 6kade totalt med 37 mnkr
eller 10 procent, varav hyra av lokaler 6kade med 32
mnkr medan 6vriga kostnader for anpassning av
lokaler 6kade med 5 mnkr jamfort med foregaende ar.

Ovriga driftskostnader kade med 5 mnkr till vilket
till stor del beror pa 6kade kostnader fér konsulttjans-
ter. Avskrivningarna har dkat med 2 mnkr jamfort
med foregaende ar.

2018 2017 2016 2015
2221 2143 2 057 | 926
361 339 320 306
365 354 359 346
0 0 0 0

35 35 33 30
2982 2871 2769 2608
7 7 7 8

7 7 7 8
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SiS sérskilda ungdomshem tar emot ungdomar som ska
beredas vard enligt LVU eller som ska verkstilla sluten
ungdomsvérd enligt LSU. Skélen for en placering enligt
LVU kan vara missbruk, kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende. SiS kan ocksa ge vérd pa frivillig
vég enligt SoL.

Insatserna inom ungdomsvarden ska anpassas till
den unges individuella behov och férutsdttningar. Vissa
institutioner har i uppdrag att bedriva vard med sarskild
inriktning, exempelvis mot kriminalitet eller mot
sjdlvskadebeteende.

Ungdomsvarden delas in i tre tjdnster:

Akuttjanst — avbryter kriminalitet, missbruk och annat
socialt nedbrytande beteende

Utredningstjanst — bedémer behovet av behand-
lingsinsatser

Behandlingstjanst — stdarker ungdomarnas forutsatt-
ningar for ett socialt fungerande liv.

PLATSER OCH EFTERFRAGAN
Infor varje nytt kalenderar gor SiS en bedémning av
efterfrdgan pa SiS tjanster och beslutar om antalet
platser for verksamheten. Platserna kan vara éppna
eller lasbara.Vid lag efterfragan kan platser tillfalligt
stangas och vid hog efterfragan kan tillfélliga platser
6ppnas. En sadan omstéllning har emellertid en viss
troghet eftersom verksamheten stéller krav pa beman-
ning, kompetens och pa lokalernas utformning.
Flexibiliteten kan innebdra att vi tillfalligt eller mer
langsiktigt stdller om platser fran en viss tjanst eller
malgrupp, till en annan.

SiS gor ocksa mer langsiktiga prognoser av efterfra-
gan och den kapacitet som behovs.

Infor 2019 beslutade SiS om totalt 731 platser vid 23
ungdomshem, vilket var en 6kning med 14 platser eller

Tabell 5 Antal platser vid SiS ungdomshem

2019

Antal institutioner (varav platser for LSU) 23 (6)
Antal beslutade platser, LVU 663
varav sarskilt avsatta for flickor 193
varav sdrskilt avsatta for pojkar 457
Antal beslutade platser, LSU 68

Kalla: SiS verksamhetsplaner 20152019
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sarskilt svara for anvisning av platser till hemmen.

SiS instruktion

2 procent jamfort med aret innan. Antalet platser 6kade
med 3 procent for pojkar och minskade med 2 procent
for flickor. For sluten ungdomsvard dkade platserna
med 17 procent.

Efterfragan pa platser har minskat men har varierat
under aret och mellan kénen. Under de férsta méana-
derna var efterfragan hog och medférde svarigheter att
ge pojkar akutplatser. Fran maj manad kunde alla
pojkar ater fa plats omgaende.

Till f6ljd av skadegorelse och svarigheter med
bemanning behovde vi under sommaren och hésten
stdnga avdelningar vilket paverkade mojligheten for
flickor att omedelbart fa vard pa akutavdelning.

Vi tog emot 82 barn och ungdomar med bakgrund
som ensamkommande, 78 pojkar och 4 flickor. Antalet
ensamkommande som pabérjat vard inom SiS har
fortsatt att minska efter den kraftiga kningen under
aren 2015-2016 da antalet som mest uppgick till
255 personer.

Den minskade efterfradgan har lett till att vi i storre
utstrackning har kunnat anvisa lamplig plats omedel-
bart vid akuta behov jamfort med tidigare ar. Tabellen
nedan visar andelen som anvisats plats omedelbart eller
inom en vecka pa akutavdelning. Har ingar dven
anvisningar dar socialtjdnsten haft 6nskemal om
sarskild institution. Av de pojkar som hade akuta behov
kunde en storre andel ges plats omedelbart jamf{ort
med aret innan. Daremot fick en mindre andel av
flickorna plats omedelbart.

2018 2017 2016 2015
23 (6) 24 (6) 24 (6) 24 (6)
659 701 649 599
204 204 193 185
435 464 423 38|
58 56 56 56
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Tabell 6 Andel (procent) platsanvisningar pa akutavdelning med stod av LVU,

som sker omedelbart eller inom en vecka

2019
Samtliga
Inom en vecka 91
Omedelbart* 71
Flickor
Inom en vecka 94
Omedelbart* 76
Pojkar
Inom en vecka 89
Omedelbart* 69
Kala: KIA

*Omedelbart innebdr senast dagen efter att ansékan inkommit.

Var féormaga att omedelbart anvisa plats i akuta
situationer 6kade. Det har dock funnits svarigheter att
matcha efterfrigan mot tillgdngliga platser. Under delar
av aret har platser hallits staingda pa grund av till
exempel skadegorelse, ombyggnation eller svarigheter
med bemanning. Som mest hélls 75 platser stangda pa
grund av sadana driftsstorningar. Dessutom har en
6kning av ansokningar som ror personer med koppling
till gdngkriminalitet begrdnsat det mojliga urvalet av
platser. Det har ocksa férekommit att ungdomar blivit
kvar pa akut- eller behandlingsplatser trots att de anses
vara klara for utskrivning. Oftast sker det i vantan pa
vard utanfor SiS.

De tidigare initierade byggprojekten kommer att
generera fler platser under kommande ar och ger oss
béttre forutsattningar att anvisa plats utifran behov och
uppkomna driftsstérningar.

VARDENS INNEHALL

Grunden i den vard som ges pa de sérskilda ungdoms-
hemmen ska vara en sdker och trygg milj6 ddr medar-
betarna fungerar som forebilder. Varden syftar till att ge
ungdomarna battre férutsattningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk, kriminalitet eller annat
socialt nedbrytande beteende. Individer som vardas
med tvang befinner sig i en sérskilt utsatt situation. Det
ar darfor viktigt att sa langt mojligt sdkerstélla ungdo-
marnas medverkan i varden, samt att den vard och
behandling som ges inkrdktar sa lite som méjligt pa den
personliga integriteten.

! ADAD-inskrivningsintervjuer 2018

2018 2017 2016 2015
71 52 70 88
43 29 38 58
97 92 96 92
87 67 74 68
59 35 57 87
23 13 20 54

MYNDIGHETEN SKA...

sarskilt svara for metodutveckling, forskning,
uppfélining av vardresultat samt utvecklingsarbete.

SiS instruktion

Ungdomarna

De ungdomar som placeras inom SiS har ofta en omfat-
tande och komplex problematik. Manga lider av psykisk
ohdlsa och har neuropsykiatriska funktionsnedsattning-
ar. Inte sdllan kommer ungdomarna fran socialt utsatta
milj6er och har en problembild som ofta grundats tidigt
i barndomen. Inom myndigheten pagar darfor ett
standigt utvecklingsarbete nér det géller vard- och
behandlingsinsatser.

Halften av ungdomarna som placeras hos oss har
nagon gang upplevt depression, svar oro eller koncen-
trationssvarigheter och en fjardedel har gjort suicidfor-
sok. Drygt en tredjedel har blivit fysiskt misshandlade
av en foralder och lika manga har varit med déa en
nédrstaende utsatts for vald. Néstan tva tredjedelar
uppger att de besvaras av sémnproblem’.

Varden

Verksamheten pa institutionerna organiseras i tvdrpro-
fessionella behandlingsteam dér behandlingsassisten-
ter, larare, psykologer och sjukskoterskor regelbundet
tréffas for att bedoma behov och planera insatser for
varje ungdom. Med utgangspunkt i socialtjanstens
uppdrag och utifrdn ungdomens individuella behov tar
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institutionen fram en behandlingsplan som beskriver
den vérd och behandling, skolgéng och hilso- och
sjukvard som ungdomarna ska ges. SiS malséttning ar
att alla ungdomar ska ha en behandlingsplan inom tva
veckor for akutplacerade och fem veckor fér behand-
lingsplacerade. Uppfdljning visar att s& gott som alla
ungdomar fir en behandlingsplan inom féreskriven tid.

De behandlingsmetoder (bilaga 2) som anvéands
inom ungdomsvarden ska vara kunskapsbaserade, det
vill sdga att de ska vara baserade pa bésta tillgangliga
kunskap och erfarenhet samt relevanta for malgruppen.
Uppfdljning visar att de kunskapsbaserade metoder
som finns att tillga anvands i hog utstrackning men att
det behdvs fler metoder for att mota behoven hos olika
malgrupper exempelvis ungdomar med missbruk,
psykisk ohilsa eller med koppling till gdngkriminalitet.

Institutionerna arbetar drogférebyggande men i vissa
situationer bedémer vi lagstodet som otillrdckligt for att
utféra nodvandiga insatser. Vi skulle bland annat
behova 6kade mojligheter att visitera samt méjligheter
till underrédttelsesamarbete. Parallellt med detta behover
mojligheterna att forhindra inforsel till institutionerna
utokas. Inforsel kan till exempel ske genom att droger
kastas in pa institutionernas omrade vilket motverkas
primért genom byggnadstekniska atgdrder.

Vid flera institutioner finns utsedda drogforebyggare
och samarbete sker med LVM-hemmen. SiS saknar
idag verktyg for en systematisk uppfoljning av drogfo-
rekomst varfor ett utvecklingsarbete kommer att ske
under 2020.

Vara medarbetare behover ha en god férmadga att
forebygga hot- och valdssituationer men ocksa kunna
hantera dessa situationer om de dndd uppstédr. Medar-
betare i den klientnéra verksamheten ldr sig att fore-
bygga och hantera konfliktsituationer genom utbild-
ningsprogrammet No Power No Lose (NPNL). Alla
ungdomar erbjuds ocksa ett strukturerat samtal dér de
tillsammans med personalen utformar en trygghets-
plan. Syftet med trygghetsplanen &r att dokumentera pa
vilket sdtt ungdomen vill bli bemétt och hanterad i en
hot- eller valdssituation. Trygghetsplanen ligger till
grund for personalens agerande. Om en hindelse har
lett till ett ingripande frén personalen, erbjuds ungdo-
men ett uppfoljningssamtal sa snart dennes tillstind
tillater for att utvdrdera och eventuellt revidera trygg-
hetsplanen. Arbetet med trygghetsplaner utvirderas
inom ramen for ett forskningsprojekt (bilaga 1).

Under 2018 fanns indikationer pé att ungdomar med
psykisk ohélsa och symptom pa neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar okat. Ett projekt med fokus att ta
fram metoder f6r behandling och bemétande av psykisk
ohélsa och funktionsnedsittning har initierats. Aven
specifikt riktade insatser med syfte att battre kunna méta
behoven hos kraftigt utagerande ungdomar med
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neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och eventuell
annan psykisk samsjuklighet, har testats pa en avdelning
om fyra platser for flickor. Se Utvecklingsarbete nedan.

Vi arbetar pa flera nivaer for att starka brukarnas
stdllning i verksamheten. P4 central niva finns SiS
brukarrad som bestdr av organisationer fran civilsam-
héllet som foretrdder SiS malgruppers intressen.
Brukarradet bidrar till att synliggora brukarnas perspek-
tiv. Pa det sattet kan brukarradet bidra till myndighetens
systematiska forbattringsarbete.

Utvecklingsarbete

SiS Ungdomsvard 2020

Sedan ett par ar tillbaka driver vi ett tredrigt utvecklings-
projekt, SiS Ungdomsvdrd 2020, som syftar till att battre
matcha varden mot de placerade ungdomarnas behov.
Inom ramen for detta utvecklingsarbete har tva pilotpro-
jekt genomforts under aret. I det forsta pilotprojektet
testades en modell for tidig malgruppsbedémning som
innebdr att ett tvarprofessionellt team kartldgger och
beddémer akutplacerade ungdomars behov. Totalt har 89
ungdomar fran fem olika institutioner deltagit och de
prelimindra resultaten pekar pa att denna typ av mal-
gruppsbeddmning ar genomforbar inom SiS verksamhet
och kan gynna behandlingsplaneringen. Malgruppsbe-
démningen utgor ett stdd for samverkan mellan SiS och
socialtjansten, samtidigt som ungdomen kommer till tals.
I projektet har vi samverkat med Foreningen Sveriges
Socialchefer (FSS) och sex kommuner som deltagit med
kunskap om det kommunala perspektivet.

Det andra pilotprojektet syftar till att battre kunna
mota behoven hos kraftigt utagerande ungdomar med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och eventuell
annan psykisk samsjuklighet. Mer specifikt ror det sig om
ungdomar i olika aldrar som har en autismspektrumstor-
ning och/eller en utvecklingsstérning kombinerat med en
dokumenterad historik av valdsamt utagerande beteende
och manga avskiljningar. Ofta har ungdomarna flera
SiS-placeringar bakom sig. Projektet har genomforts pa
en avdelning vid en av vara flickinstitutioner, ddr medar-
betarna har fatt utbildning i tydliggdrande pedagogik,
lagaffektivt bemotande samt kunskap om funktionsned-
sdttningar. Under aret placerades fem flickor med sarskilt
utagerande beteende och psykisk funktionsnedsattning
av den typ som normalt sett berdttigar till insatser enligt
LSS, pa avdelningen. Utvdrdering pagar och berdknas
vara klar under varen 2020 men preliminéra resultat visar
att dessa flickor har betydligt farre incidenter och
avskiljningar sedan de kom till avdelningen.

PULS

Det strukturerade behandlingsprogrammet PULS har pa
forsok inforts vid tva institutioner. PULS star for
Problemldsning, Umgange, Livsmal och Sjalvkontroll



Tabell 7 Avslutad vard vid SiS ungdomshem

LVU, SoL

Flickor

Antal utskrivningar efter vard enligt LVU

Antal utskrivningar efter vard enligt SoL

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning LVU och SolL
Pojkar

Antal utskrivningar efter vard enligt LVU

Antal utskrivningar efter vard enligt Sol

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning LVU och SolL
Samtliga

Antal utskrivningar efter vard enligt LVU, SoL
Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning LVU och Sol
LsU

Samtliga

Antal frigivningar efter vard enligt LSU

Genomsnittlig strafftid for frigivna, manader

Kalla: KIA

och riktar sig till pojkar och flickor med valdsproblema-
tik. Programmet har tagits fram av Kriminalvarden som
vi haft samverkan med. Under pilotprojektet har totalt
42 pojkar som verkstiller sluten ungdomsvard pabdrjat
programmet. Av dessa har 20 pojkar slutfort hela
programmet. En uppfoljning av hur deltagande ungdo-
mar tagit till sig behandlingsprogrammet och hur
behandlingspersonal uppfattat genomférandet tyder pa
att programmet kan tillimpas vid SiS.Ytterligare
utbildningssatsningar planeras under 2020, da deltagare
fran fler institutioner med LSU-platser far mojlighet att
utbilda sigi PULS.

STOPPA Bas

Implementeringen av STOPPA Bas har fortsatt under
aret. STOPPA Bas ar en mindre omfattande version av
det aterfallspreventiva och brottsspecifika behandlings-
programmet STOPPA, riktat till unga som begatt
sexuella 6vergrepp. Vi planerar for ytterligare utbild-
ningsinsatser for att sprida insatsen till fler ungdoms-
hem &n de fyra pilotinstitutionerna. Metoden kommer
dven att utvarderas inom ramen for ett forskningspro-
jekt som fatt medel 2019 (bilaga 1).

Kompetenslyft for sexuell och reproduktiv hilsa

SiS ska enligt ett tidigare regeringsuppdrag fradmja ungas
och klienters sexuella halsa (dnr 1.1.1-3973-2018) och
har dérfor infort ett kompetenslyft for Sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR). Vi har

UNGDOMSVARDEN

2019 2018 2017 2016 2015
410 409 380 429 411
| 4 7 7 'l
135 161 164 151 160
846 728 732 796 833
7 19 [l [l 18
177 191 195 175 156
264 I 160 I 130 | 243 I273
163 180 184 166 157
59 77 69 47 46
10,4 9.8 10,0 9.7 9,0

samverkat med Riksférbundet for sexuell upplysning
som pa vart uppdrag har tagit fram ett utbildningspaket
som bestar av en webbutbildning med fyra moduler och
kompletterande utbildningstréffar.

Utskrivningar och frigivningar

En utskrivning inom ungdomsvarden enligt LVU sker
efter socialndmndens beslut. Under 2019 har antalet
utskrivningar okat i fdrhéllande till 2018. Okningen avser
pojkar medan antalet utskrivningar nér det galler flickor
ligger pa samma nivd som 2018.Véardtiderna minskade
under 2019 i jamforelse med 2017-2018. Minskningen
galler bade flickor och pojkar dven om den &r storre nér
det galler flickor.Vi behover analysera orsakerna till detta.
En majoritet avungdomarna (60 procent) skrevs ut till
HVB eller familjehem och 17 procent atervande till
fordldrahemmet. En hogre andel flickor &n pojkar skrevs
ut till HVB eller familjehem (69 procent av flickorna
respektive 55 procent av pojkarna), medan det var
vanligare att pojkar dterviande till fordldrahemmet dn att
flickor gjorde det (14 procent av flickorna respektive

19 procent av pojkarna).

Frigivning sker efter avslutad verkstéllighet av sluten
ungdomsvérd. Under aret frigavs 59 ungdomar fran
sluten ungdomsvard, vilket &r en minskning fran 2018.
Genomsnittlig strafftid var 10,4 manader, vilket dr en
6kning och den langsta under métperioden. Narmare
50 procent av de frigivna ungdomarna atervande till
fordldrahemmet efter verkstalligheten, 7 procent fick
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fortsatt vard pd HVB eller familjehem och 12 procent
fick fortsatt vard inom SiS. Antalet frigivningar har
minskat vilket gett en ligre omséttning av platser.

SIS SKOLA
Skolan é&r viktig del i ungdomarnas behandling och vi
ger mdjligheter fér ungdomar med en bristande
skolgéng att Iyckas i skolan. Fér att kunna anpassa
undervisningen dr det viktigt med bra 6verlamningar
mellan SiS skola och den skola eleverna senast gatt pa
och den de senare ska ga i. Vi strdvar efter en obruten
skolgang, savil i tid som i undervisningens innehall.
Inom SiS skolverksamhet foljer utbildningen en
central timplan med erbjudande om 23 timmars
undervisning i veckan motsvarande grundskola,
gymnasieskola, grundsédrskola och gymnasiesdrskola for
ungdomar inom ungdomsvarden. Vi erbjuder undervis-
ning i samtliga 16 obligatoriska grundskoleimnen, de
gymnasiegemensamma dmnena, lokala urval, férekom-
mande ytterligare kurser samt modersmal for de elever
dar det &r aktuellt.

Tabell 8 Skolundervisning

Utvecklingen av skolverksamheten foljer en strate-
gisk inriktning som anger fokusomraden for utveckling
aren 2019-2021. Under 2019 har ett fokusomrade varit
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med att
madta och f6lja undervisningens kvalitet pa ett funktio-
nellt och enhetligt sétt. Vi har ddrfor utarbetat ett
enkdtverktyg dar resultaten samlas inom de fyra
kvalitetsomradena skolidentitet, larmiljo, ledarskap samt
trivsel och trygghet. Fyra enkater har genomférts och
resultaten visar en generellt god upplevelse av skolan
hos eleverna. De fyra kvalitetsomradena ligger dver
rikssnittet i motsvarande uppf6ljning for skolor utanfér
SiS. Omradet Skolidentitet ligger pa 88 procent och
indikerar att vi lyckas védl med att bygga upp elevernas
férmaga och vilja till Idrande trots en ofta besvérlig
skolbakgrund. Framgéangsfaktorer som hog larartithet,
vélplanerad undervisning och ett specialpedagogiskt
forhallningssdtt tror vi paverkat de goda resultaten i
undersokningen.

Ladsaret 2018/2019
Under lasaret 2018/2019 deltog drygt 90 procent av
ungdomarna i undervisningen. Skillnaderna i deltagan-
de var férhéllandevis sméa mellan pojkar och flickor.

Elever i skolpliktig alder har under lasaret haft i
genomsnitt cirka 19 timmars schemalagd undervis-
ningstid per vecka, vilket indikerar en 6kning fran
foregdende lasar och beféster en stadigt stigande trend
med en genomsnittlig arlig 6kning av den erbjudna
undervisningstiden med cirka 1-2 veckotimmar per
lasar sedan lasdret 2016/2017. Vi nar dock inte upp till
malsdttningen om 23 timmar 6verallt.

Attviinte nar malsattningen pa 23 timmars erbjuden
undervisningstid per vecka har olika férklaringar. Ett av

18/19 17/18 16/17

Pojkar 92 78 76

Skolpliktiga Flickor 90 8l 77

Total 9l 79 77
Deltagande i undervisning (procent) -

Pojkar 94 93 90

Icke skolpliktiga Flickor 89 92 93

Total 92 93 91

Pojkar 20 18 18

Skolpliktiga Flickor 18 17 15

S Total 19 18 17
Undervisningstid (timmar) -

Pojkar 14 12 12

Icke skolpliktiga Flickor 12 13 12

Total 13 12 12

Kélla: Adela
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skélen dr bristande lokaler. Lokalerna &r for £ i forhdl-
lande till behovet av att kunna anpassa undervisning
efter ungdomarna, och i manga fall &r de inte &ndamal-
senliga for att nyttja lararresurserna effektivt. Vi har
identifierat att schemaldggning och prioritering mellan
skola och behandlingsinsatser ar orsaker som ocksa
paverkar undervisningstiden. Det dr nagot vi kommer att
titta ndrmare pa. Ett antal insatser gors, bland annat
genom nybyggnation av skolhus och insatser for en 6kad
samsyn i planering och organisation av verksamheten.

Elever i gymnasieskolan hade under ldsaret i
genomsnitt 13 timmars schemalagd undervisningstid
per vecka, vilket dr en dkning fran féregaende ldsar.
Aven inom gymnasieskolan &r en kande trend stabil.

Den ogiltiga franvaron kvarstar pa en hog niva
framfor allt ndr det giller flickorna, for skolpliktiga 19
procent och for icke skolpliktiga 22 procent. Hos
pojkarna ser vi en viss forbéttring gentemot féregdende
lasar medan flickornas ogiltiga franvaro istallet okat.
Flickornas ogiltiga franvaro kan séttas i relation till att
flickorna i stérre omfattning dn pojkarna visar tecken pa
psykisk ohilsa och otrygghet vilket skulle kunna
paverka motivationen att ta sig till skolan.

KVALITET
Alla som vardas vid SiS ungdomshem ska erbjudas vard
av god kvalitet. Det innebér bland annat att ungdomar-
na vistas i en trygg miljo, far information om sina
rattigheter, far vara delaktiga, har mojlighet att uttrycka
sina asikter och blir respekterade.

For att sakerstidlla en god vardkvalitet och forbattra
patientsdkerheten analyserar vi avvikelser inom

UNGDOMSVARDEN

hélso- och sjukvarden. Avvikelserna avser framst
lakemedelshantering, intern och extern samverkan
samt suicidférsok. SiS maélsattning ar att férhindra
suicidforsok. Vi arbetar fortlopande med att forbéattra
metoder och rutiner for att férebygga suicid och
suicidférsok pa ungdomshemmen. Ungdomsvéarden
har arbetat med att sdkerstilla medarbetarnas kompe-
tens i suicidprevention samt tillgang till psykologer
med kompetens att bedéma suicidrisk. Den kartldgg-
ning av suicidférsok pa institutionerna som paborjades
2018 fardigstalldes under 2019. Resultatet indikerade
bland annat att rapporteringsforfarandet avseende
suicidforsok behovde fordndras och ett nytt rapporte-
ringssystem har darfor inforts. Férdjupad analys av
rapporteringssystemet och rapporteringsforfarandet
kommer att ske under 2020. Folkhdlsomyndigheten
har sedan 2015 i uppdrag av regeringen att samordna
arbetet med suicidprevention pa nationell niva och har
ingar SiS i den myndighetssamverkansgrupp som
Folkhélsomyndigheten sammankallar.

Socialtjanstens uppfattning om SiS vard och
behandling har betydelse for vart arbete med att
utveckla och kvalitetssdkra varden.Vid varje avslutat
drende och vid 6verflyttning fran en institution till en
annan skickas darfor en enkat till socialtjansten
(berdrde 62 procent av alla utskrivningar/6verflyttning-
ar). Av dessa har ungefar halften (49 procent) besvarats
vilket innebar svar som berdr 31 procent av det totala
antalet utskrivningar/6verflyttningar. Svarsfrekvensen
pa enkdten &r och har varit lag under de senaste dren.
Var uppfoljning visar att socialtjanstens handldggare till
stor del dr n6jda med institutionernas arbete med

Tabell 9 Ungdomarnas bedémning (LVU, SoL och LSU). Andel (procent) som svarat ja, respektive bra/mycket bra

Har du kant dig trygg pa avdelningen? Flickor
Pojkar
Totalt
Har du fatt information om dina réttigheter under Flickor
placeringen?
Pojkar
Totalt
Tycker du att du har pa avdelningen har fatt hjdlp med Flickor
de problem som du velat?
Pojkar
Totalt
Har du varit med i planeringen av behandlingen? Flickor
Pojkar
Totalt

Kalla: ADAD utskrivningsintervju

2019 2018 2017 2016 2015
80 8l 80 79 84
90 90 86 90 88
87 87 84 86 87
84 79 74 73 76
89 86 79 77 78
87 84 78 76 78
62 65 58 59 62
69 74 74 69 67
67 71 69 66 65
77 79 79 80 79
86 86 82 84 77
83 83 8l 82 78
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ungdomarna. Fyra av fem (82 procent) var néjda med
den placering SiS erbjod men eftersom tackningsgra-
den pé socialtjanstenkéten ar fortsatt ldg ska resultaten
tolkas med forsiktighet. For att underlatta socialtjans-
tens mojligheter att besvara enkéten och darmed 6ka
svarsfrekvensen har vi 6vergatt fran pappersenkat till
webbenkdt. Den webbaserade enkédten har dock inte
okat svarsfrekvensen i den man vi 6nskar. Innehallet i
enkdten och dess funktionalitet kommer att ses 6ver
ytterligare under 2020.

Ungdomarnas upplevelser

For att utveckla och sakerstalla att varden ar av god
kvalitet, foljer vi bland annat upp bemétande och
trygghet pa ungdomshemmen genom intervjuer.
Intervjuer vid utskrivning ger ungdomarna en méjlighet
att beskriva hur tiden pa institutionen har upplevts.

Av de ungdomar som intervjuats svarade 87 procent
att de har kant sig trygga pa avdelningen, vilket inte har
forandrats sedan foregaende ar. Andelen ungdomar
som har angett att de fatt information om sina rattighe-
ter har dkat varje ar sedan 2016 och sedan 2018 har
andelen 6kat med tre procentenheter till 87 procent.
Det dr marginella skillnader mellan aren nér det géller
svaren pa fragorna om ungdomarna fatt hjilp med de
problem de velat ha hjédlp med samt om de varit med i
planeringen av behandlingen. Var beddmning ar att
resultaten totalt sett for 2019 &r positiva. Andelen flickor
som angett positiva svar ligger emellertid 5-10 procent-
enheter ldgre for samtliga fragor jamfort med pojkarna.
Vi behdver bli battre pa att matcha vardbehov och
bemdtande hos bade flickor och pojkar som uppvisar
hég social och psykiatrisk belastning.

Under aret har arbetet med att ta fram atgérder for
att 6ka flickors trygghet fortsatt. Under hdsten arrange-
rades ett heldagsseminarium dér representanter fran
olika delar av verksamheten samlades for att diskutera
fradgan och ta fram forslag pa atgirder for att 6ka
flickors trygghet. Vi har mojliggjort erfarenhetsutbyte i
flera forum att utveckla arbetet for flickors trygghet, inte
minst vad géller flickor som avskiljs ofta.

Lex Sarah

Alla anstillda inom SiS omfattas av en skyldighet att
rapportera missférhdllanden eller risker f6r missforhal-
landen enligt lex Sarah. En hdndelse som rapporteras
ska utredas, och en bedomning ska géras av om handel-
sen &r ett missforhéllande eller en risk fér missférhéllan-
de samt om de atgirder som vidtagits &r tillrackliga. Om
hindelsen bedoms som ett allvarligt missférhallande
eller en risk for ett allvarligt missforhallande anméls den
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Under aret
inkom 240 rapporter enligt lex Sarah som géllde
ungdomsvarden. Av dessa rapporter rérde 44 procent
flickor och 54 procent pojkar.?

Inom ungdomsvarden har vi utrett och fattat beslut i
sammanlagt 209 drenden? enligt lex Sarah, vilket ar 9
drenden férre dn aret innan. I besluten har vi bedomt
att 55 rapporter inte var missférhallanden och att 154
rapporter var missforhallanden varav 22 allvarliga
missférhdllanden. Féregaende ar beddmdes 17 rappor-
ter som allvarliga missférhallanden.

Utredningar som visat missférhallanden har exem-
pelvis handlat om medarbetares hantering av sekretes-
skyddade uppgifter, drogférekomst samt brister i att
hindra avvikning. Utredningarna har &ven handlat om
hot och vald, frimst mellan ungdomar men dven
mellan ungdomar och medarbetare. Nér det géller
allvarliga missférhallanden har utredningarna bland
annat handlat om anvidndandet av de sirskilda befo-
genheterna avskiljning och vérd i enskildhet. Utred-
ningarna har dven handlat om suicidf6rsék, medarbeta-
res bemotande och brister i brandsékerheten.

Vi har under 2019 initierat en éversyn av processen
for hanteringen av lex Sarah-rapporter. Syftet &r att
uppnd en mer dndamalsenlig och effektiv process.

Tillsyn av verksamheten

SiS verksamhet granskas av Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Inom ungdomsvarden har IVO fattat
beslut i 48 tillsynsdarenden under 2019. Av de institutio-
ner som tillsynats och dér IVO meddelat beslut under
aret har granskningen bland annat visat att det vid fyra
ungdomshem finns férbattringsomraden vad géller

Tabell 10 Antalet inkomna rapporter och anmilda drenden till IVO

2019

Totalt antal rapporter

Anmalda drenden till VO

Kélla: Rapporter fran SiS verksamhetskontor och huvudkontor

2018 2017 2016 2015
233 229 23| 211
17 27 22 14

2Tva procent av rapporterna ror handelser som géller bade pojkar och flickor eller handelser da det inte gatt att identifiera vilka ungdomar

det ror.

* Underlaget fér dessa utredningar utgors bade av under aret inkomna och tidigare ej utredda rapporter.
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delgivning av beslut om vard pa lasbar enhet och
information om rétten att dverklaga.Vid ett ungdoms-
hem har tillsynen &ven visat vissa brister avseende
utevistelse pa lasbar enhet och brister i medarbetares
bemotande. Ungdomshemmet har vidtagit atgarder for
att komma till rdtta med bemotandefragorna. Bland
annat har det gjorts férandringar i arbetslag och
genomforts utbildningar om neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar.

Aven Riksdagens ombudsmén (JO) utdvar tillsyn och
genomfor inspektioner av var verksamhet. Ett sarskilt
besdksorgan inom JO, Opcat-enheten, inspekterar
regelbundet platser dar méanniskor halls frihetsberévade.
Syftet &r att bevaka att manniskor som halls frihetsberd-
vade inte utsétts for grym, oméansklig eller annan
férnedrande behandling eller bestraffning. Vi har under
2019 initierat ett arbete med att ta fram en tydlig process
ndr det géller att planera atgarder som behover vidtas
med anledning av brister i verksamheten som har
konstaterats efter en inspektion. Processen innebar bland
annat att atgarder ska férankras pa central niva och den
beskriver hur uppfoljningen av sddana atgarder ska goras.

Vi har under dret vidtagit atgarder avseende ett
ungdomshem som tillsynades av JO under 2018 och dar
tillsynen bland annat visade att det fanns brister i
medarbetares bemotande och att ungdomar utsattes for
obefogat valdsutévande. Situationen har kartlagts
avseende bland annat ledarskap, organisering och
medarbetares kunskap. Insatser har riktats mot problem
som har identifierats inom dessa omraden, till exempel
utbildningsinsatser. En avdelning p& ungdomshemmet
stangdes tillfalligt. Regelbundna avstdmningar av hur
arbetet fortskridit har genomforts.

Vid ett annat ungdomshem som hade tillsyn av JO
under 2018 och dér vi mottagit JO:s protokoll under
2019 visar tillsynen brister bland annat nér det géller
rutiner vid begdran om handrdckning, medarbetares
kunskaper om anvindande och dokumentation av
tvangsatgdrder och utformningen av rastgardar. Efter att
vi har lamnat aterrapportering i drendet har JO uttalat
att myndigheten bor 6vervdga att pa samtliga institutio-
ner infoéra en rutin f6r uppféljning av utférda handréack-
ningstransporter.

JO genomforde under aret inspektioner vid tva
ungdomshem. I tillsynen av det ena ungdomshemmet
har JO funnit allvarliga brister nér det géller bemanning
och medarbetares bemétande vid anvandandet av
tvangsdtgdrder samt uttalat bland annat att ungdomar-
nas mojligheter till sysselséttning och aktiviteter maste
utokas.

UNGDOMSVARDEN

JO har édven fattat tva beslut efter anmalningar
avseende ungdomsvérden. I ett av besluten har ett
ungdomshem kritiserats for att de drdjt med att kontak-
ta vardnadshavaren till en ungdom som missténktes ha
utsatts for ett brott. I det andra beslutet har JO gett
uttryck for sin uppfattning om vilken tillgang till
medarbetare som ett barn eller ungdom ska ha nér han
eller hon vardas i enskildhet.

SiS har i ett drende fatt allvarlig kritik for att medar-
betare vid ett ungdomshem lagt ned och hallit fast en
ungdom.

EKONOMISKT RESULTAT, UNGDOMSVARDEN
Inom ungdomsvarden enligt LVU och SoL har antalet
varddygn pa institution (exklusive eftervard) gatt ner
fran 217 000 till 209 000 varddygn eller cirka 4 procent
lagre jamfort med 2018.

Behandlingsverksamheten har minskat med cirka
2400 varddygn eller 6ver 2 procent. Orsaken till detta
ar framforallt att verksamheten inte har kunnat
bedrivas med full kapacitet pa vissa institutioner.

Akutverksamheten har minskat med &ver 5 000
varddygn eller cirka 7 procent jamfort med féregaende
ar. Minskningen kan hérledas till ldgre efterfragetryck
och att en institution inte haft verksamhet under storre
delen av aret.

Utredningsverksamheten har minskat med cirka
500 varddygn eller cirka 2 procent jamfért med
foregaende ar.

Eftervarden inom ungdomsvarden har minskat
nagot dven under 2019. Minskningen jamfort med
foregaende ar dr marginell och kan bland annat bero
pa att ndgra institutioner inte langre erbjuder den
vardformen.

Varddygnsintdkten pa institution har dkat med
cirka 8 procent. Skalet till okningen &r hogre avgift
2019 jamfort med foregdende ar.

Varddygnskostnaden pa institution har 6kat med
cirka 9 procent, vilket beror p& 6kade personal- och
lokalkostnader samt en ligre beldggningsgrad.

Antalet varddygn inom den slutna ungdomsvarden
har minskat med cirka 7 procent jamfort med forega-
ende ar. Genomsnittligt antal vardade ungdomar inom
den slutna ungdomsvarden uppgick till 58 vilket dr 5
farre 4n under 2018. Varddygnskostnaden har 6kat
med 19 procent. Den héga 6kningen av varddygns-
kostnaden inom den slutna ungdomsvarden beror pa
att kapaciteten av platser har dkat och samtidigt har
antalet varddygn minskat jamfort med foéregdende ar.
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Tabell 11 Resultat ungdomsvérden

LVU, SoL

Andel anslagsfinansiering (procent)
Andel avgiftsfinansiering (procent)
Intakter fran vardavgifter (mnkr)
Ovriga intikter (mnkr)

Kostnader (mnkr)

LSU

Andel anslagsfinansiering (procent)
Ovriga intikter (mnkr)

Kostnader (mnkr)

Kalla: Agresso

Tabell 12 Ekonomiska matt ungdomsvéarden

LVU, SoL

Varddygnsintakt pa institution (kr)
Varddygnskostnad pa institution (kr)
Genomsnittligt antal intagna*

LsU

Varddygnskostnad pa institution (kr)

Genomsnittligt antal intagna®

Kalla: Agresso
*Antal fakturerade varddygn dividerat med 365 dagar

Tabell 13 Varddygn ungdomsvarden, LVU, SoL

2019

31

69

1 432

2 085

100

195

2019

6 856
9936
572

9 168
58

37
12
49

2019 2018
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Fakturerade 212 901 221 213
varddygn

varav akut 75 880 36 81227
varav utredning 27 064 13 27 527
varav behandling 105 984 50 | 10840l
varav eftervard 3973 | 4058

Kalla: Agresso

Tabell 14 Varddygn sluten ungdomsvard, LSU

Varddygn

Kalla: Agresso
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2019

21 315

2018

el

69

I'379

[ 997

100

176

2018

6 349
9 156
595

7 695
63

2017
Antal Andel (%)

225 135

80 263
26 653
113179

5040

2018

22 816

36
12
50

2015

2017 2016

31 31

69 69

| 324 | 280

8 8

1949 | 88l

100 100

0 04

157 138

2017 2016

6018 5 56

8 809 8 146

603 629

7 539 8 366

57 45

2016
Antal Andel (%)

236 513 224 303
83 820 35 72178
26 139 [l 28 693
119 468 51 114420
7086 3 9012

2017 2016

20 840 16 495

2015

3l
69
| 178

I 730

100

04
145

2015

5442
7 965
590

10 420
38

Antal Andel (%)

32
13
51

2015

13958



MISSBRUKSVARDEN

Missbruksvarden syftar till att avbryta ett livshotande
missbruk och motivera till frivillig vdrd och behandling.

SiS LVM-hem vardar kvinnor och man med missbruks-

problem med st6d av LVM. Varden pagar i hogst sex

manader och klienten ska sa snart som méjligt fa tillfalle

att préva vard i annan form utanfor institutionen enligt
27 § LVM. LVM-hemmen tar ocksa emot ett mindre
antal klienter som far vérd pa frivillig vag enligt SoL.

Personer som vardas enligt LVM har ofta stora
psykiatriska och fysiska vardbehov. Fér personer som
blir omhédndertagna med stod av LVM kan hélsotill-
standet vara livshotande. Vid behov ska varden inledas
pa sjukhus.

PLATSER OCH EFTERFRAGAN

Infor varje nytt kalenderar gor vi en bedémning av
efterfrigan pé vara tjdnster och beslutar om antalet
platser for LVM-hemmen. Platserna kan vara 6ppna
eller lasbara.Vid lag efterfragan kan platser tillfalligt
stangas och vid hog efterfragan kan tillfalliga platser
6ppnas. Tvangsvardens sarskilda krav pa bemanning,
kompetens och lokalernas utformning gor dock att en
sadan omstédllning tar viss tid.

Vi gor ocksa mer langsiktiga prognoser av efterfra-
gan och den kapacitet som behovs.

Vid en inventering av vara befintliga lokaler har det
visat sig finnas ett stort behov av forbattringsatgarder,
bade nu och pa langre sikt. Det gor att vi kan behova
stanga avdelningar f6r ombyggnad.

Tabell 15 Antal platser vid SiS LVM-hem

Antal institutioner
Antal beslutade platser
varay sarskilt avsatta for kvinnor

varav sarskilt avsatta fér man

Kalla: SiS verksamhetsplaner 2015-2019

2019

I
391
124
267

MISSBRUKSVARDEN

MYNDIGHETEN SKA...

sarskilt svara for anvisning av platser till hemmen.

SiS instruktion

Infoér 2019 beslutade SiS om totalt 391 platser vid
11 LVM-hem, vilket 4r en 6kning med 3 platser eller
1 procent jamfort med aret innan. Platser f6r kvinnor
6kade med 9 procent och platser fér man 6kade med
1 procent.

Efterfradgan har &ver lag sjunkit sa att ingen har
behovt vanta pd att tas in men platserna pa vara
intagningsavdelningar har ibland inte rdckt till och
dérfor har vi arbetat med att forbéttra genomstrom-
ningen. Vi har haft hog efterfrigan pa platser for sarskilt
resurskravande klienter. Platser med ldkemedelsassiste-
rad behandling vid opiodberoende (LARO) har ocksa
varit efterfragade.

Formdgan att kunna anvisa plats omedelbart till
personer med akuta behov har stérkts f6r bade kvinnor
och mén, delvis pa grund av den sjunkande efterfragan.

2018 2017 2016 2015
[ Il [l [
388 383 383 349
[14 [0 I10 109
264 263 263 230
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Tabell 16 Andel (procent) platsanvisningar enligt 13 § LVM som har skett omedelbart eller inom en vecka

2019
Kvinnor
Inom en vecka 99
Omedelbart 96
Min
Inom en vecka 99
Omedelbart 94
Samtliga
Inom en vecka 99
Omedelbart 95
Kalla: KIA

VARDENS INNEHALL

Grunden i den vérd som ges p4 LVM-hemmen ska vara
en sdker och trygg miljoé dar motivation till ett drogfritt
liv ska frdmjas. Varden bedrivs i syfte att motivera och
stodja klienten till ett drogfritt liv. De som placeras pa
LVM-hemmen &r en utsatt grupp vars samsjuklighet
ofta &r stor.

Klienterna

For personer som blir omhadndertagna med stod av
LVM kan hélsotillstdndet vara livshotande. Lakare hos
annan vardgivare dn SiS undersoker klienterna innan
de kommer till institutionen. Vid behov ska varden
inledas pa sjukhus.

Klienter som kommer till oss missbrukar alkohol
och/eller narkotika. For aldre klienter, 45 ar och over, ar
alkohol den vanligaste primédrdrogen medan narkotika
ar vanligare bland klienter under 45 ar. Sedan 2009 har
alkohol som priméardrog minskat samtidigt som
framforallt opioider har dkat.

Manga klienter befinner sig i en socialt utsatt
situation. Det &r inte ovanligt att klienterna varit
bostadsldsa under halvéret fore intagningen pa SiS, 15
procent av mannen och 18 procent av kvinnorna.
Merparten av klienterna far férsorjningsstdd fran social-
tjdnsten eller ersdttning fran Forsdkringskassan. I de
yngre aldrarna, 18-24 dr, har en femtedel av klienterna
huvudsakligen f6rsorjt sig genom kriminalitet de
senaste sex manaderna. De flesta klienterna har haft
nagon form av hélsoproblem sasom sémnstorningar,
uppmaérksamhetsproblem, virk, smérta och dngest. En
tredjedel av klienterna har tidigare erfarenhet av
psykiatrisk tvangsvard och néstan tva tredjedelar har
erfarenhet av frivillig psykiatrisk vard. Kvinnor har i
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2018 2017 2016 2015
97 99 99 98
83 89 99 93
97 94 99 97
86 73 98 92
97 96 99 97
85 77 98 93

MYNDIGHETEN SKA...

Myndigheten ska sdrskilt svara for metodutveckling,
forskning, uppfoljning av vardresultat samt utvecklings-
arbete.

SiS instruktion

hogre utstrackning 4n mén psykosociala problem. Drygt
hilften av kvinnorna och en tredjedel av ménnen anger
att man ndgon gang skadat sig sjdlv och 45 procent av
kvinnorna (31 procent av médnnen) anger att de nagon
gang gjort ett suicidforsok.

For att kunna méta dessa behov finns vid samtliga
LVM-hem sjukskéterskor och psykologer samt i viss
utstrackning tillgang till lakare. Hélso- och sjukvards-
personal ingar dven i verksamhetens olika behandlings-
team.

Varden

LVM-vérden syftar till att avbryta ett livshotande
missbruk och motivera till frivillig vard och behandling.
Var mélsittning dr att alla klienter ska ha en individuellt
anpassad behandlingsplan som beskriver den véard och
behandling samt den hélso- och sjukvard som klienten
erbjuds. Majoriteten av klienterna (79 procent) har fatt
en behandlingsplan uppréttad inom tio dagar. Man har
i nagot hogre utstrackning dn kvinnor fatt en behand-
lingsplan inom utsatt tid (76 procent av kvinnorna
respektive 81 procent av médnnen). Varden ska vara
personcentrerad och klientens behov ska styra valet av
insatser och arbetsmetoder. Insatserna bestar av hélso-
och sjukvardsatgarder, deltagande i strukturerade
behandlingsprogram samt stodjande aktiviteter som



fritidsaktiviteter och motion. Det &r viktigt att sa langt
mojligt sakerstdlla klienternas medverkan i varden,
samt att den vard och behandling som ges inkrdktar sa
lite som mojligt pa den personliga integriteten.

De behandlingsmetoder (bilaga 2) som anvéands
inom missbruksvarden ska vara kunskapsbaserade, det
vill sédga att de ska vara baserade pa bésta tillgangliga
kunskap och erfarenhet samt relevanta for malgruppen.
Vi vill 6ka anvandningen av kunskapsbaserade metoder
i behandlingen. Dérfor arbetar vi med att utveckla
rutiner och arbetssitt. Vi har bland annat pabérjat en
kartlaggning av vilka kunskapsbaserade metoder och
andra insatser som anvands, for att identifiera fram-
gangsfaktorer hos de institutioner som genomfort en
hog andel kunskapsbaserade metoder. Det finns stora
variationer mellan institutionerna men generellt sett
6kade anvindningen under aret.

Vara medarbetare behdver ha en god férmadga att
forebygga hot- och valdssituationer men ocksa att
kunna hantera dessa situationer om de dnda uppstar.
Medarbetare lr sig att férebygga och hantera konflikt-
situationer genom utbildningsprogrammet No Power
No Lose (NPNL). Alla klienter erbjuds ocksa ett samtal
dér de tillsammans med personalen utformar en
trygghetsplan. Syftet med trygghetsplanen &r att
dokumentera hur klienter vill bli behandlade om en
situation med hot eller vald skulle uppsta. Trygghetspla-
nen ligger till grund for personalens agerande. Om en
hindelse intréffat som lett till ett ingripande fran
personalen, erbjuds klienten ett uppfoljningssamtal for
att utvdrdera och eventuellt revidera trygghetsplanen.
Arbetet med trygghetsplaner utvarderas inom ramen
for ett forskningsprojekt (bilaga 1).

Vid tre institutioner bedrivs lakemedelsassisterad
behandling vid opioidberoende (LARO), en {6r kvinnor
och tva for mén. Dessa institutioner ordinerar inte
behandlingen men kan iordningstélla och administrera
de aktuella lakemedlen. Klienter kan &ven paborja
behandlingen vid 6vriga LVM-hem i samband med att
vard enligt 27 § LVM inleds. Totalt fick 118 klienter
denna behandling, 38 procent kvinnor och 62 procent
mdn. Majoriteten av dessa 118 hade behandling nir
LVM-varden avslutades, 10 klienter avbrét behandling-
en innan LVM avslutades. Orsakerna till detta har
framst varit avvikning, sidomissbruk och bristande
foljsamhet i behandlingen. Antalet klienter med LARO
har 6kat med 17 procent sedan 2018.

For att sdkerstalla patientsdkerheten i vardkedjan
initierar SiS kontinuerligt samverkansméten med andra
vardgivare inom psykiatri- och beroendevard samt
inom somatisk hélso- och sjukvard. Vi har dven erbjudit
klienter provtagning av hepatit C i samarbete med
infektionskliniker. P4 sa s&tt bidrar myndigheten till
WHO:s mal att minska antalet insjuknande i hepatit C.

MISSBRUKSVARDEN

Utvecklingsarbete

Under de senaste aren har vi uppméarksammat en
malgrupp med lag funktionsniva som har svart att
tillgodogora sig vara befintliga behandlingsmetoder.
Under hosten 2019 har darfor tva LVM-hem testat meto-
den Ett sjilvstindigt liv (ESL) i projektform for klienter
med lag f unktionsniva och samsjuklighet. ESL &r en
manualbaserad behandlingsmodell som bestar i att lata
klienter trdna pd sociala fardigheter och vardagliga
sysslor i syfte att na dkad sjalvstandighet efter LVM-var-
den. Genom att utforma tydliga rutiner och instruktioner
for vardagsgoromal far klienterna dven battre forutséatt-
ningar att tillgodogora sig fortsatt vard och behandling.

Ett liknande projekt har genomforts pa ett annat
LVM-hem. Dér har man under tva &r arbetat med att ta
fram, genomféra och f6lja upp insatsen Aktiviteter i det
Dagliga Livet (ADL) i klienternas vardag. Syftet &r att ta
reda pa hur man kan arbeta strukturerat med att stodja
klienten till ett mer sjélvstandigt vardagsliv.

Vi arbetar drogférebyggande genom olika insatser,
bland annat med utsedda drogférebyggare vid institutio-
nerna. Drogftrebyggarens uppgitt dr att samordna arbetet
pa institutionen och sprida kunskap. Arbetet med att
utveckla den interna kunskapsbanken som ar tillganglig
for alla medarbetare har fortsatt under aret.Vi har sett en
minskning av drogrelaterade avskiljningar vilket det
drogférebyggande arbetet beddms ha bidragit till.

I enlighet med regeringens naloxonprogram som
syftar till att férebygga skador och dédsfall vid 6verdo-
sering av opioider har samtliga institutioner inom
missbruksvarden numera rutiner for anvandningen av
naloxon. Naloxon forskrivs till klienter med ett opioid-
beroende och som 6vergar till vard i andra former eller
skrivs ut frn SiS. Under dret har ocksa inskrivna
Klienter fatt utbildning i hjért- och lungrdddning.

Inom LVM-varden har vi kunnat identifiera en liten
grupp kvinnor som uppvisar sjdlvskadebeteende
kombinerat med kraftigt utagerande beteende och ar
overrepresenterade i avskiljningsstatistiken bade 2018
och 2019. Ett arbete har pagétt under dret for att
identifiera gemensamma ndmnare i denna grupp for att
utveckla strategier och metoder i syfte att minska det
utagerande beteendet.

SiS ska enligt ett tidigare regeringsuppdrag framja
ungas och klienters sexuella halsa (dnr 1.1.1-3973-2018)
och har dérfér genomfort ett kompetenslyft for Sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). Vi har
samverkat med Riksférbundet for sexuell upplysning
som pa vart uppdrag har tagit fram ett utbildningspaket
som bestdr av en webbutbildning med fyra moduler
samt kompletterande utbildningstréffar. I utbildningen
ingdr en sarskild modul som behandlar hur missbruk
paverkar sexuell och reproduktiv hélsa och risken for
aterfall i missbruk.
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Tabell 17 Antal och andel av utskrivna, som vid tillfillet for utskrivning vardades enligt 27 § LVM

2018 2017 2016 2015
54 55 50 47
161 167 157 150
49 44 45 38

296 291 262 249
51 47 47 41
457 458 419 399

2019
Kvinnor
Andel procent 53
Antal 153
Man
Andel procent 49
Antal 286
Totalt
Andel procent 51
Antal 439
Kala: KIA

Under aret har resultaten av ett SiS-finansierat
forskningsprojekt publicerats i rapporten Lés- och
skrivinterventioner for klienter boende pi LVM-institutioner
(bilaga 1). Tidigare studier har beskrivit en kraftig
Overrepresentation av lds- och skrivsvarigheter bland
personer placerade pa olika typer av institutioner som
fangelser, psykiatriska kliniker och sdrskilda ungdoms-
hem. I den aktuella studien provas och utvdrderas
effekterna av lds- och skrivinterventioner pa LVM-insti-
tutioner till klienter med upplevda ldssvarigheter.
Resultaten visar att de klienter som fullfoljt interventio-
nerna hade dkat sin lds- och skrivférmaga och vi
planerar att fortsdtta med sddana insatser.

Vi arbetar pé flera nivéer for att starka brukarnas
stdllning i verksamheten, pa samma sétt som inom
ungdomsvérden (se Utvecklingsarbete under Ungdoms-
vdrden).

SiS utredning LVM
Alla som vardas enligt 4 § LVM ska erbjudas en utred-
ning som en del i det motiverande arbetet. Utredningen
ska ge klienten kunskaper och insikter om sin proble-
matik och férandringméjligheter i syfte att motivera till
ett liv utan missbruk av alkohol och andra droger.
Utredningen ska dven ge underlag till planeringen av
fortsatta insatser under och efter SiS-placeringen.
Erbjudandet om utredning f6ljs upp vid utskrivning, i
en utskrivningsintervju*. Av dem som intervjuats uppgav
18 procent av kvinnorna och 10 procent av mannen att
de hade utretts under vardtiden. Andelen som anger att
de utretts har nastan halverats sedan 2015, for bade
kvinnor och mén. Enligt medarbetare som intervjuats dr
orsakerna bland annat att klienten inte har velat
medverka, att klienten har varit utredd sedan tidigare
eller att en utredning har paborjats men inte slutforts.

* DOK-utskrivningsintervjuer
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Viard enligt 27 § LVM

LVM-vérdens uppdrag &r att motivera klienten till
fortsatt frivillig vard. Att préva vard i annan form enligt
27 § LVM ér ett led i detta motivationsarbete.

Main och kvinnor véljer véard enligt 27 § LVM i lika
hog utstrackning och hélften av klienterna var placera-
de enligt 27 § LVM nér de skrevs ut. Alla klienter prévar
inte vérd enligt 27 § LVM. Det kan bero pa att klienten
inte dr motiverad till vard, att klienten véantar pa en
annan vardinsats, att det inte har funnits ett lampligt
vardalternativ eller att klienten vill stanna kvar pa
institutionen. Majoriteten av klienterna, 71 procent,
(70 procent av kvinnorna och 72 procent av méannen)
ansdg att den vard de fatt enligt 27 § LVM varit till stod
och hjélp. Andelen har minskat med 5 procentenheter
jamfort med 2018.

Utskrivningar

Utskrivning sker nér varden vid SiS avslutas. Inom
missbruksvéarden avgor institutionschefen nér syftet
med vérden &r uppnatt och utskrivning ska ske. Varden
far som langst pagé sex manader.

Vardtiderna ligger i stort sett pa samma niva som
foregdende ar. Huvuddelen skrivs ut till fortsatt vard pa
HVB, familjehem eller eget boende. En stérre andel av
mdnnen skrivs ut till fortsatt vard pa HVB eller familje-
hem (27 procent av kvinnorna respektive 35 procent av
mannen), medan andelen kvinnor och man som skrivs
ut till eget boende dr ungefar lika. Kvinnor skrivs i
storre utstrdckning ut till inackorderingsboende,
traningsldgenhet eller stddboende.



Tabell 18 Avslutad vard vid SiS LVM-hem

Kvinnor

Genomsnittligt antal varddygn LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt SoL
Mén

Genomsnittligt antal varddygn LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt SoL

Samtliga

Totala antalet utskrivningar vardade enligt LVM
Genomsnittligt antal varddygn samtliga vardade enligt LVM
Genomsnittligt antal vardade enligt 4§ LVM

Kalla: KIA

KVALITET

Alla som vardas vid SiS LVM-hem ska erbjudas vard av
god kvalitet. Inom SiS innebér god omvérdnad att
klienterna far vistas i en trygg miljo, far information om
sina réttigheter och far vara delaktiga, har méjlighet att
uttrycka sina asikter och blir respekterade.

For att sdkerstdlla en god vardkvalitet och forbattra
patientsékerheten analyserar vi avvikelser inom hélso-
och sjukvarden. Avvikelserna avser framst ldkemedels-
hantering, intern och extern samverkan. Vi arbetar
fortlopande med att forbéttra metoder och rutiner for att
forebygga suicid och suicidférsok pa LVM-hemmen.
Den kartldggning av suicidférsdk som skett pa institu-
tionerna och som pabdrjades 2018 har under aret
fardigstallts. Eftersom resultatet bland annat indikerade
att rapporteringsforfarandet avseende suicidférsok
behovde fordndras har ett nytt rapporteringssystem
inforts. Kontinuerlig uppfdljning av detta rapporterings-
system kommer att ske under 2020. Ett arbete med att
revidera myndighetens riktlinjer f6r suicidprevention
och hantering av suicidf6rsok pagdr, samt ett arbete med
att ta fram riktlinjer gillande sjdlvskadebeteende.

Socialtjanstens uppfattning och SiS vard och behand-
ling har betydelse for vart arbete med att utveckla och
kvalitetssdkra varden. Vid varje avslutat drende och vid
overflyttning fran en institution till en annan skickas
darfor en enkat till socialtjansten (avsag 85 procent 2019
av alla utskrivningar/dverflyttningar). Svarsfrekvensen
pé enkdten dr 59 procent. D4 tdckningsgraden &r lag
(49 procent av alla utskrivningar/6verflyttningar) ska
resultaten tolkas med forsiktighet. For att underldtta
socialtjanstens méjligheter att besvara enkéten och

MISSBRUKSVARDEN

2019 2018 2017 2016 2015
151 158 157 158 151
345 344 351 353 376

10 4 3 I 4
151 161 159 157 156
698 666 745 660 730
21 12 17 26 28

| 043 1010 I 096 1013 I 106
151 160 158 158 154
179 180 177 176 174

dérmed ©ka svarsfrekvensen har vi 6vergatt fran
pappersenkat till webbenkét. Den webbaserade enkiten
har dock inte 6kat svarsfrekvensen i den man vi 6nskar.
Innehéllet i enkdten och dess funktionalitet kommer att
ses Over ytterligare under verksamhetsaret 2020. Svaren
frén socialtjansten tyder dock pa att socialtjanstens
handlédggare till stor del dr ndjda med institutionernas
arbete med klienterna och 73 procent &r néjda med den
placering SiS har erbjudit.

Klienternas upplevelse

Vi foljer upp bemétande och trygghet pd LVM-hemmen
genom intervjuer. Vid inskrivningsintervjun far klienter-
na en mdjlighet att paverka varden genom att ge sin
egen bild av sin situation och tala om vad de vill ha
hjalp med. Syftet med utskrivningsintervjun &r att
klienterna ska fa mojlighet att beskriva hur tiden pa
institutionen har upplevts.

Av Kklienterna uppgav 93 procent att de kant sig trygga
under tiden de varit pa institutionen vilket dr i ungefar
samma niva med tidigare ar. 76 procent upplevde att de
hade fatt bra eller mycket bra stod av personalen, vilket
innebar en kontinuerlig 6kning sedan 2015.

Av klienterna uppgav 94 procent att de hade haft en
behandlingsplan under placeringen, vilket dr ungefar
lika hog andel som de tvé senaste &ren. 85 procent
angav att de hade kint sig delaktiga i utformningen av
sin behandlingsplan, vilket & en minskning med 5
procentenheter fran 2018.

Andelen klienter som uppgav att de hade fatt
information om sina rattigheter under placeringen,
bland annat om hur man framfér klagomal och 6verkla-
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Tabell 19 Klienternas upplevelse. Andel (procent) som svarat ja, respektive bra/mycket bra

2019 2018 2017 2016 2015

Har du kdnt dig trygg pa institutionen? Kvinnor 89 9l 92 86 86

Mén 95 95 92 95 93

Totalt 93 94 92 92 91

Har du fatt information om dina réttigheter under placeringen?  Kvinnor 82 78 74 62 76

Man 84 8l 76 71 75

Totalt 83 80 75 68 75

Har du fatt en dkad motivation till att bli alkohol-/drogfri Kvinnor 75 8l 73 8l 79
under tiden hos SiS?

Man 73 69 71 72 71

Totalt 73 73 72 75 74

Vad tycker du om det stéd du fatt av personalen? Kvinnor 75 76 70 69 72

Man 76 75 72 73 70

Totalt 76 76 71 71 70

Har du haft en behandlingsplan under placeringen? Kvinnor 93 95 96 91 96

Man 95 95 92 87 89

Totalt 94 95 93 88 91

Har du varit med och utformat behandlingsplanen? Kvinnor 85 90 87 89 91

Mén 86 91 88 87 87

Totalt 85 90 88 88 88

Kélla: DOK utskrivningsintervju

gar beslut, var 83 procent. Det dr en 6kning med 3
procentenheter fran 2018. Andelen klienter som uppgav
att de fatt en 6kad motivation att vara fria fran alkohol
och droger ar lika hog som foéregéende ar (73 procent).

Lex Sarah

Alla anstéllda inom SiS omfattas av en skyldighet att
rapportera missforhallanden eller risker f6r missférhal-
landen, enligt lex Sarah. En handelse som rapporteras
ska utredas, och en bedémning ska goras av om
hindelsen &r ett missférhéllande eller en risk for
missfoérhallande samt om de dtgérder som vidtagits ar
tillrdckliga. Om hédndelsen bedéms som ett allvarligt
missfoérhdllande eller en risk for ett allvarligt misstor-
hallande anmals den till Inspektionen f6r vard och
omsorg (IVO). Under dret inkom 120 rapporter enligt
lex Sarah inom missbruksvarden jamfort med 68

mottagna rapporter 2018. 52 procent avsdg kvinnor och
47 procent avsdg man°. Den stora dkningen i antal
rapporter kan bero pa att lex Sarah-rapporteringen har
foljts upp och diskuterats dterkommande under aret.

Inom missbruksvarden har vi utrett och fattat beslut i
75 drenden® som har rapporterats enligt lex Sarah, vilket
ar 26 drenden fler dn aret innan. I besluten har vi
beddmt att 27 rapporter inte var missférhéllanden och
att 48 rapporter var missférhallanden varav 28 allvarliga
missforhallanden. Féregadende ar bedémdes 15 rappor-
ter som allvarliga missférhéllanden. Utredningar som
visat missforhallanden och allvarliga missférhallanden
har bland annat handlat om avvikningar och hantering
av uppgifter som omfattas av sekretess.

Vi har under 2019 initierat en 6versyn av processen for
hanteringen avlex Sarah-rapporter i myndigheten. Syftet
ar att uppna en mer &ndamalsenlig och effektiv process.

° En procent av rapporterna avser handelser som géller bade kvinnor och mén.
¢ Underlaget for dessa drenden utgors bade av under aret inkomna och tidigare ej utredda rapporter.
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Tabell 20 Antalet inkomna rapporter och anmilda drenden till IVO

Totalt antal rapporter
Anmélda drenden till VO

Kalla: Rapporter frén SiS verksamhetskontor och huvudkontor

Tillsyn av verksamheten

Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) granskar SiS
verksamhet. Inom missbruksvéarden har IVO fattat
beslut i sju tillsynsdrenden under 2019. Avseende ett
LVM-hem har tillsynen visat att klienter far dela rum
trots att de 6nskar eget rum. Tillsynen har dven visat att
klienter flyttas till intagningsavdelningen da de av
nagot skil inte kan vara kvar pa behandlingsavdelning-
en, vilket bland annat kan medfora att det vistas fler
klienter pa intagningsavdelningen &n det finns platser.
Intagningsavdelningen saknar rastgard vilket gor att det
ar svart att tillgodose klienternas rétt till daglig utevis-
telse.Vid ett annat LVM-hem har tillsynen visat att
avvikelser inte har hanterats enligt SiS rutiner, att
synpunkter fran tillsynsmyndigheter inte har tagits om
hand och att institutionen brister vad géller egenkon-
troll. Tillsynen har dven visat brister i dokumentation av
begransningsatgérder och risk for suicid.

Aven Riksdagens ombudsmén (JO) utévar tillsyn och
genomfor inspektioner av SiS verksamhet. Ett sarskilt
besdksorgan inom JO, Opcat-enheten, inspekterar
regelbundet platser ddr méanniskor halls frihetsberdva-
de. Syftet &r att bevaka att manniskor som halls
frihetsberévade inte utsatts for grym, omansklig eller
annan férnedrande behandling eller bestraffning. Vi har
under 2019 initierat ett arbete med att ta fram en tydlig
process ndr det géller att planera atgarder som behdver
vidtas med anledning av brister i verksamheten som
har konstaterats efter en inspektion, samt hur uppf6lj-
ningen av sadana atgarder ska goras.

Tabell 21 Resultat missbruksvarden

2019
Andel anslagsfinansiering (procent) 31
Andel avgiftsfinansiering (procent) 69
Intakter fran vardavgifter (mnkr) 547
Ovriga intikter (mnkr) 6
Kostnader (mnkr) 860

Kalla: Agresso

2019 2018 2017 2016 2015
120 68 4l 39 57
28 15 4 2 9

JO genomforde under aret inspektioner vid tva
LVM-hem.Vi har med anledning av en inspektion som
genomfordes pa ett LVM-hem under 2018 redovisat
atgarder avseende skydd mot nederbdrd pa rastgardar-
na pa samtliga LVM-hem och ungdomshem.

JO har fattat ett beslut déar SiS kritiserats for att ha
brustit i uppsikten 6ver en drogpéaverkad klient och fér
att medarbetare inte hade den kompetens som krévs for
att utfora tillsynen. I ett annat drende har JO uttalat sig
om sekretessforhdllandet mellan SiS verksamhetsgre-
nar hélso- och sjukvard och socialtjanst.

EKONOMISKT RESULTAT, MISSBRUKSVARDEN
Inom missbruksvarden har antalet fakturerade vard-
dygn minskat med cirka 5 procent jamfort med fore-
gaende ar.Vérd enligt 4 § LVM har minskat med 6ver
5 000 varddygn eller cirka 5 procent medan vard enligt
27 § LVM som har minskat med &ver 2 300 varddygn
eller 6 procent.

Varddygnsintakten har 6kat med cirka 4 procent,
vilket beror pa hogre avgift 2019 jamfort med foéregden-
de ar.Varddygnskostnaden har ékat med dver 11
procent vilket till stor del kan férklaras av en lagre
beldggningsgrad jamfort med foregaende ar.

2018 2017 2016 2015
31 31 31 el
69 69 69 69

554 540 500 500
5 0 4 5
811 770 754 73|
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Tabell 22 Ekonomiska matt missbruksvarden

2019 2018 2017 2016 2015
Varddygnsintakt (kr) 3 650 3514 3257 3116 3050
Varddygnskostnad (kr) 5672 5100 4 646 4 665 4414
Genomsnittligt antal intagna* 315 328 339 339 356
Kalla: Agresso
*Antal fakturerade varddygn dividerat med 365 dagar
Tabell 23 Virddygn missbruksvarden
2019 2018 2017 2016 2015

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Fakturerade 151 601 158 956 165 791 161 543 165 615
varddygn
varav |3 § LVM 7993 5 7816 5 8473 5 8 980 6 8 865 5
varav 4 § LVM 106 781 70 | 11203l 70 115266 70 114475 71 120900 73
varav frivillig vard (Sol.) 90 0 46 0 100 0 108 0 343 0
varav 27 § LVM 36 737 25 39 063 25 41 952 25 37980 24 35506 22

Kalla: Agresso
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MEDARBETARE OCH KOMPETENSFORSORJNING

SiS arbetar for att vara en attraktiv arbetsgivare. Vara
medarbetare och deras kompetens &r avgdrande for att
vi ska kunna bedriva en god vard och behandling for
ungdomar och klienter. Det strategiska arbetet inom
omradet kompetenstorsorjning ska leda till att vi
rekryterar och behaller medarbetare med ratt kompe-
tens och skapar trygga arbetsmiljder.

PERSONALSTRUKTUR
Medelantalet manadsanstéallda vid SiS var 3 607, vilket
motsvarar 3 091 arsarbetskrafter. Utover anstéllda med
manadslon har vi anstéllda med timlén som motsvarar
cirka 529 arsarbetskrafter.

Vi ser en 6kning av antalet anstéllda framférallt inom
verksamhetsomradena missbruksvard och ungdoms-
vard soder samt vid huvudkontoret. Inom verksamhets-
omrade ungdomsvard norr har det skett en minskning.

Tabell 24 Antalet anstillda

Forklaringen ér till stor del den uppkomna arbetsbristen
med anledning av att ett ungdomshem har stiangts
tillfalligt och ddrmed inte haft nagon verksamhet under
storre delen av aret.

Den storsta personalgruppen &r vara behandlingsas-
sistenter. De utgor drygt 60 procent av de anstallda.

Andelen kvinnor har 6kat nagot jamfort med
foregdende dr. Kénsfordelningen vid institutionerna ser
olika ut beroende pa om de ar inriktade mot méan/
pojkar eller kvinnor/flickor. Merparten av de anstéllda
inom SiS dr 6ver 30 ar och aldersférdelningen har varit
foérhallandevis konstant under de senaste tre dren med
en viss dkning av antalet medarbetare i gruppen 6ver
50 ar. Genomsnittsaldern &r drygt 45 ar.

Vi har 6kat var lednings- och stédkompetens under
2019. De flesta av SiS chefer &r kvinnor och andelen har
Okat ytterligare under 2019.

2019 2018 2017

Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt
Medelantal | 709 | 898 3 607 | 657 | 9504 3 562 | 636 | 894 3530
manadsanstallda
— tillsvidareanstéllda | 539 | 655 3194 | 497 | 665 3163 | 477 | 616 3093
— visstidsanstallda 170 243 413 160 239 399 159 278 437
Arsarbetskrafter | 594 2026 3620 | 536 2032 3568 I 530 | 983 3513
— manadsanstallda | 436 | 655 3091 | 383 | 66l 3044 | 379 | 665 3045
— timavlénade 158 371 529 153 372 525 151 318 468
Timaviénade 433 767 1 201 436 794 1 230 448 754 1 203

Kalla: Primula

ATTRAHERA OCH REKRYTERA

Personalrérlighet

Vi har manga medarbetare med ldnga anstéllningstider
samtidigt som vi har en relativt hog personalrorlighet.
Den genomsnittliga anstéllningstiden ar nédstan &tta ar.
Det dr fler mén &n kvinnor som har arbetat lingre dn fem
ar. Under 2019 har personalomséttningen fér nyanstall-
da sjunkit samtidigt som personalomséttningen for
avgangna okat jamfort med 2018.

ATTRAKTIV ARBETSGIVARE
For att stirka var formaga att attrahera och rekrytera
nya medarbetare har vi sedan ett par ar tillbaka satsat
pa att stirka myndighetens arbetsgivarvarumaérke. For
maénga dr SiS fortfarande en relativt okdnd myndighet
vilket forsvérar for oss att attrahera nya medarbetare.
For att ka kdinnedomen om myndigheten har vi
arbetat malinriktat med marknadsforing i hela landet.
Kampanjen Det giller livet har visats pa digitala an-
nonstavlor och filmsekvenser pa regionaltag och
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Tabell 25 Personalomsittning tillsvidare- och visstidsanstallda

2019 2018 2017

Kvinnor Min Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Min Totalt
Nyanstdllda 318 339 657 369 350 719 = = 639
Avgangar 301 370 671 307 314 621 - - 78l
Antal manadsanstallda, | 753 | 959 3712 | 706 | 955 3 66l - - 3 644
utrdknat genomsnitt
for tva ar
Personalomsdttning for 18,1 17,3 17,7 21,6 179 19,6 — — 17,5
nyanstllda
Personalomséttning for 172 18,9 18,1 18,0 16,1 17,0 = = 21,4
avgangna

Kalla: Primula

snabbtag. Pa sa satt har vi kunnat 6ka bestken till var
webbsida ddr man kan ldsa mer om oss.

Fér annonsering i sociala medier har vi producerat
rekryteringsfilmer for alla institutioner for att spegla
miljén. Filmerna kan dven ses pa var webbplats. Vi har
fatt fler besokare till sidan Lediga jobb pa webbplatsen.
Var nérvaro pa sociala medier sasom Facebook, LinkedIn
och Instagram har 6kats for att nd fler malgrupper.
Antalet f0ljare pa LinkedIn har de senaste tva dren okat
fran cirka 1 500 (2017) till cirka 5 000 (2019).Vi har ocksé
fortsatt samarbetet med Myndigheten f6r yrkeshdgsko-
lan och férelést for blivande behandlingspedagoger for
att beskriva hur det ar att arbeta hos SiS.

Var bedémning &r att arbetet med arbetsgivarvarumdr-
ket har ¢kat kdinnedomen om SiS.Vi kan se att antalet
sokande per tjanst har ¢kat fran 32 sékanden (2017) i
genomsnitt till 48 sbkanden (2019). Aven om ldget har
forbattrats har vi fortsatt svart att rekrytera medarbetare
ochvi arbetar vidare med att starka SiS som arbetsgivare.

Rekryteringsliget

Vi har fortsatt stora utmaningar att rekrytera framforallt
behandlingsassistenter som &r den stérsta personal-
gruppen. Det som framforallt paverkar rekryteringsldget
ar hur méanga sdkande som uppfyller gillande kompe-
tenskrav’ men ocksa institutionernas geografiska ldage.
Vi har dven svarigheter att rekrytera till bristyrken som
legitimerade ldrare, sjukskoterskor och psykologer.
Under 2019 beddémer vi att myndighetens sammantag-
na kompetensférsorjningslége dr oférandrat jamfort
med 2018.

SiS har i dialog med Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan framfort behov av savil fler utbildningsplatser som
ett nationellt likvardigt utbildningsinnehall f6r den
nuvarande utbildningen till behandlingspedagog.

UTVECKLA OCH BEHALLA

For att utveckla kompetensen hos tillsvidareanstallda
behandlingsassistenter med flera ars erfarenhet finns
mojlighet till validering och kompletterande studier i
SiS egen regi. Det &r cirka 100 medarbetare per &r som
erbjuds denna méjlighet att ta examen pa yrkeshogsko-
leniva. For att utnyttja det planerade antalet platser i
valideringen har ett arbete pabdrjats for att under 2020,
i ett pilotprojekt, erbjuda dven visstidsanstéllda medar-
betare att delta.

Behandlingsassistenternas arbete dr mycket varie-
rande, allt frdn att vara ndrvarande vuxen i vardagen till
att bedriva och vara ansvarig for kvalificerad behand-
ling/programverksamhet pé institutionen. Mot bak-
grund av variationen av arbetsuppgifter har vi paborjat
ett arbete kring behov och konsekvenser av att inféra
flera befattningar med andra kompetenskrav dn
befintliga behandlingsassistenter. Syftet &r att skapa en
tydlighet kring arbetsuppgifter, bredda rekryteringsun-
derlaget och skapa utvecklingsvigar vilket sammanta-
get troligtvis Okar attraktiviteten vid rekrytering och for
att behélla och utveckla befintlig personal.

Introduktion av nyanstillda
Introduktionen av nyanstillda medarbetare &r viktigt,
bade for att skapa en trygg och sdker vard- och arbets-
miljoé och for att behalla nya medarbetare. Under 2018
granskade internrevisionen introduktionen av nyan-
stdllda behandlingsassistenter. Granskningen visade att
SiS inte prioriterat introduktionen tillrdckligt och vi ser
att andra befattningar ocksa har behov av en enhetlig
introduktion. Aven SiS basutbildning har brister d4 den
bade genomfors i for liten omfattning och erbjuds langt
efter att anstédllningen pabdrjats.

En &versyn av SiS grundldggande utbildning och
introduktion har paborjats under aret. Det innebar att vi

7 SiS krav pa utbildning till behandlingsassistent 4r examen fran 2-arig eftergymnasial utbildning vid folkhogskola eller yrkeshogskola
med inriktning mot socialt/pedagogiskt behandlingsarbete eller examen fran hogskola med motsvarande inriktning.
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Tabell 26 Sammanstillning utbildningsstatistik

Antal utbildningar
Antal utbildningstillfllen
Antal utbildningsplatser
Antal deltagare

Kélla: SiS utbildningsadministrativa system

har paborjat ett arbete med att normera introduktionen,
att flera utbildningar har gjorts obligatoriska och att
basutbildningen for tillsvidareanstéllda har setts Gver
och foérandrats till formen dér vissa moment har gjorts
digitala och en del innehall har férdjupats.

Vihar konstaterat att vi behover se éver hela var utbild-
ningsorganisation och innehallet i vara utbildningar.

Kompetensutveckling
Komplexiteten i verksamheten stéller hdga krav pa
medarbetarna och det &r viktigt att kunna erbjuda
kompetensutveckling. Kompetensutveckling sker fraimst
genom larande i det dagliga arbetet, handledning,
mentorskap samt genom utbildningar och kurser i egen
och extern regi.

Vara utbildningar avser behandlingsmetoder och
behandlingsprogram och flera &r obligatoriska for alla
medarbetare i det klientnéra arbetet. Under aret har till

.h,, :

D) an !
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2019 2018
[1] 104
186 157
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2 466 -

exempel ndrmare 400 medarbetare utbildats i Motive-
rande samtal (MI) och ungefar 140 medarbetare har
genomgatt en langre utbildning i hot- och valdspreven-
tion (NPNL) for att i sin tur utbilda vidare. Utover de
obligatoriska utbildningarna har ungefér 150 medarbe-
tare trdnats till programledare i nagot av vara kunskaps-
baserade behandlingsprogram (bilaga 2). Férutom
utbildning i behandlingsmetoder och -program har
ndrmare 500 psykologer, sjukskoterskor, skolpersonal
och utredningssekreterare deltagit i yrkesspecifika
fortbildningsinsatser. Vi erbjuder ocksa l6pande kompe-
tenshojande insatser i bland annat KBT, beroendeldra,
sexuell och reproduktiv hilsa (SRHR), normkritiska
samtalsgrupper, dokumentationsforfarande, risk- och
behovsbeddmningar, familjearbete, traumamedveten
omsorg (TMO) och bemotande vid sjdlvskada.

De senaste dren har antalet utbildningar ckat nagot
inom myndigheten. Utbildningsplatserna dr fler 4n
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Tabell 27 Hot och vald riktat mot personal

Ungdomsvarden
Antal
Antal per 365 varddygn

Missbruksvéarden
Antal

Antal per 365 varddygn

Kalla: ISAP

Tabell 28 Hot och vald mellan klienter/ungdomar

Ungdomsvarden
Antal
Antal per 365 varddygn

Missbruksvarden
Antal

Antal per 365 varddygn

Kélla: ISAP

antalet deltagare vilket delvis 4r en konsekvens av att
maénga institutioner har svart att ticka upp bemanning-
en ndr medarbetare ska utbildas genom mer traditio-
nella ldrarledda utbildningar.

Chefs- och ledarskapsutveckling

SiS har genomfort ett program {or introduktion av chefer
for att ge forutsdttningar for ett gott chef- och ledarskap.
Programmet innehéller en kombination av verksam-
hetsbaserad kunskap och en introduktion i ledarskaps-
modellen Utvecklande ledarskap. Den verksamhetsba-
serade delen omfattar bland annat kunskap om
myndighetsutévning och statstjdnstemannarollen,
chefens personal- och arbetsmiljéansvar, SiS etikarbete
samt SiS historia. Utvecklande ledarskap kdnnetecknas
av att en ledare upptrader som ett féredome och utmaérks
av inspiration och motivation samt personlig omtanke.
Det dr ledarskapsbeteenden som 6verensstammer med
SiS behov och védrderingar. Under 2019 har drygt hundra
chefer gatt chef- och ledarskapsutbildningar som
exempelvis Utvecklande ledarskap, Involverande
ledarskap och Utvecklande medarbetarskap.

Vi har identifierat brister som kan kopplas till stdd och
styrning av verksamheten. Vi har sett ett behov av att
arbeta med att stodja och utveckla véra ledningsgrup-
pers arbetssétt och har darfor tagit fram ett koncept for
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2019 2018 2017
1 958 | 830 I 603
3,9 34 29
432 354 300
1,5 12 09
2019 2018 2017
336 274 229
0,7 0,5 04
50 44 47
0,2 0,2 0,2

ledningsgruppsutveckling. Syftet dr att den ska ge
effekter bade i det individuella ledarskapet och i
ledningsgruppen samt i myndigheten som helhet. Malet
ar att ge forutsattningar for respektive ledningsgrupp att
utveckla och bibehalla ett val fungerade ledningsarbete
samt bygga tillit. Arbetssdttet dr att utga fran lednings-
gruppens konkreta utmaningar i verksamheten och
dérigenom skapa en gemensam grund for cheferna att
forsta sin egen och gruppens roll och uppdrag. Under
hésten 2019 har en ledningsgrupp genomfort utveck-
lingsinsatsen enligt framtaget koncept.

Forstarkningen av chef- och ledarskapet behover
fortsdtta kommande ar for att férbattra stodet och
styrningen av verksamheten och for att skapa en ldrande
kultur.

ARBETSMILJO
En trygg och sédker arbetsmiljo for vara medarbetare &r
en forutsdttning for att bedriva en adekvat vard och
behandling. I var verksamhet ska vi frimja, férebygga
och stddja insatser inom arbetsmiljé. Det gor vi bland
annat genom att arbeta med etiska fragor och att
motverka situationer med hot och vald.

SiS institutioner har etikansvariga utsedda. De har en
viktig roll att hélla diskussionen om etik och bemé&tande
levande i arbetsgrupperna. Under dret organiserade



huvudkontoret tva seminarier fér etikansvariga for att
introducera nya etikévningar och for erfarenhetsutbyte.
Teman for seminarierna var att stidrka den professionella
relationen mellan medarbetare och ungdomar/klienter.
Vid basutbildningen for nyanstallda lyfts SiS etiska
riktlinjer, foljt av samtal i grupp om etiska dilemman.
Nar avdelningsférestandare samlades under hosten var
temat etik och bemotande, men ocksd hur man som chef
hanterar medarbetare som brister i bemotande och
personalansvarsndmndens roll i myndigheten.

Forebygga hot och vald

Hot- och valdssituationer stéller hoga krav pa att vara
medarbetare har tillrdcklig kunskap och férmaga att
hantera svéra situationer. Det férebyggande arbetet ar
darfor alltid prioriterat i arbetsmiljo- och sékerhetsarbe-
tet. No Power No Lose (NPNL) ar SiS utbildningspro-
gram for att férebygga och hantera konfliktsituationer.
Alla medarbetare i klientnédra arbete ska arligen ta del
av en utbildningsdag och fyra traningstillfallen i NPNL,
sammanlagt 14,5 timmar. Ett antal lokala instruktorer
(152 stycken) har stétt for utbildning och traning. Drygt
70 procent har genomgatt NPNL:s utbildningsdag (6,5
timmar).

En stor del av hot- och véldshidndelserna utléses av
handelser i klienternas och ungdomarnas vardag, ofta i
samband med en kénsla av oréttvisa eller handelser
som paverkar ungdomarna och klienterna negativt.
Riskbedémningar genomférs dagligen i kontakten med
ungdomar och klienter och &r en del i det férebyggande
sakerhetsarbetet och i det systematiska arbetsmiljoar-
betet. Riskbeddmningar tillsammans med utbild-
ningsinsatser framjar en god arbetsmiljo.

Under aret har vi pabdrjat en éversyn av hur vara
former for samverkan ska organiseras for att hoja
kvaliteten inom arbetsmiljoarbetet. Arbetet fortsétter
2020.

MEDARBETARE OCH KOMPETENSFORSOR|NING

HANDELSERAPPORTERING INOM OMRADET
HOT OCH VALD

De arbetsolyckor och tillbud som sker rapporteras i
handelserapporteringssystemet ISAP. Handelserappor-
tering ar ett verktyg for att folja upp, aterkoppla och
forbattra arbetsmiljo och sdkerhet.

I ISAP rapporteras handelser i olika kategorier.
Tabellerna visar handelserna uppdelade pa hot och vald
i de olika verksamhetsgrenarna.

Inom ungdomsvarden har rapporteringen av hot och
vald bade riktat mot medarbetare och mellan ungdomar
Okat.

Inom missbruksvérden har det ocksa skett en dkning
av rapporteringen av hot och vald riktat mot personal.
Rapporteringen av hot och vald mellan klienter inom
missbruksvéarden har i antal mer dn fordubblats sedan
2015 men sett i relation till antal per 365 virddygn ligger
kvoten pa en konstant niva de senaste fyra dren.

Okningen kan vara ett resultat av ett aktivt arbete
med att for nyanstéllda betona vikten av att rapportera
hindelser. Det tas upp i myndighetens arbetsmiljout-
bildning for chefer och skyddsombud for att pa sa satt
6ka rapporteringsbendgenheten.

Sjukfranvaro

Under aret har myndighetens totala sjukfranvaro
minskat marginellt. Den ligger fortfarande pa drygt 7
procent. Kvinnors sjukfranvaro ar alltjamt drygt 2
procentenheter hdgre 4n ménnens. Medarbetare under
50 ar har blivit nagot friskare medan sjukfranvaron
bland medarbetare 6ver 50 ar har 6kat i jamforelse med
2018. Okningen géller dven sett till antal medarbetare i
den gruppen med sjukfranvaro. Se &ven Sjukfrinvaro
under Aterrapportering enligt regleringsbrev.

Tabell 29 Sjukfranvaro i procent av ordinarie tid, manadsanstilld personal

Total sjukfranvaro
varav andel langtidssjukfranvaro, 60 dagar eller mer

varav andel korttidssjukfranvaro, 59 dagar eller farre
Kvinnors sjukfranvaro

Mans sjukfranvaro

Sjukfranvaro dldersgrupp 29 ar eller yngre
Sjukfranvaro dldersgrupp 30 — 49 ar

Sjukfranvaro aldersgrupp 50 ar och dldre

Kalla: Arbetsgivarverket

2019 2018 2017
73 74 7.0
59 59,6 58,5

412 404 41,5
8,5 8,8 8,1
62 62 6.1
5,7 62 50
64 6.7 63
9l 8,7 8,8
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LOKALER OCH SAKERHET

SiS bildades 1994 och tog 6ver ett antal institutioner fran
tidigare huvudmaén. Vi har 34 institutioner, beligna 6ver
hela landet. Specialfastigheter AB dger 31 av dessa, tva
drivs av stiftelser och en institution har en privat
fastighetsdgare. Andamélsenligheten och standarden pa
lokalerna varierar stort.Vissa institutioner &r fore detta
kursgdrdar, alderdomshem eller sanatorier och &r inte
andamalsenliga for den vard och behandling vi bedriver.

Vara lokaler har successivt forbattrats men det
kvarstdr nodvandiga atgarder fraimst i de &ldre lokaler-
na. Aven den tekniska och fysiska sikerheten behéver
forstarkas pa vara institutioner.

LOKALER

De senaste dren har efterfragan pa vara platser varit hog
och myndigheten har i perioder inte klarat att anvisa
plats omedelbart. Med anledning av det har vi de
senaste aren fokuserat pa att utka kapaciteten.

En viktig del i kapacitetsutokningen har varit att ta
fram standardiserade lokaler fér boende och behand-
ling saval som skolor och idrottsanldggningar. Arbetet
har bedrivits i ndra samarbete med Specialfastigheter
AB och Centrum for vardens arkitektur pd Chalmers
tekniska hogskola i Géteborg.

Kapacitetsutdkningen har genomférts pa institu-
tionsomraden dér vi bedémt att myndigheten har goda
forutsattningar att bedriva verksamhet. Hinsyn har
tagits till geografisk spridning, mojligheterna att
rekrytera medarbetare med rétt kompetens, aktuella
malgrupper och institutionernas storlek. I vissa fall har
emellertid kostnaderna for avveckling varit stora och
mer styrande.

Under 2019 har vi 6ppnat nybyggda avdelningar
med kapacitet for cirka 50 boenderum. Kapacitetsutok-
ningen skulle resultera i en viss &verkapacitet sa att
lokaler som inte dr d&ndamalsenliga skulle kunna
avvecklas i takt med att nya avdelningar togs i drift. Sa
har inte blivit fallet da vi har tvingats stdnga boendeav-
delningar pa grund av brand, skadegorelse eller
svarigheter med bemanningen.

En inventering av vara lokaler har visat ett stort
behov av forbattringsatgarder. Flera avdelningar riskerar
nyttjandeférbud pa grund av att lokalerna inte lever
upp till krav frdn andra myndigheter, exempelvis nar
det géller brandskydd.
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Vi arbetar med att ta fram en strategisk lokalférsorj-
ningsplan med syfte att férbédttra kontrollen dven pa
lang sikt 6ver fortsatt utbyggnad och underhall av
myndighetens lokalbestand. Planen ska vara klar under
forsta halvaret 2020.

SAKERHET

Var sékerhet behover vara god och ha normerade
strukturer. Detta ar en forutsattning for att bedriva en
adekvat vard och behandling och for en trygg och saker
arbetsmiljo.

Inom ungdomsvarden har situationen férandrats
genom att en storre andel ungdomar har relationer till
kriminella gédng, genom infdrsel av droger men dven
genom anvandning av instrumentellt vald mot andra
ungdomar och mot vara medarbetare. Situationen
skiljer sig inte ndmnvart mellan vardade enligt LVU och
LSU. Det stéller andra krav pa vara lokaler i fraiga om
sakerhet och mojlighet att halla ungdomar atskilda.
Idag finns brister bade i fysiskt skydd och i teknisk niva.
Det behovs ocksa en utvecklad sakerhetsorganisation
for att hantera situationen.

Naér tvangsvardade ungdomar och klienter ska
transporteras maste det ske tryggt och sdkert. Institutio-
nerna har méjlighet att begdra handrdckning av
Kriminalvarden och Polismyndigheten i de fall dér en
sdkerhetsbeddmning pavisar att transporten inte kan
klaras av inom ramen for de befogenheter SiS foérfogar
6ver. Handrackning kan till exempel behévas for att
forflytta en ungdom eller klient till och fran en dom-
stolsférhandling, ett socialndimndssammantréade eller
mellan institutioner. Det dr inte heller ovanligt att
institutionerna behover hjédlp med transport till och fran
sjukvardsinrattningar. Om det vid riskbeddmningen
infor en transport inte beddms finnas behov av Krimi-
nalvardens eller Polismyndighetens befogenheter sa ska
SiS utfora transporten.

Vi har deltagit i samverkansforum for transporter,
savél det centrala som de regionala forumen. I dessa
forum deltar representanter fran Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), psykiatrin, Migrationsverket och SiS.
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MODERNISERING AV IT

Ett modernt systemstdd dr en forutsittning for digitala
verksamhetsprocesser och ett effektivare arbete. Det ger
oss bittre forutsdttningar for en mer dandamalsenlig
styrning och uppfoljning av verksamheten.

Vi arbetar kontinuerligt med att utveckla IT-miljon.
Omrédet &r eftersatt och vi har stora behov av digitala
verktyg inom flera omrdden. Vi behover utveckla den
tekniska infrastrukturen for att kunna stodja en dkad
digitalisering med nya tekniska losningar som héjer var
IT-mognad.

MODERNISERING AV IT

Idag har vi ett egenutvecklat systemstdd for place-
ringsadministration, klientdokumentation, behand-
lingsplanering, vardfakturering samt rapportering och
uppfoljning. Systemet dr gammalt och uppfyller inte
langre vara tekniska och funktionella krav.

Under hosten 2018 inleddes ett projekt for att
utveckla ett nytt verksamhetsstod. Arbetet har pagatt
intensivt under 2019 for att utveckla funktioner som
hjélper oss med platsanvisning och klientadministra-
tion. Utvecklingen kommer att pdga flera ar framover.
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SIS MILJOLEDNINGSARBETE

SIS MILJOLEDNINGSARBETE

En ny miljéplan for &ren 2020-2022 har tagits fram
under dret och Agenda 2030 ér ett av de styrande
dokumenten fér den nya miljoplanen. De miljémal som
finns uppstéllda for SiS verksamhet har som tidigare ar
koppling till ett eller flera mal i Agenda 2030.

Tjansteresorna har i stérre utstrackning skett via tdg
samtidigt som antalet flygresor har minskat kraftigt.
Minskningen av flygresor ar en fortsattning pa 2018 ars
nedgang.

Under 2019 har vi tagit fram milj6- och hallbarhets-
krav i en storre andel av myndighetens upphandlingar
och avrop.
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Vi har avslutat upphandlingen av ett fordonssystem
som ska underldtta for oss att 6verblicka vér fordons-
park, folja bransledatgang och foérenkla uppfdljningen av
savél miljdaspekter som kostnader f6r fordonen.

SiS har tagit fram en dvergripande plan for den
infrastruktur som krévs pd institutionerna fér att man
dér ska kunna ladda eldrivna fordon.

Vi har dven paborjat arbetet med att fasa ut engangs-
plaster.
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SARSKILDA BEFOGENHETER
De sérskilda befogenheterna redovisas i tabeller for
aren 2015-2019, tabellerna 30-38.

For att varden inom SiS ska kunna genomforas pa ett
tryggt och sdkert satt kan medarbetare i vissa fall
behéva anvdnda sarskilda befogenheter. Det &r atgdrder
som till exempel begransar ungdomarnas och klienter-
nas rorelsefrihet, kontakter med omvarlden eller
atgarder som avser méjligheten att kontrollera vad som
fors in pa institutionerna. Befogenheterna ska anvandas
bara om de star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Om mindre ingripande &tgarder ar tillrackliga
ska sddana anvindas. Vid alla beslut om att anvdnda
sarskilda befogenheter som ror barn ska barnets basta
vara avgorande.

Den mest ingripande sérskilda befogenheten &r att
halla en person i avskildhet, utan mojlighet att tréffa
andra ungdomar eller klienter. For att en ungdom eller
klient ska kunna avskiljas krdvs det att han eller hon
upptrader valdsamt eller &r sa paverkad av berusnings-
medel att denne inte kan hallas till ordningen. De flesta
av de ungdomar och klienter som vardas hos SiS blir
aldrig avskilda.

Den 1 oktober 2018 trddde lagandringar ikraft
avseende de sdrskilda befogenheterna i LVU, LSU och
LVM. Arbetet med att implementera de nya bestimmel-
serna i verksamheten inleddes under 2018 och har
fortsatt under 2019.Vi har bland annat arbetat med att
se over forutsdttningarna for anvandandet av elektro-
niska kommunikationstjanster och ett pilotprojekt dar
ungdomar pa vissa avdelningar har fatt tillgdng till
surfplattor har pagatt under aret.

Ungdomsvard

Inom ungdomsvarden har det totala antalet beslut
rorande de sarskilda befogenheterna som fattats med
stod av LVU minskat under 2019.

Visitation och drogtest

Minskningen ror framforallt beslut om kroppsvisitation
som géller pojkar. Detta skulle kunna bero pa att tio
ungdomshem har infort sikerhetskontroll med metall-
detektor i situationer ddr man tidigare har genomfort
en skyddsvisitation, som dr en atgdrd som kréver beslut
om kroppsvisitation. Beslut om kroppsvisitation har till
exempel fattats dd ungdomarna har varit i en verkstad

pa institutionsomradet. Beslut om ytlig kroppsbesikt-
ning har dock 6kat, bade vad géller pojkar och flickor.

Inom ungdomsvérden kan man se en dkning av
antalet beslut om blod-, urin-, utandnings-, saliv- och
svettprov (drogtest). En forklaring kan vara att ung-
domshemmen inte ldngre behover ha en misstanke om
att den unge &r paverkad for att besluta om drogtest vid
intag och vid dterkomst till ungdomshemmet. Numera
rdcker det med att de kan motivera en anledning till
drogtestet. Antalet beslut har 6kat bade avseende
pojkar och flickor, men den stora 6kningen har skett pa
pojksidan.

Rumsvisitation och inskriankning i rdtten att anvanda
elektroniska kommunikationstjinster

Antalet beslut om rumsvisitation och om inskrankning i
rdtten att anvinda elektroniska kommunikationstjans-
ter har ocksa 6kat inom ungdomsvarden. Det kan
sannolikt forklaras av inférandet av rumsvisitation som
ny beslutstyp och att méjligheten att inskréanka den
intagnes ratt att anvdanda telefon har utvidgats till att
dven omfatta elektroniska kommunikationstjanster, till
exempel internet. En annan majlig férklaring &r att ett
beslut om att inskrénka rédtten att anvinda elektroniska
kommunikationstjanster géller i hogst 14 dagar. Om
inskrankningen ska kvarsta efter 14 dagar maste ett nytt
beslut fattas.

Avskiljning

Antalet avskiljningar som beslutats enligt LVU har nér
det géller flickor dkat sedan 2014 och 6kade kraftigt
under 2018, bade nér det géller det totala antalet beslut
och antalet avskiljningar per 365 varddygn. Aven under
2019 fortsatte antalet beslut om avskiljning av flickor att
oka. Ett skal till det hoga antalet avskiljningar som
giller flickor kan vara att det under 2018 skett dndring-
ar i de juridiska riktlinjerna som innebar att beslut om
avskiljning ska fattas vid en fasthallning mot golv eller
végg och att det giller &ven om den unge snabbt lugnar
ner sig och darfor inte behdver foras till avskiljnings-
rummet. Antalet beslut och antalet avskiljningar per 365
varddygn har 6kat nagot dven for pojkar. Den genom-
snittliga tiden i avskiljning har dock fortsatt att minska
och var under férra aret 36 minuter, jaimfort med 40
minuter 2018. Genomsnittstiden i avskiljning for pojkar
har minskat kraftigt frdn 54 minuter 2018 till 38 minuter
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2019. Fér flickor har dock genomsnittstiden ékat nagot
fran 27 minuter 2018 till 33 minuter 2019.

Vi har under flera ar arbetat med att kvalitetssdkra
tillimpningen av avskiljningar. Tidigare granskades
samtliga avskiljningar. Granskningen, som nu dr mindre
omfattande, har lyfts in i egenkontrollen och f6ljs upp
madnatligen. Det dr en mycket liten grupp ungdomar
som aterkommer i de flesta avskiljningsbesluten.
Manga av dessa har en psykisk funktionsnedsattning
och betydande psykiatrisk samsjuklighet. SiS har under
2019 arbetat pé flera satt for att battre kunna mota
behoven hos flickor med denna problematik. Ett sarskilt
forum har inréttats for erfarenhetsutbyte och samver-
kan mellan ungdomshemmen, och vid ett ungdoms-
hem har en avdelning med sarskild inriktning mot
malgruppen Sppnats (se Utvecklingsarbete under
Ungdomsvdrden).

Vard i enskildhet

Inom ungdomsvarden har antalet beslut om att varda
ndgon i enskildhet 6kat nagot for flickor medan antalet
beslut for pojkar ligger pa ungefdr samma niva som
2018. Flickor har under 2019 varit nagot dverrepresen-
terade for vard i enskildhet med stéd av LVU. Liksom
foregdende ar kan en forklaring vara att manga av dessa
flickor har en funktionsnedsédttning och betydande
psykiatrisk samsjuklighet.

Sluten ungdomsvard

Aven nar det giller beslut om sérskilda befogenheter
enligt LSU har antalet beslut om inskrankning av ritten
att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster och
rumsvisitation 6kat. Liksom for varden enligt LVU &r en
tankbar forklaring att rumsvisitation inforts som ny
beslutstyp och att méjligheten att inskrdanka den
intagnes ritt att anvianda telefon har utvidgats till att
dven omfatta elektroniska kommunikationstjanster.
Antalet beslut om kroppsvisitation har minskat
betydligt vilket troligen dr en f6ljd av den nya méjlighe-
ten till sakerhetskontroll.

Antalet beslut om férstérande eller férséljning av
egendom, kontroll av férsdndelse, drogtester, ytlig
kroppsbesiktning och begransning av besdk har dkat
jamfort med 2018. Eftersom antalet ungdomar som
verkstéller sluten ungdomsvard ér litet i jamférelse med
dem som é&r placerade med stod av LVU &r det svart att
dra nagra slutsatser av antalet fattade beslut.

Inom den slutna ungdomsvarden har bade beslut om
avskiljningar och den genomsnittliga tiden i avskiljning
minskat med 6ver en timme. Genomsnittstiden 6kade
kraftigt under 2018 vilket till stor del forklarades av en
upploppsliknande héndelse pa ett ungdomshem, som
ledde till att tva ungdomar avskildes en hel natt.
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Aven inom den slutna ungdomsvérden har antalet
beslut om vard i enskildhet 6kat.

Missbruksvard

Inom missbruksvéarden har det totala antalet beslut
enligt de sarskilda befogenheterna dkat. Samtliga
beslutstyper férutom besdksbegransning och véard pa
lasbar enhet har 6kat i antal jamfort med foregaende éar,
trots att beldggningen inom missbruksvarden periodvis
under aret har varit mycket 14g. Okningen bedéms,
liksom inom ungdomsvarden, bero pa att vissa sérskilda
befogenheter omfattas av nya bestimmelser och att nya
beslutstyper har inforts.

Visitation och drogtest
Sarskilt kan noteras att antalet beslut om drogtest har
Okat sedan foregaende ar. En méjlig anledning till detta
ar att det efter lagdndringarna, liksom inom ungdoms-
varden, inte langre krdvs misstanke om péaverkan for att
motivera ett beslut om provtagning vid intag och vid
aterkomst till LVM-hemmet. Numera krévs endast att
det finns anledning att ta ett prov. Under aren 2015-
2018 har fler beslut att genomféra drogtest géllt kvinnor
an man. Under 2019 har dock beslut om drogtester
avseende man har okat markant, medan beslut som
avser kvinnor ligger pa ungefar samma niva som 2018.
Antalet beslut om kroppsvisitation har inom
missbruksvarden 6kat nagot. Mgjligheten att genomfo-
ra sdkerhetskontroll har inte medfort att kroppsvisita-
tion anvands mindre, nagot som man dédremot ser inom
ungdomsvarden. Anledningen &r att man vid
LVM-hemmen behéver utféra en kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning for att sékerstalla att droger inte
fors in pa institutionen. Sdkerhetskontroll genom
metalldetektor beddms inte vara en tillrdcklig atgérd for
det andamélet. Aven antalet beslut om ytlig kroppsbe-
siktning har 6kat ndgot.

Inskrdankning i ratten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster

Beslut om inskrénkning av rétten att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster har 6kat markant sedan
beslutstypen inférdes 2018. Den storsta 6kningen géller
mdn. Den stora skillnaden mellan anvdndandet av
befogenheten mellan kvinnor och mén kan bero pa att
institutionerna valt olika sétt att tillgodose rétten att
anvanda elektroniska kommunikationstjanster.

Avskiljning

Inom missbruksvarden har beslut om avskiljning ¢kat
kraftigt for kvinnorna, bade det totala antalet och
antalet per 365 varddygn. Antalet kvinnor som har
avskilts och den genomsnittliga tiden i avskiljning har



dock minskat fran 61 minuter 2018 till 41 minuter 2019.
Ett skl bade till att antalet avskiljningar har ¢kat och
att tiden i avskiljning har minskat avseende kvinnor
kan, liksom inom ungdomsvarden, vara dndringar i de
juridiska riktlinjerna som innebar att beslut om avskilj-
ning ska fattas vid en fasthallning mot golv eller vigg
och att det géller &ven om klienten snabbt lugnar ner
sig och dérfor inte behover foras till avskiljningsrum-
met. For méin har det totala antalet avskiljningsbeslut
okat marginellt och antalet avskiljningar per 365
varddygn ligger pa ungefdr samma niva som 2018. Den
genomsnittliga tiden i avskiljning har dock minskat fran
fyra timmar och 37 minuter 2018 till tre timmar och

50 minuter 2019.

Liksom inom ungdomsvarden &r det ett fatal
individer som &r aterkommande i avskiljningsbesluten.
Kvinnor som avskiljs ofta har utdver missbruk, ofta en
psykiatrisk problematik som inte séllan tar sig uttryck i
sjilvskadebeteende. Aven inom missbruksvarden pagar
ett arbete med att utarbeta nya sétt att beméta denna
malgrupp for att avskiljningar sa langt som majligt ska
kunna undvikas.

Vard i enskildhet

Antalet beslut om vard i enskildhet har mer &n for-
dubblats avseende kvinnor och 6kat betydligt avseende
man jamfort med 2018. Anledningen till 6kningen kan
vara att LVM-hemmen fattar beslut om vard i enskild-
het for klienter som vardas ensamma pd en avdelning.
Justitieombudsmannen (JO) har i samband med tillsyn
av flera LVM-hem uttalat att en klient endast far vardas
ensam pa en avdelning om forutsttningarna for vard i
enskildhet ar uppfyllda. Under 2019 har missbruksvar-
den arbetat med att fordndra rutinerna pa LVM-hem-
men for att battre folja JO:s uttalande.

KUNSKAPSLYFT FOR BARNETS RATTIGHETER

SiS ingér i kunskapslyftet for barnets rattigheter som
regeringen initierat och som pagér 2017-2019, Barnritt i
praktiken. Vi har vidtagit atgarder for att mota de utveck-
lingsbehov vi identifierade och &terrapporterade 2018
(dnr 1.1.1-1584-2018).

Atgarderna har framfor allt fokuserat pa att utveckla
varden for barn och unga med psykisk ohdlsa inklusive
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i de fall
behoven av stdd dr mycket stora (se Utvecklingsarbete
under Ungdomsvird).

Vi har deltagit i de nédtverkstraffar och workshops
som BO arrangerat under aret. Vi har ocksé deltagit i
nédtverket Barns delaktighet internt, som samordnas av
Socialstyrelsen.

ATERRAPPORTERING ENLIGT REGLERINGSBREVET

SiS har &ven arbetat med att ta fram en rutin for
provningar av barnets basta. Syftet med rutinen &r att
bidra till en 6kad forstaelse for hur en prévning av
barnets bésta kan g till i praktiken.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING | MYNDIGHETER

I enlighet med SiS handlingsplan fér jamstalldhetsinte-
grering for aren 2015-2018 (dnr 1.1.1- 3083-2015) har
SiS genomfort personalutbildningar for att frimja
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR)®.
Under 2019 har vi har tagit fram en webbutbildning
med tillhérande utbildningsmaterial.

SiS har ett samarbete med Riksfoérbundet for sexuell
upplysning (RFSU) som tillhandahaller utbildning for
medarbetare pa vara ungdomshem och ger sexualun-
dervisning till ungdomarna. Insatserna bygger pa
RFSU:s utbildningskoncept Nyfiken — sex och relationer
for unga nyanlinda men har i samrad med SiS anpassats
for att inkludera samtliga unga och har fatt namnet
Prata om sex och relationer med ungdomar pd SiS ung-
domshem. Totalt har elva ungdomshem deltagit. RESU
har genomfort riktade utbildningstréffar for sjukskoter-
skor pa ungdomshemmen och LVM-hemmen, elevhal-
soteam pa ungdomshemmen och personal, med
uppdrag att motivera och behandla unga och klienter
som dr placerade pa grund av missbruk.

SiS har under dret implementerat normkritiska
samtalsgrupper och utbildat ytterligare 40 (totalt 149)
samtalsledare som leder samtalsgrupper med unga och
klienter. Samtalsgrupperna fokuserar pa hur ideal,
normer och maktstrukturer (inte bara kon utan dven
andra diskrimineringsgrunder) tar sig uttryck och spelar
roll. Samtalsgrupperna fokuserar ocksa pa hur normer
pa olika sitt kan skapa utsatthet och diskriminering
samt hur man utmanar normer som begransar.

Vi har arrangerat fortbildning for samtalsledare pa
temat att leda inkluderande och normmedvetna samtal
om sexualitet.

Vi deltar i Jamstalldhetsmyndighetens nétverkstraffar
for myndigheter med uppdrag att jamstalldhetsintegre-
ra verksamheten. Vi deltar ocksa i den myndighetssam-
verkan som Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK)
sammankallar. Vidare ingar vi i det myndighetsnédtverk
mot hedersrelaterat vald och fortryck som Lansstyrelsen
i Ostergétland sammankallar.

SJUKFRANVARO

SiS ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
minska sjukfrénvaron vid myndigheten. Sjukfranva-
rostatistik foljs upp regelbundet och lag vid arets slut pa
omkring sju procent. Trots flera insatser under de

8 5iS har sedan 2017 ett regeringsuppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
bland unga och klienter pa SiS ungdomshem och LVM-hem (dnr 1.1.4-1944-2017). Uppdraget redovisades 2018 (dnr 1.1.1-3973-2018).

SIS ARSREDOVISNING 2019 = 37



ATERRAPPORTERING ENLIGT REGLERINGSBREVET

senaste aren ser vi inte att myndighetens sjukfranvaro
minskar ndmnvért (se Sjukfrdnvaro under Medarbetare
och kompetensforsorjning).

Pa myndighetsniva har arbetet med en mer strategisk
och dvergripande dialog med féretagshélsovarden
intensifierats i syfte att sdkerstélla enhetliga, kvalitativa
och effektiva tjanster till hela myndigheten. Flera
institutioner anvander foretagshilsovarden kontinuer-
ligt i sitt arbete med aktiv rehabilitering. Det handlar
om allt fran radgivning till konkreta rehabiliteringsin-
satser for att hjdlpa medarbetare tillbaka till arbetslivet.

Samtliga HR-partner arbetar med stéd och radgiv-
ning till chefer {or att fanga tidiga signaler och for att
sdtta in atgarder for att identifiera och forhindra
sjukfranvaro samt forkorta eventuell franvaro. Alla
institutioner uppmanas att flja upp kort- och langtid-
sjukfranvaron manadsvis for att se trender. Fler chefer
soker stod, vilket vi ser som en positiv utveckling, och
deras formaga att dokumentera insatser har forbattrats
mot tidigare. Det har varit gynnsamt for utvecklingen
pa omradet att ledningsgrupper och chefer, tillsammans
med arbetstagarorganisationerna och skyddsombud
lokalt, arbetar med proaktiva atgarder i arbetsmiljon
och for att fa de sjukskrivna ater i arbete.

Webbinarium har anordnats i samarbete med
foretagshalsovarden for att informera om tjdnsten
Sjuk- och friskanmdlan som dven innehaller radgivning
med syfte att forebygga eventuella lingre sjukfranvaro.
Sjukskéterskor med lang erfarenhet och med specialist-
kompetens inom till exempel akutsjukvard bedémer
medarbetarnas behov av vard, ger rdd och hdnvisar till
vardmottagning om behov finns.

Vi har informerat alla chefer om méjligheten att
anvéanda tjansten Krisstod 24/7 som erhalls i samarbete
med foretagshélsovarden. Har far chefer omedelbar
professionell hjdlp med insatser utifrdn behov vid
dramatiska och ovédntade hdndelser som allvarliga
olyckor, hot och vald. Stodet har fatt mycket positiv
respons i de fall den har anvénts och genom tidigt stod
vid kris minskar risken for ohélsa och framtida sjuk-
skrivning. Arbetet behéver fortsdtta under kommande
ar.Vi kommer bland annat att stdrka insatserna kring
rehabiliteringsfragor.

PSYKISK OHALSA

SiS har i regleringsbrevet for budgetaret 2019 fatt i
uppdrag att redogora for hur de barn, unga och klienter
som vardas pa sarskilt ungdomshem eller LVM-hem
och som lider av psykisk ohélsa fér &ndamalsenliga
insatser av SiS eller av andra huvudman.

Psykisk ohdlsa inom SiS

De ADAD- och DOK-intervjuer som genomfors vid
inskrivning visar att den psykiska ohélsan bland
ungdomar och klienter ar stor. Nastan hélften av
klienterna uppger att de har haft depressionsproblema-
tik under de senaste sex manaderna, och en majoritet
uppger att de haft &ngestproblematik. Aven neuropsy-
kiatrisk problematik och erfarenhet av sjdlvskadebete-
ende och suicidférsok ar vanligt (se Ungdomsvdrd
respektive Missbruksvdrd).

En kartlaggning av psykisk ohélsa bland ungdomar-
na visar att en stor majoritet har en dokumenterad
diagnos, och ndstan hélften har minst tva diagnoser’.
Vid inskrivning av ungdomar bedémde personal att
néstan 80 procent av flickorna och 40 procent av
pojkarna hade behov av insatser for sin psykiska ohélsa.

Flickor och kvinnor rapporterar konsekvent hogre
grad av psykisk ohdlsa &n pojkar och méan.

Uppdrag och insatser

SiS bedriver kunskapsbaserad psykosocial behandling
som bland annat ska trana emotionella och sociala
fardigheter, ge strategier fér impulskontroll, forbattra
kommunikationsfardigheter och ge verktyg for pro-
blemldsning. Utdver hélso- och sjukvardsuppdraget
inom elevhélsovarden har myndigheten inget uppdrag
att bedriva hélso- och sjukvard. For att pa bésta satt
kunna tillgodose behoven hos ungdomar och klienter
med psykisk ohélsa behover dérfér de psykosociala
insatser som vi kan tillhandahalla kompletteras med
psykiatrisk behandling inom hélso- och sjukvarden.

Interna utvecklingsarbeten

For att mota ungdomars och klienters behov av insatser
mot psykisk ohélsa och neuropsykiatriska funktions-
nedsédttningar har vi inlett flera utvecklingsarbeten
inom omradet. Under 2019 har fokus for flera utveck-
lingsarbeten legat pa psykisk ohdlsa och funktionsned-
sattning (se Utvecklingsarbete under Virdens innehdll

— Ungdomsvdrden respektive Missbruksvdrden).

Halso- och sjukvard inom SiS

Alla institutioner har anstallda psykologer med kompe-
tens att bedéma risk for suicid, och tillgang till ldkare.
Institutionerna saknar dock kompetens for att behandla
allvarliga psykiatriska tillstdnd, sdsom suicidnéra
personet/personer som begatt suicidférsok eller
psykosgenombrott. I dessa fall maste beddmning och
behandling ske inom ordinarie hélso- och sjukvardsin-
stans.

? Socialstyrelsen (2019).Vard fér barn och unga i HVB utifran deras samlade behov — Forutsdttningar och former f6r integrerad och annan

specialiserad vard. Stockholm: Socialstyrelsen.
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Foto Fredrik Sandin Carlson

Det finns ett fortsatt behov av att stdrka samverkan
med andra inom hélso- och sjukvarden, &ven om det
finns goda exempel dér institutioner har byggt upp vél
fungerande strukturer fér samverkan med andra vardgi-
vare. Inom missbruksvarden genomfors fortlopande
samverkansméten med andra vardgivare i syfte att
informera om var verksamhet och myndighetens
uppdrag inom hélsovard i relation till regionernas
specialistvard. Samverkan mellan missbruksvarden och
regionerna har bland annat lett till att regionerna har en
bittre forstaelse av vilket slags vard SiS kan erbjuda. Ar
2019 hade ocksa 7 av 23 ungdomshem samarbetsavtal
med regionen som ger dem tillgang till regionfinansie-
rad specialistlakare inom psykiatri.

Samverkan med vardgivare inom hélso- och
sjukvarden &r ocksa sarbar pa grund av personberoen-
den, och tillgang till resurser inom regionerna.

ATERRAPPORTERING ENLIGT REGLERINGSBREVET

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedémer vi att ungdomar och
klienter som har psykisk ohélsa sallan far tillrdckliga
vardinsatser, och att samverkan mellan SiS och halso-
och sjukvérden behéver utvecklas och starkas for att
sakerstilla tillgangen till nédvéandig psykiatrisk vard och
behandling.
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REGERINGSUPPDRAG

REGERINGSUPPDRAG

MODERNA BEREDSKAPSJOBB

Mot bakgrund av att Arbetsférmedlingen infort stopp
pé anvisningar till extratjanster och Moderna bered-
skapsjobb frén och med den 1 januari 2019, har vi inte
anstéllt nagra nya medarbetare inom ramen for
uppdraget. Vi hade ett pagaende beslut om Moderna
beredskapsjobb som 16pte den tid beslutet var fattat.
Vi redovisade svar till Statskontoret i april 2019

(dnr 1.7.1-1574-2019).

UPPDRAG ATT INKOMMA MED ANALYSER TILL
REGERINGENS UNGDOMSPOLITIK

Vi har, tillsammans med ett antal andra myndigheter
och organisationer, fatt i uppdrag att komma in med
analyser som kan bidra till utvecklingen av regeringens
ungdomspolitik (dnr 1.1.1-2687-2019). I uppdraget
analyserar vi levnadsvillkoren f6r malgruppen unga
inom SiS med sarskilt fokus pé héalsa och skola.
Darutdver adresserar vi social inkludering och tillgang-
en till frimjande insatser f6r unga i samhallsvard.
Analysen har rapporterats skriftligt till Kulturdeparte-
mentet och presenterats pd en hearing.

44 « SIS ARSREDOVISNING 2019

TILLSAMMANS MOT BROTT — REDOVISNING AV
BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER 2017-2019
Vi har redovisat (dnr 1.1.1-1741-2019) vilka insatser vi
har genomfort eller paborjat sedan 2017 och som pa
kort eller lang sikt kan ha betydelse for det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott
(Skr. 2016/17:126). Syttet med Tillsammans mot brott ar
att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhallet.

I dterrapporteringen framgar bland annat att vi
under &ren 2017-2019 pabdrjade samverkan med
bland annat Kriminalvarden och Rddda Barnen. En rad
interna utvecklingsprojekt har bland annat resulterat i
tva nya behandlingsprogram, en webbutbildning och
ett samtalsstod. Ungdomar med koppling till kriminel-
la ndtverk har sarskilt uppmarksammats och ett arbete
pagar inom omradet.



SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

Tkr

Beviljad laneram hos Riksgdldskontoret

Utnyttjad laneram vid rdkenskapsarets slut
Beviljad kontokredit hos Riksgéldskontoret
Maximalt utnyttjad kontokredit under aret

Réantekostnader pa rantekonto hos Riksgéldskontoret

Réanteintdkter pa rdntekonto hos Riksgdldskontoret

Totala avgiftsintakter
Enligt resultatbudget i regleringsbrev

Beviljad anslagskredit 09 06 001 Statens institutionsstyrelse
Apl
Ap2

Utnyttjad anslagskredit 09 06 00| Statens institutionsstyrelse
Apl
Ap2

Summa anslagssparande 09 06 001 Statens institutionsstyrelse
Apl

Ap2

Intecknade belopp
Bemyndiganden

Antal arsarbetskrafter

Medelantal anstéllda
Driftkostnad per arsarbetskraft

Avrets kapitalforandring

Balanserad kapitalférandring

2019

145 000
109 038

218 309

49 498

—160
257

| 994 694
2061 562

33965
28 309
5656

2174

0

2174

59 391
61 565

3620
4136

857

—36 595
—43 523

2018 2017 2016 2015
138 000 130 000 125 000 110 000
81760 84 302 85 887 79 835
218 309 218 309 218 309 218 309
88016 53 691 28 390 0
-218 24 —48 113
411 729 547 123
| 941 575 | 880 869 | 787 446 | 688 763
| 847 252 | 878 163 I 664 000 | 535435
32476 56 805 53592 26 420
27 476 52 402 49 592 22 062
5000 4403 4 000 4392

33737

31129

0 2608
60 610 24 042 6 641
55897 23769 | 447
4713 273 5194
0 0
0
3568 3513 3585 3472
4091 3982 3976 3848
826 807 763 742
5251 4756 -36 155 —17 375
—48 774 -53 530 17375 0
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FINANSIELL REDOVISNING

FINANSIELL REDOVISNING

RESULTATRAKNING

Tkr 2019 2018
VERKSAMHETENS INTAKTER

Intdkter av anslag [ 097 891 | 035573
Intdkter av avg. & andra ers. Not | [ 994 694 | 941 575
Intdkter av bidrag Not 2 8 904 9 205
Finansiella intdkter Not 3 558 589
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER 3102 047 2 986 943
VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnader for personal Not 4 —2 333 366 -2 220 869
Kostnader for lokaler —397 764 —360 607
Ovriga driftkostnader Not 5 —369 968 —365 172
Finansiella kostnader Not 6 —247 422
Avskrivningar och nedskrivningar -37 297 —34 622
SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER -3 138 642 —2 981 692
Verksambhetsutfall -36 595 5251
Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 5690 6 995
Ldmnade bidrag Not 7 -5 690 —6 995
Saldo transfereringar 0 0
ARETS KAPITALFORANDRING

Arets kapitalférandring Not 8 —36 595 5251
SUMMA ARETS KAPITALFORANDRING —36 595 5251
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BALANSRAKNING

FINANSIELL REDOVISNING

Tkr 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar Not 9

Réttigheter och andra immateriella anlédggningstilligdngar

Summa immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar Not 9

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 28 885 21040
Maskiner, inventarier; installationer mm 86 026 69 981
Forskott avs. materiella anldggningstillgangar 5438 529
Summa materiella anlaggningstillgangar 120 349 91 550
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 296 480 290 330
Fordringar hos andra myndigheter Not 10 26 485 34762
Ovriga kortfristiga fordringar 2679 | 526
Summa kortfristiga fordringar 325 644 326619
Periodavgransningsposter Not | |

Forutbetalda kostnader 99 952 83233
Summa periodavgransningsposter 99 952 83233
Avrikning med statsverket

Avrdkning med statsverket Not 12 —55 649 55591
Summa avrikning med statsverket —55 649 -55 591
Kassa och bank

Behadlining rantekonto i Riksgéldskontoret

Kassa och bank

Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR 490 296 445811
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FINANSIELL REDOVISNING

BALANSRAKNING, FORTS

Tkr 2019-12-31 2018-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital Not 13

Statskapital 141 141
Balanserad kapitalférandring -43 523 48774
Kapitalférandring enligt resultatrdkningen —36 595 5251
Summa myndighetskapital —79 978 —43 382
Avsittningar Not 14

Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser 9276 10 469
Ovriga avsittningar 5847 3207
Summa avsittningar 15123 13 676
Skulder m.m.

Lan i Riksgdldskontoret Not 15 109 038 81760
Réntekontokredit i Riksgdldskontoret Not 16 23 448 19 841
Kortfristiga skulder till andra myndigheter Not |7 54 632 52 000
Leverantdrsskulder Not 18 97 821 74 295
Ovriga kortfristiga skulder Not 19 36 652 33493
Summa skulder m.m. 321 590 261 389
Periodavgrinsningsposter Not 20

Upplupna kostnader 233 043 213186
Oférbrukade bidrag 517 943
Summa periodavgransningsposter 233 560 214128
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 490 296 445 811
ANSVARSFORBINDELSER

Projekteringsgarantier Not 21 35 700 34 200
Summa Ansvarsférbindelser 35700 34200
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FINANSIELL REDOVISNING

ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag ar 2019 (Tkr)

Anslag Ingdende Arets til-  Omdisponerat Indragning Totalt Utgifter Utgaende
overforings-  delning enligt  anslagsbelopp disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev belopp belopp

0l 06 001 Allmanna val och demokrati

008 Allmanna val och 233 —233
demokrati — del till Statens
institutionsstyrelse

09 04 006 Ramanslag

ap| Statens institutionsstyrelse 55896 943 659 —28 820 970 736 —909 170 61 565

ap2 Statens institutionsstyrelse 4713 188 533 193 246 —195 420 2174
— sluten ungdomsvard

Summa 60 843 1132192 —29 053 1163982 -1 104590 59 391

Anslagskredit
SiS far utover tilldelat anslagsbelopp disponera en anslagskredit avseende ap| pa hogst 28 309 tkr och for ap2 hogst 5 656 tkr.

Finansiering av anlaggningstillgangar
Av laneramen pa 145 000 tkr har SiS utnyttjat 109 038 tkr.

Rintekonto
Saldot pé réntekontot dr —23 448 tkr. Kreditutrymmets storlek dr 218 309 tkr.

Redovisning mot anslag ar 2018 (Tkr)

Anslag Ingdende Arets til-  Omdisponerat  Indragning Totalt Utgifter Utgaende
overforings-  delning enligt  anslagsbelopp disponibelt overforings-
belopp  regleringsbrev belopp belopp

0l 06 001 Allmanna val och demokrati

008 Allméanna val och 219 500 -219 500 —267 233
demokrati — del till

Statens institutionsstyrelse
09 04 006 Ramanslag

ap| Statens institutionsstyrelse 23769 917 555 —15 000 926 324 —870 427 55 896

ap2 Statens institutionsstyrelse 273 165 000 15000 180 273 —175 560 4713
— sluten ungdomsvard

Summa 24261 | 083 055 -219 1107097 -1 046 254 60 843
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FINANSIELL REDOVISNING

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Tillimpade redovisningsprinciper

Arsredovisningen ér upprittad enligt férordning

(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Redovisningen féljer férordning (2000:606) om

myndigheters bokforing. Grénsen fér periodiseringar ar

50 000 kronor.

Vidrdering av tillgangar och skulder

Tillgdngar har vdrderats individuellt och tagits upp med
de belopp som berdknas inkomma. Vardering av skulder
har skett till bokfort varde.

Anlaggningstillgangar

Inventarier och rattigheter med ett anskaffningsvirde
pa minst 50 000 kronor samt en ekonomisk livslangd
om minst tre ar upptas som anldggningstillgang i

50 © SIS ARSREDOVISNING 2019

balansrakningen. Forbattringsutgifter pa annans
fastighet dr redovisade under anldggningstillgdngar.
Beloppsgransen for anldggningstillgdngar har dndrats
fran 20 000 kronor till 50 000 kronor.

I posten anldggningstillgangar ingdr redovisning av
Kulturtillgangar.

Myndighetskapital

Posten myndighetskapital bestar av redovisade kultur-
tillgdngar under statskapital och kapitalférandring
enligt resultatrdkning.

Brytdag
Brytdag for den 16pande bokforingen av affirshandelser
var den 3 januari 2020.



NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not | Intikter av avgifter och andra ersittningar

FINANSIELL REDOVISNING

Not 3 Finansiella intakter

Tkr 2019-12-31 2018-12-31 Tkr 2019-12-31 2018-12-31

Vardavgifter | 984 188 | 933 584 Rénteintdkter rantekonto

Andra ersdttningar 9 620 7177 I?iksgéldskontoret 257 41

Realisationsvinst vid forséljning av (?vriga ranteintakter Sl 124

anldggningstillgangar 886 814 Ovriga finansiella intikter | 54
| 994 694 | 941 575 558 589

SiS hade inga intdkter av avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen.

Not 2 Intikter av bidrag

Tkr 2019-12-31  2018-12-31
Stat 578l 5618
Ovriga 3123 3588

8 904 9 205

Not 4 Kostnader for personal

Tkr

2019-12-31 2018-12-31

Lonekostnader exkl. sociala avgifter —| 585 386 -1 517053
Periodiserade I6nekostnader exkl. sociala avgifter —7 88l -3853
Periodiseringskonto semesterldneskuld exkl. sociala avgifter -2 830 -3 056
Ovriga personalkostnader —739 983 —700 307
Pensionsavsattning inkl. sarskild l6neskatt 2712 3399
—2 333 366 —2 220 869

Generaldirektorens 16n inkl. formaner faststélls av regeringen. Generaldirektoren omfattas av géllande
kollektivavtal nar det galler pensionsférmaner. Déarutéver finns inga andra avtalade framtida ataganden.
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FINANSIELL REDOVISNING

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 4 forts. Kostnader for personal

Foljande ersdttningar och uppdrag har utgatt under perioden:

Ersdttningar till GD och insynsradet ar 2019 Uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga
myndigheter eller i aktiebolag

Elisabet Abjérnsson Hollmark (16n inkl. fsrméaner som GD) 525 |-

from.2019-08-15

Jan-Eric Josefsson (16n inkl. férmaner som tf GD) t.o.m.2019-08-15 872 | -

Jan-Eric Josefsson (16n inkl. férmaner) from.2019-08-16 505 | —

Martin Bergstrém 2 | Ledamot i SBUs Vetenskapliga rad

Pontus Ekstedt 2 |-

Beatrice Hopstadius 3 | Ledamot i Arvsfondsdelegationen

Camilla Jansson 3 | Upplands-Bro Kommun féretag AB
Osterhojdens Garage AB

Yasmine Bladelius 2 |-

Henrik Pelling 3 |-

Hakan Leifman — | Styrelseledamot i Systembolaget AB

Jenny Petersson 2 | Ledamot insynsrad Lansstyrelsen i Halland
Ordf. Halmstads Energi och Miljc AB

Uppgifter om sjukfranvaro finns i resultatredovisningen.

Not 5 Ovriga driftkostnader

Tkr 2019-12-31 2018-12-31
Ovriga driftkostnader —369 784 —365 138

Realisationsforlust vid forsiljning
av anlaggningstillgangar —184 -34
—369 968 -365172

Not 6 Finansiella kostnader
Tkr 2019-12-31 2018-12-31

Réntekostnader rdntekonto

Riksgdldskontoret ~1€0 -218
Ovriga rantekostnader -6 -80
Ovriga finansiella kostnader -26 —124
—247 -422
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Not 7 Limnade bidrag

Tkr 2019-12-31 2018-12-31
Bidrag till statliga myndigheter -5690 —6995
-5690 -6 995

Bidrag till universitet och hgskolor ingar i posten bidrag till statliga
myndigheter.
Not 8 Arets kapitalférindring

Avrets kapitalforandring bestar av underskott av den avgiftsfinansi-
erade verksamheten.



FINANSIELL REDOVISNING

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 9 Anliggningstillgangar 2019-12-31

Inventarier och rattigheter med ett anskaffningsvarde pa minst 50 Tkr och en ekonomisk livslingd om minst tre ar upptas som anldggnings-
tillgdng i balansrakningen.

Immateriella tillgdngar avser réttigheter f6r mjukvara och licenser i datasystem.

Avskrivningstider for anldggningstillgangar

Overtaget fran tidigare huvudman 3 ar

Datorer, Rittigheter 3ar

Transportmedel 5ar

Maskiner, Inventarier 5ar

Forbattringsutg. annans fastighet 5ar
Anskaffningsvarden Pagaende Kultur-  Nyttjande- Forbittr. Maskiner  Inventarier Datorer Transport-  Overtaget TOTALT
(Tkr) nyanlagg- tillgangar ritter utg.pa & teknisk medel  fran gamla

ningar annans  utrustning huvudman
fastighet

Anskaffningar 1B [41 4050 178326 83 281 72 038 12618 72 240 3053 425747
Avrets anskaffning 17326 19782 9 068 5817 9435 61428
Avrets aktivering
Avrets utrang /frsaljn. -4 398 -1 763 -3204 —-493  -5462 -289 15610
Anskaffningar UB 141 4050 191254 101 300 77902 17942 76212 2764 471565
Ack. avskrivningar 1B —-4050 —-157286 54177 —-53467 —11100 -51593 3053 —-334726
Avrets avskrivningar -9421 10205 7031 -2106 —8533 —37297
Avrets avskr. utrang/ 4338 I 699 3087 493 5462 289 15369
forsaljn.
Ack. avskrivningar UB —4050 —162369 —62683 57412 —12713 -54664 2764 —356654
Bokfort virde 141 28 885 38618 20 490 5229 21 548 114910
Immat. tillgdngar
Forb.utg. annans 28 885 28 885
fastighet
Maskiner, inventarier 141 38618 20 490 5229 21 548 86 026
m.m.
Pagaende
nyanldggningar
Forskott materiella 5438 5438
anltillg.

120 349
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NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 9 Anliggningstillgangar 2018-12-31

Inventarier och rdttigheter med ett anskaffningsvarde pa minst 20 Tkr och en ekonomisk livslingd om minst tre ar upptas som

anldggningstillgdng i balansrakningen.

Immateriella tillgdngar avser réttigheter f6r mjukvara och licenser i datasystem.

Avskrivningstider for anlaggningstillgingar

Overtaget fran tidigare huvudman 3 ar

Datorer, Rittigheter 3ar

Transportmedel 5ar

Maskiner, Inventarier 5ar

Forbattringsutg. annans fastighet 5ar
Anskaffningsvarden Pagaende Kultur-  Nyttjande- Forbittr. Maskiner  Inventarier Datorer Transport-  Overtaget TOTALT
(Tkr) nyanlagg- tillgangar ritter utg.pa & teknisk medel  fran gamla

ningar annans  utrustning huvudman
fastighet
Anskaffningar 1B 141 8145 174113 69 703 65 147 16738 72 800 3066 409 854
Arets anskaffning 7 590 14717 10 383 668 6 624 39 981
Avrets aktivering
Avrets utrang /forsaljn. -409  -3377 —-1139 -=3491 -4789 -7185 -3 -24089
Anskaffningar UB 141 4050 178326 83 281 72 038 12618 72 240 3053 425747
Ack avskrivningar |B -8 145 —150542 —-46383 -50800 —15012 -50063 3066 —324012
Arets avskrivningar —10 121 -8932 6123 -877 —-8569 —34622
Avrets avskr. utrang/
forsaln. 4 095 3377 I 139 3456 4789 7039 13 23907
Ack. avskrivningar UB —-4050 —157286 54177 —-53467 —11100 -51593 3053 —-334726
Bokfort virde 141 21 040 29 104 18 571 1518 20 647 91 021
Immat. tillgdngar
Forb.utg. annans 21 040 21 040
fastighet
Maskiner, inventarier 141 29 104 18 571 1518 20 647 69 981
m.m.
Pagaende
nyanldggningar
Forskott materiella 529 529
anltillg.
91 550
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NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 10 Fordringar hos andra myndigheter

Not I | Periodavgransningsposter

Tkr 2019-12-31 2018-12-31 Tkr 2019-12-31 2018-12-31
Fordran hos andra myndigheter Forutbetalda kostnader

utgors av. Férutbetalda kostnader icke statliga

l\jlomsfordringar 26 207 33702 Hyror 89 138 75 578
Ovriga fordringar 278 I 060 Ovrigt 10814 7 655

26 485 34762 99 952 83 233

Not 12 Avrikning med statsverket

Tkr 2019-12-31 2018-12-31
Anslag i icke rantebarande flode

Ingéende balans 267 981
Redovisat mot anslag 267
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rdntebdrande fléde =267 -981
Fordringar/Skulder avseende anslag i icke rdntebdrande flode 267
Anslag i rintebarande flode

Ingdende balans -60 610 -24 042
Redovisat mot anslag | 104 590 | 045 987
Anslagsmedel som tillférts rantekonto =1 132 192 —1 082 555
Aterbetalning av anslagsmedel 28 820
Fordringar/Skulder avseende anslag i rdntebdrande fléde —59 391 -60 610
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans 4752 8 438
Redovisat mot anslag under dret enligt undantagsregeln -1 009 -3 685
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 3743 4752
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingdende balans

Inbetalningar i icke rdntebdrande flode 267 981
Utbetalningar i icke rantebdrande flode -267 -981
Fordringar/Skulder pd statens centralkonto

Saldo —55 649 —55 591

Korrigering har skett av féregdende ars vdrden
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NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 13 Myndighetskapital

Tkr Statskapital ~ Balanserad kapitalfor- Kapitalférandring Summa
andring avgiftsfinan- enligt
sierad verksamhet resultatrakningen
Utgaende balans 2018 141 —48 774 525l -43 382
Ingaende balans 2019 141 —48 774 5251 -43 382
Foregdende ars kapitalforandring 5251 -5251
Avrets kapitalférandring —36 595 —36 595
Summa arets forandring 141 —43 523 —36 595 —79 978
Utgdende balans 2019 141 —43 523 —36 595 —-79 978
Not 14 Avsittningar Not 15 Lan i Riksgildskontoret
Tkr 2019-12-31 2018-12-31 Tkr 2019-12-31 2018-12-31
Avsittningar for pensioner och Beviljad laneram 145 000 138 000
liknande forpliktelser
Pensioner . Ingdende balans 81 760 84 302
Ingdende avsdttning 10 469 10 090 Nyupptagna lin 67 365 31 978
+ 3 i o
arets penélonsl<ostnadler 2 384 4 634 Arets amorteringar 40087 3457
_ drets pensionsutbetalning 3577 —125 Summa skuld till Riksgilds- 109 038 81 760
Utgaende avsittning 9276 10 469 kontoret

| posten Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser har
gjorts avsdttningar for sadana pensionsforpliktelser som myndig-
heten svarar for samt sdrskild [6neskatt baserad pa pensionsfor-

pliktelsens storlek.

Ovriga avsittningar

Kompetensutveckling

Ingdende avsdttning 3207 2 499
+ drets avsdttning 4 689 4 486
— arets beslut -2 050 -3778
Utgaende avsittning 5847 3207

56 © SIS ARSREDOVISNING 2019

Not 16 Rintekontokredit i Riksgildskontoret

Enligt regeringsbeslut for ar 2019 har SiS tillgang till ett rdntekonto

med kredit i Riksgdldskontoret.

Kreditutrymmets storlek dr 218 309 tkr

Not 17 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Tkr 2019-12-31 2018-12-31

Balansposten bestar av
Premier till SPV, arbetsgivaravgift 41 143 39117
Ovriga skulder 13489 12 883
54 632 52 000



NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 18 Leverantorskulder

Tkr 2019-12-31

Leverantdrskulder 97 821

2018-12-31
74 295

Fordndringen pa posten jamfér med féregaende ar beror dels pa
en projekteringsgaranti som utfallit, inkop av bl.a. mébler till

institutionerna samt sent inkomna hyresfakturor.

Not 19 Ovriga kortfristiga skulder

FINANSIELL REDOVISNING

Not 20 Periodavgrinsningsposter

Tkr 2019-12-31 2018-12-31

Ovriga skulder

Prelimindr skatt 35985 34289

Ovriga skulder 667 —795
36 652 33493

Fordndring av 6vriga skulder beror pa omklassificering av I6neskulder:

Tkr 2019-12-31  2018-12-31

Upplupna kostnader

Semesterléneskuld 105 554 102 724

Kompskuld 5754 6 033

Skuld semestertillagg | 169 | 243

Nya beslut TA-medel, ej pension 205

Skuld 16nekostnad 41 641 33 600

Skuld 16nerérelse 193

Upplupna kostnader statliga 670 368

Ovriga upplupna kostnader 8 244 5443

Upplupna sociala avgifter 69 613 63773
233 043 213 186

Forandring av Skuld l&nekostnad beror pa genomford omstélining.

Of6rbrukade bidrag

Bidrag fran annan statlig 546 940
myndighet
Bidrag fran &vriga -29 3
517 943
Not 21 Ansvarsforbindelser
Tkr 2019-12-31 2018-12-31
Projekteringsgarantier
Specialfastigheter
SiS ungdomshem Margretelund 5000 5000
SiS LVM-hem Fortunagarden 8 000 7 000
SiS ungdomshem Klardlvsgarden 6 000 6 000
SiS LVM-hem Hessleby 8 000 500
SiS LVM-hem Rebecka 5200 5200
SiS ungdomshem Brittegarden 3 500
SiS LVM-hem Alvgarden 4000
SiS LVM-hem Lunden 4 000
SiS LVM-hem Runnagarden 2 500
35700 34200
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UPPLYSNINGAR OM RESULTATREDOVISNINGEN

INFORMATION OM UNDERLAGEN

KIA &r SiS klient- och institutionsadministrativa
system. Har diarieférs uppgifter om planerad och utférd
vard, samt alla beslut som fattas i enskilda drenden. De
aggregerade uppgifterna om beslut som ligger till grund
for delar av redovisningen, visar besluten sa som de &r
diarieférda i systemet.

Uppgifterna i KIA utgor ocksa underlag for fakture-
ringen av utforda tjanster. Faktureringen baseras pa
varddygn. I arsredovisningen anvands begreppet
varddygn i tva betydelser, fakturerade varddygn och
platsvarddygn. Skillnaden mellan de tvé typerna av
varddygn &r att platsvarddygn avser de dygn en person
upptagit en plats, medan fakturerade varddygn ocksa
tar hansyn till de avtal som finns med varje kommun
om debitering av kostnader for varje vardad person.
Varddygn i betydelsen platsvarddygn anvéands i avsnit-
ten om utskrivning och frigivning, i 6vrigt dr betydelsen
fakturerade varddygn.

Tabellerna om omedelbar placering anvdnds som
indikator pa andelen som far omedelbar placering vid
akuta behov. Vi visar andelen som har anvisats plats pa
akutavdelning (ungdomsvarden) inom tva dagar efter
att ansokan inkom, respektive andel av ansokningar om
vard enligt 13§ LVM som anvisats plats inom tva dagar.
En felkélla dr att ocksd andra &n personer med akuta
behov omfattas av det mattet. Dessutom har olika satt
att registrera handlingar i KIA paverkat nivaerna i tabel-
len. Aven om de nivaer som redovisas i tabellerna inte
ger en korrekt bild av omedelbar placering vid akuta
behov bedémer vi att tabellerna aterger hur situationen
utvecklas.

ADAD och DOK ir strukturerade intervjuer som
gors ndr ungdomarna och klienterna kommer till SiS
och nér de ldmnar SiS. Deltagandet ar frivilligt. I
arsredovisningen redovisas resultat fran utskrivningsin-
tervjuerna. Av de utskrivna klienter i missbruksvarden
som vistats vid en institution i minst 14 dagar och som
nagon gang under placeringen vardats enligt 4 § LVM
intervjuades 62 procent av kvinnorna och 60 procent av
mdnnen. Av de utskrivna ungdomar som vistats vid en
institution i minst 14 dagar intervjuades 78 procent av
flickorna och 82 procent av pojkarna.

Under avsnittet om vardens innehall beskrivs
ungdomar och klienter med uppgifter frain ADAD och
DOK inskrivningsintervjuer fran 2018 da uppgifter fran
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2019 sammanstalls senare under varen. Dock skiljer sig
uppgifterna marginellt mellan aren och vi bedomer att
2018 érs underlag ger en rattvisande beskrivning for
2019.

Socialtjanstenkaten ska skickas till socialtjansten vid
utskrivning eller omplacering. Men det finns ett bortfall
savél av utskickade enkiter som av besvarade enkéter.
SiS har fatt enkétsvar som ror 31 procent av de utskriv-
ningar eller omplaceringar inom ungdomsvéarden och
49 procent inom missbruksvarden. Den ldga andelen
svar gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Dataunderlaget for skolverksamheten hamtas sedan
2016 fran skolans verksamhetssystem ADELA. Resulta-
tet fran och med 2016 kan inte jamforas med tidigare
ars resultat, bland annat pa grund av dndrade definitio-
ner.  ADELA forekommer att uppgifter redovisas per
lasar, vilket da anges sarskilt.

Skolenkaten samlar in resultat inom de fyra kvali-
tetsomradena skolidentitet, larmiljo, ledarskap samt
trivsel och trygghet och sammanstéller dem i index.
Fyra métningar har gjorts under dret.

Uppgifterna om genomstromning kommer fran en
enkdtundersokning stélld till institutionscheferna som
genomfors vid tre tillfdllen varje ar. Undersokningen
har genomforts sedan 2016.

Lonesystemet Primula webb samt Besched webb
anvands for inrapportering av 1onehandelser (arbetad
tid, franvaro och ledigheter). Till &rsredovisningen
anvands rapporter som exporterats fran Primula.

ISAP é&r ett hdandelserapporteringssystem for
inrapportering av tillbud och olycksfall. Aven arbetsre-
laterade sjukdomar anméls i ISAP. Till arsredovisningen
hamtas uppgifter om dessa handelser.

WinLas dr ett personaladministrativt system dér
anstdllningar administreras och dar anstéllningshistorik
sparas. WinLas hanterar dven berdkningen av anstall-
ningstid med utgangspunkt i olika anstdllningsformer.
Till arsredovisningen har genomsnittligt anstallningstid
hamtats.

JAMFORELSE MED FOREGAENDE RESULTAT-
REDOVISNING

Uppgifter i tabeller redovisas vanligen i femarsserier.
Det kan dock i enstaka fall saknas uppgifter bakat i
tiden beroende pa férdndringar i definitioner eller i
uppfoljningssystem.



Tabeller i avsnittet om Medarbetare och kompetensfor-
sorjning har i denna arsredovisning férandrats fran
fem- till tredrsserier.

Berdkningen av antal anstéllda (tabell 24) har
forandrats fran foregdende arsredovisning. Arsarbets-
krafter har lagts till och kompletterats med uppgifter
som skiljer pa manadsanstélld personal och timavlénad
personal.

Medelantalet manadsanstéllda har tillkommit och &r
uppdelad pa tillsvidareanstéllda och visstidsanstallda.
Antal timavlénade som fétt 16n utbetald under en
manad i genomsnitt for hela dret har ocksa lagts till.
Tabellserierna har uppdaterats bakat i tiden for jamfor-
barhet.

Berdkningen av personalomséttningen (tabell 25) ar
andrad fran tidigare dr for att folja Arbetsgivarverkets
definition for redovisning av personalomsattning i
procent for nyanstéllda respektive avgangar. Tabellen
visar dven antalet nyanstéllda och avgangar samt ett
berdknat medeltal for antalet anstéllda for tva ar.
Tabellserierna har uppdaterats bakat i tiden for jamfor-
barhet.

Redovisningen av hot och vald riktat mot personal
respektive hot och vdld mellan klienter/ungdomar
(tabell 27 och 28) &dr nya och motsvarar féregdende ars
uppgifter inrapporterade arbetsolyckor och tillbud.
Tabellserierna har uppdaterats bakat i tiden for jamfor-
barhet.

UPPLYSNINGAR OM RESULTATREDOVISNINGEN

REDOVISNING AV SIS VASENTLIGA MATT
For att beskriva utvecklingen av verksamhetens resultat
har vi ett antal vdsentliga matt. SiS vasentliga matt &r:

Ungdomsvérd
Antal utskrivningar
Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning
Varddygnsintakt pa institution (kr)
Varddygnskostnad pa institution (kr)

Sluten ungdomsvard
Antal frigivningar

SiS skolverksamhet
Erbjuden undervisningstid i genomsnitt per vecka
(antal timmar)

Missbruksvard
Antal utskrivningar
Andel vardade enligt 4 § LVM som utretts under
vardtiden
Antal och andel av de utskrivna som vid tillfdllet for
utskrivning vardades enligt 27 § LVM
Varddygnsintakt pa institution (kr)
Varddygnskostnad pa institution (kr)
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL

SiS omfattas av férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll. Med intern styrning och kontroll
avses den process som ska se till att vi med rimlig
sakerhet fullgér kraven pa att

verksamheten bedrivs effektivt

verksamheten bedrivs enligt gillande rdtt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

verksamheten redovisas pa ett tillfrlitligt och
rattvisande satt

myndigheten hushéllar vdl med statens medel.

Processen for intern styrning och kontroll

SiS interna styrning och kontroll ska vara betryggande
och vil integrerad i ordinarie planerings— och uppf6lj-
ningsprocess. Vi ser en tydlig koppling mellan vara mal
och vésentliga risker. Verksamhetsomraden och
avdelningar genomfor aktiviteter och atgirder som
tillsammans ska hjdlpa oss att na malen och hantera
riskerna. Dessa aktiviteter och dtgédrder f6ljs upp
regelbundet. En del av den interna styrningen och
kontrollen &r den egenkontroll som sker enligt en
myndighetsdvergripande rutin.

Under dret har vi forandrat delar av uppfdljningsproces-
sen i och med inférandet av ett nytt systemstod for
planering och uppf6ljning. Vi har ocksa férdndrat delar
av planeringsprocessen infér 2020 avseende senarelagd
process for riskanalys, inférande av analysunderlag och
planeringsdirektiv.

SiS process for intygandet av den interna styrningen
och kontrollen har setts 6ver och reviderats i vissa delar.
Vi har bland annat uttkat underlaget f6r bedomning
med fragestédllningar som ror vardegrund, styrande
dokument och risken for oegentligheter.

Riskhantering

Under aret har vi arbetat med att hantera vara vdsent-
liga risker och héar redogér vi for hur vi arbetat med
dessa.

Risken att vi inte klarar att bereda plats omedelbart
har minskat bade inom ungdomsvarden och miss-
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bruksvarden. Efterfragan pa platser har varierat
mycket under dret men har generellt varit ldgre
jamfort med den stora efterfrdgan som var under
2015-2016. Nystartade avdelningar och aktiviteter for
okad genomstromning har bidragit till att risken
minskat. Samtidigt har vi haft flera platsreduktioner
som paverkat platstillgangen negativt.

Risken att vi inte lyckas rekrytera, introducera och
behalla medarbetare med rétt kompetens férblir
ofdrandrad trots flera insatser inom projektet Attraktiv
arbetsgivare och utbildningsinsatser.

Risken att vi inte formar sékerstélla att ungdomar och
klienter far rétt insatser och ett bemé&tande enligt vara
védrdeord har minskat nagot. Ett fortldpande arbete
med egenkontrollen och ett forbattrat systematiskt
kvalitetsarbete har bidragit. Dock aterstar ett behov av
att utveckla vardinnehallet for bade ungdomar och
klienter med missbruksproblematik och psykisk ohilsa
samt arbete med savdl bemétandefragor som med
utveckling av insatser for att tillgodose individuella
behov hos ungdomar och klienter.

Risken att vi inte kan ge vdra medarbetare tillrdckligt
stod, vdgledning och utbildning kvarstar och &r
fortfarande hog. Vidtagna atgdrder har inte varit
tillrdckliga vilket gor att vi konstaterar en brist i den
interna styrningen och kontrollen. Vi ser brister i saval
utbildningsorganisationen som i var grundldggande
utbildning for medarbetare i klientnéra arbetet. En
6versyn av utbildningsorganisationen planeras under
ndsta dr tillsammans med en 6versyn av innehallet i
SiS utbildningar.

Risken att vi inte kan redovisa vara insatser pa ett satt
som ger ratt forutsdttningar for att styra och kommu-
nicera vart resultat &r relativt oférdndrad. Under aret
har vi genomfort ett omfattande utvecklingsarbete av
vart klient- och journalhanteringssystem vilket
kommer att skapa battre férutsittningar att redovisa
insatser. Dock finns ett fortsatt behov av att utveckla
uppfoljning och dokumentation av insatser.



Beskrivning av brister

Utdver hanteringen av vdsentliga risker behover vi
utveckla den interna miljon. Vi har konstaterat brister i
den interna styrningen och kontrollen som handlar
om stodet i chefs- och ledarskapsfragor, hur vi
organiserar oss och om god forvaltningskultur. Vi
behover utveckla den interna miljén och skapa
forutsattningar for det goda chef- och medarbetarska-
pet som ska bidra till en lirande kultur. Nedan
beskrivs omraden dér vi bedomer att det finns
vésentliga brister.

Ledning och styrning

lakttagelser frén internrevisionens granskningar har
visat brister i den interna styrningen och kontrollen
som ror inkép och upphandling, styrande dokument,
introduktionen av nyanstdllda behandlingsassistenter
samt skydd mot oegentligheter.Vi har under aret
paborjat flera arbeten for att komma tillrdtta med och
stdrka processer avseende bland annat fordonspark,
arbetstidsavtal samt institutionernas kontanthantering.

Myndigheten har inte formatt atgdrda patalade brister
i tillfredsstallande takt och konstaterar brister i ledning
och styrning. Vi behover utveckla och forstarka
myndighetens stddjande och styrande funktioner. Vi
behover utveckla chef- och ledarskapet, skapa en
larande kultur och skapa god ordning och reda {or att
sdkerstilla en betryggande intern styrning och
kontroll. Fér att moéta bristen har vi paborjat en
forstarkning av vissa centrala funktioner pa huvud-
kontoret.

Grundliggande utbildning

Vi har konstaterat att bdde introduktion och grundlag-
gande utbildning for nyanstéllda, samt organisationen
for detta, har brister. Detta medfor risker i arbetsmil-
jon, frimst for medarbetare i det klientnéra arbetet.
Internrevisionens granskning av introduktionen av
nyanstéllda behandlingsassistenter visar bland annat
att SiS basutbildning inte dr &ndamalsenlig. En
6versyn av alla SiS utbildningar och utbildningsorga-
nisation kommer att pdborjas under nésta ar. (Se
Riskhantering samt avsnitt Infroduktion av nyanstillda
under Medarbetare och kompetensforsorjning.)

INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Sikerhetsorganisation

Sakerhetsomradet &r eftersatt och vi saknar en
sammanhallen sidkerhetsorganisation. Den tekniska
och fysiska sdkerheten ér inte tillfredsstdllande och vi
planerar darfor ett utvecklingsarbete for att etablera en
sakerhetsorganisation som ska bidra till en trygg och
saker vard- och arbetsmiljé och som férebygger hot
och vald i det klientnédra arbetet. Hér dr utformning av
lokaler, olika byggtekniska atgarder samt hojd kun-
skap om sdkerhet viktiga delar. (Se avsnitt Sikerhet
under Lokaler och sdkerhet).

Lokaler

En tidigare inventering av véara lokaler samt extern
tillsyn visar att lokalerna inte &r &ndamalsenliga och
att majoriteten av de dldre lokalerna har stora forbatt-
ringsbehov. Vi initierade redan 2015 en kapacitetsut-
okning for att komma tillrdtta med de lokalmassiga
bristerna. Vi har dock inte i tillrdcklig omfattning och
takt kunnat anpassa lokalbestandet efter verksamhet-
ens behov och kraven fran andra myndigheter. Darfér
arbetar vi med att ta fram en strategisk lokalforsorj-
ningsplan som ska mojliggéra utbyggnad och under-
hall pa kort och lang sikt. (Se avsnitt Lokaler under
Lokaler och siikerhet).
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ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE

ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE

Jag beddmer att det har funnits brister i den interna styrningen och kontrollen
under den period som arsredovisningen avser enligt foljande.

Brister inom ledning och styrning.
Bristen har forelegat under hela aret.

Brister i introduktion och grundlaggande utbildning av nyanstallda samt i
organisationen for detta.
Bristen har forelegat under hela aret.

Avsaknad av en sammanhallen sdkerhetsorganisation.
Bristen har forelegat under hela aret.

Lokalbestandet har inte kunnat anpassas till verksamhetens behov och
kraven frdn andra myndigheter.
Bristen har forelegat under hela aret.

Beslut om arsredovisningen

Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens

resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 21 februari 2020

Elisabet Abjérnsson Hollmark
Generaldirektor
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FORSKNINGSPROJEKT SOM FATT MEDEL 2019

NYA PROJEKT

Forskningsprojekt

Aterfallsriskreducerande
insats fér unga som be-
gatt sexuella vergrepp:
Implementering och
initial validering

Syfte

STOPPA Bas ar en ny, brottsspecifik, individuell
behandling fér ungdomar som begatt sexuella
overgrepp. Studiens syfte ar att undersoka ge-

nomférbarheten och initialt validera STOPPA Bas.

Mottagare

Niklas Langstrom
Karolinska institutet

Belopp (tkr)
1300

Diarienummer

26.1-1257-2018

FORTSATTNINGSANSLAG

Forskningsprojekt Syfte Mottagare Belopp (tkr) Diarienummer
Raddar tvangsvarden liv! | Undersdka och analysera relationen mellan Anders Ledberg | 660 2.6.1-1134-2017
Dédlighet och vardens tvangsvard och dodlighet, skatta antalet personer | Stockholms universitet
tillgénglighet i samband som borde ha beretts tvdngsvard men som inte
med vard enligt LVM fatt denna vard samt beskriva den grupp av per-
eller LPT soner med missbruksrelaterade diagnoser som
vardats inom den psykiatriska tvangsvarden och
jdmfora med den grupp som vardats enligt LVM.
Anvdndning av SiS Underséka och analysera anvandningen av Trygg- | Tove Pettersson 700 2.6.1-1109-2016
Trygghetsplan fér kon- hetsplanen inom SiS ungdomsvérd och LVM-vdrd, | Stockholms universitet
flikthantering inom social | och att géra detta utifran ett intersektionellt
tvangsvard genusperspektiv.
Den fysiska miljéns bety- | Undersdka och analysera betydelsen av den Helle Wijk I 200 26.1-1112-2016
delse inom de sdrskilda fysiska miljon for SiS ungdomar genom att kart- Gdteborgs universitet
ungdomshemmen lagga och identifiera kritiska faktorer i den fysiska
miljén som har betydelse for rehabiliterande
insatser; ungdomarnas vélbefinnande och sociala
relationer.
Allierad eller alienerad? Undersdka och analysera hur samspelet mellan Anette Skarner 830 26.1-1142-2016

Om hur samspelet
mellan klienter, anhdriga
och personal formeras
och utvecklas under
LVM-vdrden

klienter som &r intagna enligt 4 § LVM, deras
vuxna anhoriga och personalen utvecklas och
férdndras under LVM-varden samt hur dessa tre
parter ser pa forutsittningarna for att anhoriga
ska kunna involveras i klientens vardplanering
under vistelsen pa LVM-hemmet.

Goteborgs universitet
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Rapport nummer
| 2019

Titel

Lés- och skrivinterventioner for klienter boende pa LVM-institutioner

BILAGOR

Forfattare

|dor Svensson

22019 Ungdomar intagna pa SiS sérskilda ungdomshem under 2018
32019 Ungdomar utskrivna fran SiS sérskilda ungdomshem 2018
42019 Personer intagna pa SiS LVM-hem 2018

52019 Personer utskrivna fran SiS LVM-hem 2018

62019 Forskningsprojekt finansierade av Statens institutionsstyrelse, SiS
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FORKLARINGAR AV BEGREPP | ARSREDOVISNINGEN

Lagar och andra foreskrifter
LVM

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

4§ LVM Tvéangsvard ska beslutas om ndgon till féljd av ett fortgaende missbruk av till exempel alkohol och narkotika ar i
behov av vard och vardbehovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Missbruket ska leda till att missbrukaren utsitter
sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara, [6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller kan befaras komma att
allvarligt skada sig sjélv eller nagon nérstaende.

13§ LVM Socialndmnden far besluta att en missbrukare omedelbart ska omhdndertas om det &r sannolikt att missbrukaren
kan beredas vard med stéd av LVM och forvaltningsréttens beslut inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren
kan antas fa sitt hdlsotillstand allvarligt forsamrat om han eller hon inte far omedelbar vard. Detsamma giller om
det finns en dverhdngande risk for att missbrukaren till f6ljd av sitt tillstand kommer att allvarligt skada sig sjalv eller
ndgon ndrstaende.

27 § LVM SiS ska sa snart som mdjligt med hansyn till den planerade varden besluta att den intagne ska vistas utanfor
LVM-hemmet for vard i annan form.

LvU Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga

LSU Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard

SoL Socialtjanstlag (2001:453)

Lex Sarah Bestammelserna om lex Sarah finns i 14 kap. SolL. Alla som arbetar inom SiS ska enligt socialtjdnstlagen medverka till
att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs dr av god kvalitet. Lex Sarah innebadr att anstillda
inom SiS dr skyldiga att rapportera missférhallanden eller patagliga risker for missforhallanden.

Skollagen Skollag (2010:800)

LOU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Behandlingsmetoder och behandlingsprogram

ACT

Acceptance and Commitment Therapy. ACT har sin utgdngspunkt i en utvidgad kognitiv beteendeterapi. Fokus for
behandlingen ar hur personen vill leva sitt liv, hur hen fungerar i dag. Det handlar om att ldgga om sitt perspektiv, att
acceptera inre obehag och smarta for att kunna férdndra och ga framat i livet.

ART

Aggression Replacement Training. ART &r ett manualbaserat preventionsprogram fér ungdomar med impulsivt och
aggressivt beteende. Insatsen syftar till att minska aggressivitet, 6ka sociala fardigheter och framja den moraliska
utvecklingen hos ungdomen. Pa langre sikt ar syftet att férhindra aterfall i normbrytande beteende.

DBT

Dialektisk beteendeterapi. DBT dr utvecklad for personer med kdnsloméssig instabilitet och sjdlvskadebeteende eller
aterkommande sjdlvmordsproblematik. DBT ar inriktad pa att ldra ungdomar och klienter att identifiera, sta ut med
och hantera kdnslosvangningar och impulser fér att kunna minimera ett sjdlvskadebeteende. Man fokuserar pa att
forma ungdomen eller klienten att klara av motgangar och att ldra hen fardigheter i att hantera relationer.

KOMET

KOMET 4ar ett fordldratraningsprogram for férdldrar till ungdomar med normbrytande beteende. Programmet
syftar till att minska ungdomarnas problembeteende genom att 6ka fordldrarnas fardigheter och férbéttra samspelet
mellan ungdom och férélder.

Mi

Motiverande samtal. Ml dr en samtalsmetod som anvdnds for att mojliggéra en fordndring av problembeteenden. |
motiverande samtal hjélper behandlaren ungdomen eller klienten att utveckla genuin motivation till forandring och
att utveckla en férandringsplan. Ml ger verktyg att styra en fortsatt behandlingsprocess. Metoden &r inte begrdnsad
till att anvéndas i ett specifikt sammanhang eller vid en specifik problematik utan kan lampa sig i olika sammanhang
och for ett brett spektrum av beteendeproblem.

TFCO, tidigare MTFC

Treatment Foster Care Oregon. TFCO ér ett evidensbaserat, manualstyrt behandlingsprogram fér unga med anti-
socialt beteende. Ungdomar som behandlas med metoden flyttar efter utredning pa ungdomshem till kvalificerade
familiehem. Malet &r att den unge efter behandlingen ska flytta hem till sina fordldrar. Ungdomarna och deras
ndtverk far stod av TFCO-team som handleder familjehemmet, ger ungdomarna fardighetstraning och arbetar med
individualterapi och familjeterapi.

Aterfallsprevention r ett KBT-program som bygger pd social inldrningsteori och kognitiv psykologi. Metoden syftar
till att ge beteendeinriktade och kognitiva fardigheter f6r att undvika aterfall. De beteendemissiga fardigheterna
handlar bland annat om att kunna tacka nej till substanser. De kognitiva fardigheterna handlar om att tilldgna sig
Okad formaga att kdnna igen, undvika och hantera risksituationer for aterfall.

PULS

PULS (problemlésning, umgénge, livsmal, sjdlvkontroll) dr ett behandlingsprogram som riktar sig till ungdomar med
en valdsproblematik. Den teoretiska grunden dr KBT (kognitiv beteendeterapi), social inlarningsteori och RBM (risk
behov mottaglighet).

STOPPA

STOPPA (start, teori, och praktik, paus, avslut) Bas ar ett behandlingsprogram som riktar sig till ungdomar som har
begatt sexuella vergrepp och som har en mattlig risk for aterfall i dvergrepp. Det bestar av individualterapi, far-
dighetstraning, nitverksarbete samt det man kallar for vardagsmiljdspar och som innebar att behandlingen kopplas
till och dven sker i vardagslivet pa avdelningen och &ven till livet utanfér (hembesok, utflykter o.s.v.). Den teoretiska
grunden dr KBT (kognitiv beteendeterapi) och DBT (dialektisk beteendeterapi).

66 © SIS ARSREDOVISNING 2019



UOS|JBD) UIPUES HjLIpal4 0304



O
Statens '
Institutions

styrelse SIS

Statens institutionsstyrelse, SiS
Box 30224, 104 25 Stockholm
Telefon vx: 010-453 40 00

Telefax: 010-453 40 50
Besoksadress: Lindhagensgatan 126
www.stat-inst.se

“UOS[IRD) UTPURS YLIPAI] 0304 ‘GGG00F :IUILY ‘00T ‘A10)08pUrIq :WLIO] MSIRI)





