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GENERALDIREKTORENS FORORD

GENERALDIREKTORENS FORORD

Vi har dnnu ett ar bakom oss med hog efterfragan
dven om den var ldgre dn aren ndrmast fore. Laget
komplicerades av att de planerade byggprojekten
forsenades och att vi dessutom tvingades stinga
platser pa grund av brister i lokaler eller brister i
varden.

Vi har ett viktigt samhaéllsuppdrag och moter
standigt nya utmaningar. Vi dr en av de instanser som
forst kdnner av utvecklingen i samhallet och langt ifran
alltid handlar det om en positiv utveckling. Med de
forutsattningarna maste SiS medarbetare hela tiden ha
blick for att se méjligheter och ocksd fanga dem néar
tillfdlle ges.

Under aret har vi arbetat inom fyra strategiska
omraden for att battre mota saval dagliga som framtida
utmaningar:

Uppdrag — att vara rétt rustade och arbeta med hog
flexibilitet

Arbetssitt — att arbeta kunskapsbaserat och rittssakert
med hog kvalitet

Medarbetare — att erbjuda trygg och siker arbetsmiljo
for att locka ratt medarbetare

Resultat — att systematiskt f6lja upp var verksamhet for
kontinuerlig utveckling.

Vi har arbetat med manga olika insatser under aret
och de finns med i denna arsredovisning. Det handlar
bland annat om fortsatt utbyggnad for fler tillgdngliga
platser, utveckling av behandlingsinnehall, forstéarkt
samverkan med socialtjdnsten, fler schemalagda
timmar i SiS skola, fler vuxna som gar vidare till
placering i 6ppen form och ett antal slutrapporterade
regeringsuppdrag. Vi har ocksa borjat fokusera pa
likheter och skillnader i varden mellan pojkar/mén och
flickor/kvinnor. Detta ar ett omrdde vi kommer att
fortsatta fordjupa oss i.

Den forsta oktober tradde en lagdndring i kraft som
berdrde SiS sarskilda befogenheter. Bland annat
andrades vissa tidsgranser och nya restriktioner
infordes med syftet att dka rdttssakerheten, delaktighe-
ten och tryggheten i var verksamhet.

Vara sdrskilda befogenheter ar kanske det tydligaste
tecknet pa den sarstallning SiS har nér det galler
behandling pa institution. Ett annat tecken dr den
kompetens, den bredd och det djup vi erbjuder. Ett
tredje kédnnetecken &r att vi faktiskt tar oss an de mest
komplicerade uppdragen. Oavsett vad man tanker pad
sa dr var etik viktig. Den moraliska kompassen maste
fungera och vara vardeord — respekt, omtanke, trygghet
— alltid végleda oss. Det har under dret tyvarr férekom-
mit exempel ddr detta inte fungerat. Har maste vi
ytterligare forstdrka detta viktiga arbete.

Vi ldmnar nu ett ar bakom oss men det innebér inte
att vi ldgger alla drenden, de individer vi mott, bakom oss.
De ér alla manniskor som av olika anledningar behévt
extra stod. Vart uppdrag &r att vara en plats for forandring
for dem. Det dr vad vi satsat vara resurser pa under 2018
och det kommer vi att fortsdtta gora dven 2019.

(VV(M k’

Jan-Eric Josefsson
Tf generaldirektor
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MYNDIGHETENS UPPDRAG

Statens institutionsstyrelse, SiS, dr en statlig myndighet
som bedriver individuellt anpassad tvangsvard och som
far sitt uppdrag fran regeringen genom instruktion och
regleringsbrev.

Varden bedrivs med stdd av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM).Vi ansvarar ocksa
for verkstalligheten av sluten ungdomsvard enligt lagen
om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU). Vi kan
ocksa ta emot ett mindre antal ungdomar och klienter
for frivillig vard enligt socialtjanstlagen, SoL. SiS an-
svarar for sadana hem som avses i 12 § LVU (sérskilda
ungdomshem) samt i 22 och 23 §§ LVM (LVM-hem).

Myndigheten ansvarar {or planering, ledning och
drift av de sédrskilda ungdomshemmen och LVM-hem-
men, anvisning av platser till hemmen, ekonomisk
styrning, resultatuppfoljning och kontroll samt f6r
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metodutveckling, forskning, uppféljning av vardresultat
och utvecklingsarbete.

Verksamheten ska utformas sd att den utgar fran
flickors och pojkars samt kvinnors och mans villkor och
behov. Vi ska infor beslut eller andra dtgdarder som kan
rora barn beddma konsekvenserna fér barn och ta
sarskild hdnsyn till barns bésta. Verksamheten ska ocksa
bedrivas utifran ett brukarperspektiv.

Vi ska genom samverkan med andra myndigheter
och dvriga aktorer verka for att brukarna far en sam-
manhallen vard.

Haélso- och sjukvard ingar i SiS uppdrag nér det
galler elevhdlsan, men myndigheten bedriver utéver det
dven viss annan halso- och sjukvard enligt géllande
lagar och foreskrifter.

SiS &r dven huvudman for skola och bedriver skol-
verksamhet enligt skollagen.



VAR ORGANISATION
SiS dr en enradighetsmyndighet vilket innebar att
myndigheten leds av en myndighetschef, generaldirektdr,
som ansvarar for myndighetens verksamhet. Myndig-
heten har ett insynsrdd vars medlemmar utses av
regeringen.

Myndigheten &r indelad i tre verksamhetsomréaden:
SiS ungdomsvard norr, SiS ungdomsvard séder och SiS
missbruksvard. Varje verksamhetsomrade har ett kontor

OM SIS

som ansvarar for planering och uppfdljning av verksam-
heten och som stédjer institutionerna. Huvudkontoret
ansvarar for dvergripande fragor, samordning och
normering och ar ett stod till verksamhetsomrddena.Vid
huvudkontoret finns ocksa en internrevision och ett
dataskyddsombud. Generaldirektoren har till sitt stod en
ledningsgrupp som bestar av verksamhetsdirektorerna
och avdelningsdirektorerna.

SiS organisation december 2018

“Ungdomshemmet har sérskilda platser avsatta for sluten ungdomsvard.

_— |
=
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UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETEN

UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETEN

MYNDIGHETEN SKA...

— infor beslut eller andra atgirder som kan réra barn
bedéma konsekvenserna for barn och ta sarskild
hansyn till barns basta

— i sin verksamhet utga fran ett brukarperspektiv

— utforma sin verksamhet sa att den utgar fran flickors
och pojkars samt kvinnors och mans villkor och behov

— genom samverkan med andra myndigheter och 6vriga
aktorer, verka for att brukarna fir en sammanhallen vard.

SiS instruktion

ETIK OCH BEMOTANDE

SiS etiska riktlinjer ger vdgledning i svara situationer
och stéllningstaganden. Alla som arbetar inom SiS ska
arbeta i enlighet med riktlinjerna oavsett funktion,
arbetsuppgift eller arbetsplats.

BARNS RATTIGHETER

I barnkonventionen anges att barnets basta ska beaktas
vid alla tgarder som rér barn samt att alla barn har ratt
att fritt uttrycka sina asikter och att dessa ska tillmétas
betydelse. I SiS juridiska riktlinjer och behandlingsrikt-
linjer anges att verksamheten ska tillgodose barns
rattigheter enligt barnkonventionen.

SiS deltar i regeringens kompetenslyft for myndig-
heter, Barnrétt i praktiken. Barnrétt i praktiken stods av
Barnombudsmannen (BO) och SiS ingar i det natverk
av deltagande myndigheter som BO samordnar.

BRUKARPERSPEKTIV — DELAKTIGHET

OCH INFLYTANDE

SiS arbetar pa flera nivaer for att stirka brukarnas stdllning
iverksamheten. P4 individniva arbetar vi malinriktat for
att stirka ungdomarnas och klienternas inflytande och
delaktighet i den egna behandlingsplaneringen. Det sker
bland annat genom att f6lja upp att den enskilde far
mojlighet att uttrycka sin asikt och hur personalen ska
lyssna, beakta och aterkoppla. I intervjuer vid inskrivning
och utskrivning har ungdomarna och klienterna méjlighet
att uttrycka sina dsikter nér det giller bland annat behovet
av hjalp, delaktighet och hur de har uppfattat varden.
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Ungdomarna och klienterna har méjlighet att
paverka verksamheten bland annat genom ungdoms-
rad och klientrad pa ungdomshemmen respektive
LVM-hemmen. Syftet med rdden &r att ungdomarna
och klienterna ska komma till tals om sina intryck och
erfarenheter av verksamheten. Dokumentationen frén
raden utgor ett underlag i det systematiska kvalitetsar-
betet for att forbattra verksamheten.

I SiS centrala brukarrad fér ungdomsvérden och
missbruksvarden samrdder vi med brukarrepresentan-
ter fran det civila samhaillet om verksamhetens innehall
och utveckling. Syftet med dialogen &r att brukarnas
perspektiv ska synliggoras och fa genomslag nér vi
planerar, genomfor, f6ljer upp och utvecklar verksam-
heten.

JAMSTALLDHET

I enlighet med SiS handlingsplan fér jamstélldhetsinte-
grering for aren 2015-2018 arbetar myndigheten for att
nd jamstalldhethetsintegrerade processer for planering
och uppféljning. SiS ska ge individer likvardiga forut-
sdttningar att forandra sin livssituation, oavsett kon.
Det innebér att:

vi har kunskap om hur kén spelar roll ndr vi bemoter
unga och klienter och nér vi identifierar och tillgodoser
behov av behandling, skola samt hélso- och sjukvard
vi arbetar normmedvetet, det vill sdga synliggor och
utmanar stereotypa normer som begransar.

Arbetet med jamstélldhet &r ett kontinuerligt arbete pa
myndigheten.

SAMVERKAN

For att mojliggora en sammanhallen och patientsaker
vard &r det viktigt med samverkan med andra aktorer.
Samverkan med olika landsting/regioner har fungerat
med varierande resultat. Det har visat sig att ungdomar
inte alltid fatt den hjalp de behéver for sina psykiatriska
besvér och vara institutioner har inte alltid haft tillrack-
lig kompetens att bidra. SiS har darfor haft flera sam-
verkansmd&ten med landstingen/regionerna for att
diskutera olika brister i samverkan och méjligheten att i
storre omfattning fa tillgang till psykiatrisk beddmning
och behandling.



Vi har fortsatt dialogen med SKL (Sveriges
kommuner och landsting) om mojligheterna att i
pilotform samlokalisera barn- och ungdomspsykia-
trin och med var verksamhet for att moéta behovet av
bade psykiatrisk vard och vard enligt LVU. Det &r
dock oklart hur sjukvardshuvudmaénnen slutligen
kommer att stdlla sig till fradgan.

Vi har inlett ett samarbetsprojekt med Foreningen
Sveriges Socialchefer om gemensam behovsbedom-
ning och sammanbhallen vardkedja f6r ungdomar
med allvarligt normbrytande beteende. Samarbetet
har haft betydelse for pilotprojektet for SiS Ungdoms-
vird 2020 for att bland annat férankra de nya arbets-
metoderna kring malgruppsbedémningar av ungdo-
marna som ska ske i samverkan med socialtjansten.
Maélet ar att skapa ett gemensamt sprakbruk och en
samsyn mellan SiS och socialtjdnst gdllande ungdo-
mens risk, behov, styrkor och mottaglighet.

UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETEN

Inom missbruksvéarden har vi haft flera samver-
kansméten med andra vardgivare och informerat om
vart uppdrag och vilken nivd av hélso- och sjukvérd
vi bedriver.

Kriminalvarden ar en samverkanspart for att SiS
ska mojliggora trygga transporter vid forflyttningar
av vara ungdomar och klienter. Transportenheten vid
Kriminalvarden har inte haft kapacitet som motsvarat
véra behov. Under senare delen av 2018 kunde vi
dock maérka férbattringar.

Vi har ockséd samverkat aktivt med Barnombuds-
mannen i fragor om barnratt. Med anledning av vart
uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete om sexuell
och reproduktiv hdlsa och rittigheter pa institutio-
nerna har vi samverkat med Folkhdlsomyndigheten
och RFSU.

SIS ARSREDOVISNING 2018 © 7



UPPLYSNINGAR OM RESULTATREDOVISNINGEN

UPPLYSNINGAR OM RESULTATREDOVISNINGEN

INFORMATION OM UNDERLAGEN

KIA &r SiS klient- och institutionsadministrativa
system. Har diariefors uppgifter om planerad och
utford vard, samt alla beslut som fattas i enskilda
drenden. De aggregerade uppgifterna om beslut visar
besluten sa som de ar diarieférda i systemet.

Uppgifterna i KIA utgor ocksa underlag for fakture-
ringen av utférda tjanster. Faktureringen baseras pa
varddygn. I arsredovisningen anvands begreppet
varddygn i tva betydelser, fakturerade varddygn och
platsvarddygn. Skillnaden mellan de tvé typerna av
varddygn &r att platsvarddygn avser de dygn en person
upptagit en plats, medan fakturerade varddygn ocksa
tar hansyn till de avtal som finns med varje kommun
om debitering av kostnader for varje vardad person.
Varddygn i betydelsen platsvarddygn anvands i avsnit-
ten om utskrivning och frigivning, i 6vrigt dr betydelsen
fakturerade varddygn.

ADAD och DOK ér strukturerade intervjuer som
gors ndr ungdomarna och klienterna kommer till SiS
och nér de ldmnar SiS. Deltagandet ar frivilligt. I ars-
redovisningen redovisas resultat fran utskrivningsinter-
vjuerna. Av de utskrivna klienter i missbruksvarden som
vistats vid en institution i minst 14 dagar och som
nagon gang under placeringen vardats enligt 4 § LVM
intervjuades 60 procent av kvinnorna och 61 procent av
ménnen. Av de utskrivna ungdomar som vistats vid en
institution i minst 14 dagar intervjuades 76 procent av
flickorna och 80 procent av pojkarna.

Socialtjanstenkéaten ska skickas till socialtjdnsten vid
utskrivning eller omplacering. Men det finns ett bortfall
saval av utskickade enkéter som av besvarade enkater.
SiS har fatt enkétsvar som ror 31 procent av de utskriv-
na eller omplacerade inom ungdomsvarden och 43
procent inom missbruksvarden. Den laga andelen svar
gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Dataunderlaget for skolverksamheten hdmtas sedan
2016 fran skolans verksamhetssystem ADELA. Resulta-
tet fran och med 2016 kan inte jamféras med tidigare
ars resultat, bland annat pa grund av dndrade definitio-
ner. | ADELA férekommer att uppgifter redovisas per
lasar, vilket da anges sdrskilt.
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JAMFORELSE MED FOREGAENDE
RESULTATREDOVISNING

Fran och med den 1 oktober 2018 giller nya bestammel-
ser om SiS sérskilda befogenheter. Det innebér att
tabellerna om sérskilda befogenheter bryter tidsserien.
Nya och férdndrade definitioner anges i bilaga 3.

En ny standard, per 365 varddygn, har ersatt den
tidigare standarden, per 1000 varddygn. Syftet ar att
underlitta tolkning och jamférelser av resultatet.

Uppgifter i tabeller redovisas vanligen i femarsserier.
Det kan dock i enstaka fall saknas uppgifter bakat i
tiden beroende pa fordndringar i definitioner eller i
uppfoljningssystem.

REDOVISNING AV SIS VASENTLIGA MATT
For att beskriva utvecklingen av verksamhetens resultat
har vi ett antal vdsentliga matt. SiS vasentliga matt &r:

Ungdomsvard
Antal utskrivningar

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning
Varddygnsintakt pa institution (kr)
Varddygnskostnad pa institution (kr)

Sluten ungdomsvard
Antal frigivningar

SiS skolverksamhet
Erbjuden undervisningstid i genomsnitt per vecka
(antal timmar)

Missbruksvard
Antal utskrivningar

Andel vardade enligt 4 § LVM som utretts under
vardtiden

Antal och andel av de utskrivna som vid tillfallet for
utskrivning vardades enligt 27 § LVM

Varddygnsintakt pa institution (kr)
Varddygnskostnad pa institution (kr)



SAMLAD BEDOMNING

Efterfragan pa platser har minskat ndgot under aret, men
det &r fortsatt svart att anvisa plats omedelbart for dldre
pojkar inom ungdomsvarden. For ungdomar som &r
domda till sluten ungdomsvard har antalet som varit
placerade hos oss legat pa hoga nivaer. Trots en minskad
efterfragan dr det fortfarande en utmaning att anvisa
plats omedelbart. Det beror pa att vi har varit tvungna att
stdnga platser pa grund av skadegorelse och brister i
vard och lokaler.Vid en inventering hdsten 2018 av véra
befintliga lokalers tillstand konstaterade vi att det finns
ett stort behov av forbattringsatgirder, inte minst ur
brandsdkerhetssynpunkt.Vi har ocksa forseningar i var
utbyggnad av kapaciteten. Sammantaget paverkar detta
var tillgdngliga kapacitet och ocksa var méjlighet att
differentiera varden utifran alder och vardbehov, vilket ar
av central betydelse for att ge adekvat vard till ungdomar
och klienter.

Regeringen beslutade om en forstarkning av vart
anslag under 2017 vilket har skapat ekonomiska
forutsattningar att fortsdtta kapacitetsutbyggnaden.

SiS anslagssparande uppgick vid slutet av 2018 till
60,8 mnkr, vilket innebar att det 6verstiger det belopp
som SiS fér behalla med cirka 29 mnkr. Overskottet pa
anslagssidan kan hanforas till férseningar i var kapaci-
tetsutbyggnad som innebar att 6kade kostnader for
hyror, personal och investeringar faller ut senare. For
den avgiftsfinansierade verksamheten uppgar drets
resultat till 5,3 mnkr, men ackumulerat visar resultatet
pa ett underskott pa 43,5 mnkr.

Medarbetarnas kompetens &r central for var verk-
samhet och under aret har medarbetare, som inte
uppfyller vara nuvarande kompetenskrav, fatt majlighet
att studera och validera sin kompetens. Det &r ocksa
viktigt att det finns en trygg och sdker vardmiljo och
arbetsmiljo pa myndigheten. Vi har darfor haft fokus pa
vart utbildningsprogram No Power No Lose (NPNL)
for personal som arbetar ndra ungdomar och klienter.
Utbildningen ger oss kunskap och praktik {or att fore-
bygga och hantera konfliktsituationer som kan uppsta

SAMLAD BEDOMNING

pa institutionerna. Vart arbete med projektet Attraktiv
arbetsgivare har fortsatt och inom ramen for detta
genomfordes under varen en riksomfattande kampanj
Det giiller livet som véckte stort intresse for var verk-
samhet. Syftet med kampanjen var att visa vart viktiga
uppdrag och &ka intresset for att soka anstéllning hos
0ss.

Vi har ocksa arbetat med ett stort utvecklingsprojekt
som ska kunna ge oss bdttre mojligheter att anpassa
varden utifran olika vardbehov som finns hos enskilda
ungdomar och klienter. Tva pilotprojekt kommer att
genomfdras under 2019.

Inom skolan har vi 6kat den schemalagda undervis-
ningstiden for eleverna och identifierat insatser som ska
ge dnnu battre férutsdttningar for var skolverksamhet.
Genom vart arbete med barn och ungdomar som har
en negativ erfarenhet av traditionell skolverksamhet har
vi emellanat fungerat som experter pa omradet till
andra huvudman for skolan.

Ungdomars och klienters upplevelse av varden &r
viktiga matt for vart utvecklingsarbete. Det dr en fortsatt
hog andel som kénner sig trygga pa avdelningen, 87
procent inom ungdomsvarden och 94 procent av vara
klienter. Vi har under aret haft okat fokus pa att fa en
battre bild bland annat av tillimpningen av sarskilda
befogenheter dér skillnaden for pojkar respektive flickor
blir tydlig.

Inom missbruksvédrden har andelen klienter som
anger att placeringen enligt 27 § LVM (vard i frivillig
form) varit till stéd och hjélp okat sedan 2014.

Det finns fortsatt utmaningar att sdkerstélla en vard
av god kvalitet och dérfor ar arbetet med atgéarder
med anledning av anmaélningar enligt lex Sarah och
olika tillsynsbeslut prioriterat. Vi har implementerat en
myndighetsgemensam rutin for egenkontroll pa samt-
liga institutioner, vilket ger oss battre méjligheter att
uppmarksamma brister som ror trygghet, rattssakerhet,
delaktighet och bemd&tande. Denna kommer att utveck-
las ytterligare.
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OVERGRIPANDE EKONOMISKT RESULTAT

SiS verksamhet finansieras av tva anslagsposter.
Anslagspost 1 &r avsedd att finansiera 31 procent av
SiS missbruksvérd enligt LVM och SiS ungdomsvard
enligt LVU. Aterstaende 69 procent ska finansieras av
avgiftsintdkter fran kommuner. Anslagspost 2 ar av-
sedd att till 100 procent finansiera sluten ungdoms-
vard enligt LSU.

SiS gick in i 2018 med ett underskott i den avgifts-
finansierade verksamheten och ett anslagssparande.
Myndigheten har under 2018 lyckats minska under-
skottet i den avgiftsfinansierade verksamheten och
samtidigt 6kat anslagssparandet.

Avgiftsfinansiering

SiS redovisar for 2018 ett 6verskott pa 5,3 miljoner
kronor (mnkr) i den avgiftsfinansierade verksamheten
och det ackumulerade underskottet i slutet av aret
uppgdr till 43,5 mnkr.

Tabell | Oversikt avgiftsfinansierad verksamhet, mnkr

Myndighetens kapacitet under 2018 paverkades av
oplanerade platsreduktioner pa flera institutioner samt
en ldgre efterfragan. Detta har inneburit farre vard-
dygn, ldgre intdkter och hogre kostnader.

Budget 2018 Utfall 2018
Verksamhet Forandring  Forandring Intakter ~ Kostnader Intakter ~ Kostnader  Forandring Ack.+/— ut-
tom.2016 tom.2017 2018 2018 2018 2018 2018 giende 2018
Missbruksvard =97 —6,6 5398 —545,3 5556 —556,6 =0 7,6
Ungdomsvard -339 —42,2 | 3074 —1 3526 | 3829 —1 3766 63 -359
Summa -53,6 —48,8 | 847,2 -1 897,9 1 938,5 —1933,2 53 —43,5

Kalla: Agresso

Anslagsfinansiering

SiS utgdende overforingsbelopp for anslaget uppgar till
60,8 mnkr. Anslagssparandet som myndigheten far
disponera ar 3 procent vilket innebar en aterbetalning
pé cirka 29 mnkr. Orsaken till det stora anslagsover-
skottet ar forseningar i ett antal byggprojekt. Vi har

Tabell 2 Oversikt anslagsfinansierad verksamhet, mnkr

Anslag Ingdende Indragning
overforings-
belopp
0l 06 001 Allmanna val och demokrati 0,2 -0,2
09 04 006 Ramanslag ap. | 23,8 0
09 04 006 Ramanslag ap. 2 03 0
Summa 24,3 0
Kalla: Agresso
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dérmed inte kunnat utoka kapaciteten under aret i
samma takt som planerat. Kostnaderna for kapaci-
tetsokningen kommer i stéllet under 20192021 da
investeringsbehovet och utékningen av antalet platser
medfor kraftigt 6kade kostnader.

Arets Omdisponerat Totalt  Utgifter ~ Utgaende
tilldelning  anslagsbelopp disponibelt overforings-
belopp belopp

05 05 03 02

917,6 -15 926,4 -8705 559

165 15 180,3 —175,6 4,7

1 083,1 11072 —1046/4 60,8



Intdkter férutom anslag

Myndighetens intdkter 6kade med 63 mnkr. Intdkts-

okningen kan hérledas till avgiftshéjningen for att

finansiera tidigare underskott i verksamheten.
Avgiftsintdkterna inom ungdomsvarden 6kade

med 55 mnkr eller 6ver 4 procent under 2018, medan

antalet fakturerade varddygn pa institution minskade

Tabell 3 Intikter férutom anslag, mnkr

2018
Vardavgifter ungdomsvard | 379
Vardavgifter missbruksvard 554
Vardavgifter summa 1 933
Ovriga intikter och bidrag 18
Summa totalt | 951

Kalla: Agresso

Kostnader
Vara kostnader 6kade med 111 mnkr vilket framforallt
beror pa 6kade personal- och lokalkostnader. Personal-
kostnaderna 6kade totalt med 78 mnkr eller 3,6 procent.
Okningen beror pa hoga kostnader for vikarier och dver-
tid pa grund av svarigheter att rekrytera personal f6r
vissa yrkeskategorier, samt for 1onerevision.
Kostnaderna for lokaler okade totalt med 22 mnkr,
varav hyra av lokaler 6kade med 27 mnkr. Ovriga

Tabell 4 Kostnader, mnkr

Kostnadsslag 2018
Kostnader f6r personal 2221
Kostnader for lokaler 361
Ovriga driftskostnader 365
Finansiella kostnader 0
Avskrivningar och nedskrivningar 35
Summa verksamhetens kostnader 2982
Ldmnade bidrag 7
Summa transfereringar 7

Kalla: Agresso

OVERGRIPANDE EKONOMISKT RESULTAT

till 217 000 jamfért med cirka 220 000 &ret innan, en

minskning med 6ver 3 000 varddygn eller 1,3 procent.
Intdkterna inom missbruksvéarden dkade med

14 mnkr jamfort med féregaende dr. Antalet varddygn

uppgick till 159 000, vilket &r en minskning med

drygt 7 000 varddygn eller 6ver 4 procent jagmfort

med 2017. Ovriga intdkter minskade med 6 mnkr.

2017 2016 2015 2014
| 324 | 280 [ 178 I 129
540 500 500 455
| 864 | 780 | 678 | 584
24 15 23 21
| 888 | 795 | 701 | 606

kostnader for anpassning av lokaler minskade med
5 mnkr jamfort med foregdende ar.

Ovriga driftskostnader kade med 11 mnkr, vilket
till stor del beror pa 6kade kostnader for férbruknings-
inventarier och konsulttjdnster. Behovet av konsult-
tjdnster beror frimst pa svarigheter att rekrytera
personal exempelvis psykologer och sjukskoterskor.

Avskrivningarna dr ofdrandrade jamfort med
foregdende ar.

2017 2016 2015 2014
2 143 2 057 | 926 | 740
339 320 306 304
354 359 346 333
0 0 0 0

35 33 30 25

2 871 2769 2608 2402
7 7 8 10

7 7 8 10
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SiS sérskilda ungdomshem tar emot ungdomar som ska
beredas vard enligt LVU och LSU. Skélen for en
placering enligt LVU kan vara missbruk, kriminalitet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. SiS kan
ocksa ge vard pa frivillig vdg enligt SoL.

Insatserna inom ungdomsvarden ska anpassas till
den unges individuella behov och férutsdttningar. Vissa
institutioner har i uppdrag att bedriva vard med sarskild
inriktning, exempelvis tar en institution emot pojkar
som har begatt sexuella 6vergrepp.

Ungdomsvarden delas in i tre tjdnster:

akuttjanst — avbryter kriminalitet, missbruk och annat
socialt nedbrytande beteende

utredningstjanst — bedomer behovet av behand-
lingsinsatser

behandlingstjanst — starker ungdomarnas forutsétt-
ningar att klara av vard i 6ppnare former.

PLATSER OCH EFTERFRAGAN
Infor varje nytt kalenderar gor SiS en bedémning av
efterfrdgan pé SiS tjanster och beslutar om antalet
platser for verksamheten. Platserna kan vara éppna
eller lasbara.Vid lag efterfragan kan platser tillfalligt
stangas och vid hog efterfragan kan tillfalliga platser
6ppnas. En sadan omstéllning har emellertid en viss
troghet eftersom verksamheten stéller krav pa tillracklig
bemanning, kompetens och pa lokalernas utformning.
SiS gor ocksa mer langsiktiga prognoser av efterfra-
gan och den kapacitet som behovs. Det &r fragestéllning-
ar om nya lokaler eller att avveckla lokaler som inte &r
dndamalsenliga for verksamheten. Nybyggnationer kan
ocksa vara aktuellt men tar da flera &r och kréver en
omfattande tillstdndshantering. Ett 6kat antal boende-
platser medfor ocksa krav pa fler anstéllda samt andra

Tabell 5 Antal platser vid SiS ungdomshem

MYNDIGHETEN SKA...

sarskilt svara for anvisning av platser till hemmen.

SiS instruktion

lokaler, till exempel skolor, idrottshallar, centralkok och
matsalar. Myndigheten édger sjdlv inga lokaler utan
huvuddelen dgs av Specialfastigheter AB.

Under aret har en inventering av lokalerna visat att
det finns ett stort behov av atgdrder pa bade kort och
lang sikt, vilket kan leda till att avdelningar behéver
stangas. Det har ocksa visat sig att utbredningen av
gangkriminalitet bland ungdomarna paverkar hur vi kan
beldgga lokalerna, eftersom gdngmedlemmar kan
behdva placeras vid olika institutioner for att undvika
konflikter.

Infor 2018 beslutade SiS om totalt 717 platser vid
23 ungdomshem, vilket var en minskning med 40 platser
eller 5 procent jamfort med aret innan. Minskningen
berodde pa att vart tidigare andrahandskontrakt med
Kriminalvarden inte forlangdes.

Av de beslutade platserna var 659 till for vard enligt
LVU, varav 31 procent fér flickor, 66 procent for pojkar
och 3 procent {6r bade pojkar och flickor. Fér ungdomar
i sluten ungdomsvard fanns 58 platser avsatta.

Efterfragan pa SiS tjanster har sjunkit nagot under
aret men ar fortsatt hog for dldre pojkar. Formagan att
tillgodose efterfragan har paverkats av att avdelningar
hallits stangda under delar av dret pa grund av drifts-
storningar till exempel skadegorelse eller brist pa
personal. Det har dven férekommit att lokala myndig-
heter, exempelvis kommunal rdddningstjanst, stangt
avdelningar pa grund av brister i lokalerna.

Ungdomsvard 2018
Antal institutioner (varav med platser for LSU) 23 (6)
Antal beslutade platser, LVU 659

varay, antal platser sarskilt avsatta for flickor 204
antal platser sarskilt avsatta for pojkar 435
Antal planerade platser, LSU 58

Kalla: SiS verksamhetsplaner 20142018
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2017 2016 2015 2014
24 (6) 24 (6) 24 (6) 24 (6)
701 649 599 591
204 193 185 192
464 423 38] 416
56 56 56 56
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Tabell 6 Andel (procent) platsanvisningar pa akutavdelning med stod av LVU,

som sker omedelbart eller inom en vecka

2018
Samtliga
Inom en vecka 71
— omedelbart* 43
Flicka
Inom en vecka 97
— omedelbart* 87
Pojke
Inom en vecka 59
— omedelbart® 23

Kalla: KIA
*Omedelbart innebér senast dagen efter att ansdkan inkommit

Minskad efterfragan har lett till att vi i storre utstrack-
ning har kunnat anvisa plats omedelbart vid akuta
behov, d&ven om nivderna fortfarande &r laga for pojkar.
Av de pojkar som anvisades plats pa en akutavdelning
kunde 23 procent anvisas plats omedelbart, vilket &r en
6kning med ndstan 80 procent mot aret innan. Av
flickorna kunde 87 procent anvisas plats omedelbart,
vilket dr en 6kning med 30 procent.

Att andelarna fortfarande dr sa laga for pojkar beror pa
att efterfragan dr svdr att matcha med tillgangliga platser,
till exempel pa grund av gdngkriminalitet men ocksé pa
bristande genomstromning. Platser har inte kunnat
anvisas eftersom de varit upptagna av pojkar dar syftet
med varden redan varit uppfyllt. Pojkarna kan vanta pa
plats fér andra véardtjanster inom SiS eller utanfor SiS.

For att 6ka antalet platser inom ungdomsvarden har
vi initierat byggprojekt runt om i landet som fortsatter
under kommande éar.

VERKSAMHETSARET
Vardens innehall
Grunden i den vard som ges pa de sérskilda ungdoms-
hemmen ska vara en séker och trygg miljé dar persona-
len fungerar som stabila forebilder. Varden bedrivs
24 timmar om dygnet i syfte att ge ungdomarna béttre
forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan
missbruk, kriminalitet eller annat socialt nedbrytande
beteende. Under aret har vi uppméarksammat forekom-
sten av psykiatriska funktionsnedsdttningar bland
ungdomar. Det saknas emellertid historiska data for att
bedéma om det handlar om en 6kning av antalet
ungdomar med sadana problem eller om det handlar om
ett 6kat fokus pa dessa problem.

Verksamheten organiseras i tvarprofessionella
behandlingsteam dér avdelningspersonal, lérare,

2017 2016 2015 2014
52 70 88 89
29 38 58 66
92 96 92 90
67 74 68 69
35 57 87 89
13 20 54 64

psykologer och sjukskéterskor regelbundet tréffas for
att bedéma behov och planera insatser for varje
ungdom. De ungdomar som placeras pa de sérskilda
ungdomshemmen ar en utsatt grupp vars medicinska
och psykiatriska vardbehov ofta dr stora. For att kunna
mota dessa behov har alla ungdomshem anstéllda
psykologer och sjukskdterskor samt tillgang till ldkare.
Vi bedriver ocksé elevhélsa som i férsta hand &r fére-
byggande och hilsofrdimjande. Varje elev har rétt till
hélsobestk som innefattar allmdnna halsokontroller.
Elevhilsans medicinska insats dr en del av den hélso-
och sjukvard som finns inom SiS ungdomsvard.

Individer som vardas med tvang befinner sig i en
sarskilt utsatt situation. Det ar darfor viktigt att sa langt
mojligt sakerstédlla ungdomarnas medverkan i varden,
samt att den vard och behandling som ges inkrdktar sa
lite som mojligt pa den personliga integriteten.

Personalen ldr sig att forebygga och hantera konflikt-
situationer genom utbildningsprogrammet No Power
No Lose (NPNL). Alla ungdomar hos SiS erbjuds ocksa
ett samtal dér de tillsammans med personalen utformar
en trygghetsplan. Syftet med trygghetsplanen &r att
dokumentera pa vilket sitt ungdomen vill bli bemott
och hanterad i en hot- och/eller valdssituation. Trygg-
hetsplanen ligger till grund for personalens agerande.
Om en hédndelse lett till ett ingripande fran personalen,
erbjuds ungdomen ett uppfoljningssamtal {or att ut-
vérdera och eventuellt revidera trygghetsplanen.

De behandlingsmetoder som anvands inom ung-
domsvarden ska baseras pa bésta tillgédngliga kunskap
och vara beprévade for mélgruppen. Ungdomens behov
ska styra val av insatser och arbetsmetoder. SiS har
riktlinjer f6r fem behandlingsmetoder: Motiverande
samtal (MI), Aterfallsprevention (AP), Aggression
Replacement Training (ART), Dialektisk beteendeterapi
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(DBT) och foraldratraningsprogrammet Kommunika-
tionsmetod (KOMET). I riktlinjerna anges pa vilket satt
och av vilken personal som insatserna ska utféras samt
vilken kompetensnivé den behandlande personalen ska
ha. Samtliga metoder utom MI baseras pa kognitiv
beteendeterapi (KBT). Ungdomarna erbjuds dven sam-
tal med psykolog.

Andra metoder som erbjuds 4r strukturerade
behandlingsmetoder sdsom Acceptance and Commit-
ment Therapy (ACT), MultifunC och Treatment Foster
Care Oregon (TFCO). P4 flera institutioner haller man
dven samtalsgrupper med normkritiskt perspektiv.
Genom ett utvecklingssamarbete med Rddda Barnen
bedrivs idag &ven traumamedveten omsorg (TMO) pé
ett antal institutioner.

Utvecklingsarbete

Att arbeta kunskapsbaserat med en differentierad vard
och behandling som matchar individens behov kraver
ett standigt utvecklingsarbete. For att starka var
férmaga att erbjuda ungdomar malgruppsspecifika
insatser har en rad utvecklingsarbeten genomforts
under 2018.

I samarbete med Kriminalvarden har vi pa utvalda
institutioner testat det strukturerade behandlingspro-
grammet PULS som riktar sig till unga med véldspro-
blematik.

En mindre omfattande version av vart aterfallspre-
ventiva behandlingsprogram STOPPA, riktat till unga
som begdtt sexuella dvergrepp, provas pa fyra pilotinsti-
tutioner for att kunna erbjuda fler ungdomar en mal-
gruppsanpassad behandling vid kortare institutions-
vistelser.

Parallellt pagar ocksa ett utvecklingsprojekt inom
ungdomsvérden, SiS Ungdomsuvird 2020, med syfte att
stdrka arbetet mot en mer kunskapsbaserad och
differentierad institutionsvérd. Bland annat har ett
forslag pd en framtida organisering av ungdomsvarden
tagits fram.

Under 2018 har vi inom ramen fér projektet planerat
och forberett tvd pilotprojekt med start 2019. Det forsta
pilotprojektet omfattar fem institutioner ddar man ska
prova ett nytt arbetssédtt som innebaér att ett tvarprofessi-
onellt beddmningsteam tidigt under akutvistelsen
kartldgger och beddmer ungdomarnas behov. Projektet
genomfors i samarbete med Foreningen Sveriges
Socialchefer. Det andra pilotprojektet syftar till att battre
kunna méta behoven hos kraftigt utagerande ungdomar
med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar och
eventuell annan psykisk samsjuklighet. Projektet
genomfors pd en avdelning vid en av vara institutioner.

Ensamkommande barn och ungdomar

Antalet ensamkommande barn och ungdomar som
pabdrjat vard inom SiS har fortsatt att minska efter den
kraftiga 6kningen under aren 2015-2016. Under 2018
tog vi emot 205 barn och ungdomar med bakgrund som
ensamkommande, varav 11 var flickor.

Utskrivningar och frigivningar

En utskrivning inom ungdomsvarden enligt LVU sker
pa begdran av socialtjansten och innebér att varden vid
SiS avslutas. Under 2018 har antalet utskrivningar okat
ndgot i férhallande till 2017. Vardtiden har minskat
marginellt under 2018 men ar fortsatt hog i forhallande
till nivderna dren 2014-2016. Det dr framforallt pojkar-
nas vardtid som har 6kat medan flickornas &r relativt
stabil 6ver tid. Drygt 60 procent av ungdomarna skrevs
ut till HVB-hem eller familjehem och 15 procent ater-
vénde till férdldrahemmet.

En frigivning sker efter avslutad verkstéllighet av det
utddémda straffet enligt LSU. 77 ungdomar frigavs fran
sluten ungdomsvard vilket innebar en fortsatt dkning
frdn 2015. Genomsnittlig strafftid var 9,8 manader.
Drygt 40 procent av de frigivna ungdomarna atervande
till férdldrahemmet efter verkstalligheten medan 5
procent fick fortsatt vard pa HVB-hem eller familjehem
och 14 procent fick fortsatt vard inom SiS.

Tabell 7 Antalet nyintagna ensamkommande barn och ungdomar inom SiS

Ar 2018
Flickor [
Pojkar 194
Totalt 205

Kalla: KIA

2017 2016 2015 2014
13 14 8 7*
246 255 213 [19%
259 269 221 126*

*Uppgifterna ér inte jamfdrbara med de i arsredovisningen 2014 pa grund av ny metod att ta fram uppgifterna.
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Tabell 8 Avslutad vard vid SiS ungdomshem

LVU, SoL

Samtliga

Antal utskrivningar efter vard enligt LVU, SoL
Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning LVU och SolL
Flickor

Antal utskrivningar efter vard enligt LVU

Antal utskrivningar efter vard enligt SoL

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning LVU och SolL
Pojkar

Antal utskrivningar efter vard enligt LVU

Antal utskrivningar efter vard enligt SoL

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning LVU och SolL
LSU

Samtliga

Antal frigivningar efter vard enligt LSU

Genomsnittlig strafftid for frigivna, manader

Kalla: KIA

SIS SKOLA

Alla ungdomshem har skolverksamhet for vilken SiS ar
huvudman.Var skolverksamhet bedrivs som en sarskild
utbildningsform vid sidan om skolvdsendet. Sedan 2015
omfattas vara skolor, med ett fatal undantag, av skol-
lagen i samma utstrackning som 6vriga skolvdsendet.
Av de 18 statliga utvecklingsinsatser inom skolvasendet
som SiS beddmer vara relevanta for myndigheten ar vi
berattigade att delta i tre insatser.

SiS har en central timplan som innebér att skolorna
ska erbjuda 23 timmars undervisning i veckan motsva-
rande grundskola, gymnasieskola, grundsérskola och
gymnasiesdrskola for alla ungdomar inom ungdoms-
varden. Inom grundskolan ska eleverna ges undervis-
ning i samtliga 16 obligatoriska &mnen och modersmal
for de elever ddr det ar aktuellt.

Lasaret

SiS har avslutat arbetet med atgardsplanen utifran de
uttkade krav pa SiS skola som inférdes 2015, och utifran
de brister som Skolinspektionen tidigare har identifierat.
Den fortsatta utvecklingen av skolverksamheten ska
folja den strategiska plan for skolan som SiS arbetat fram
under aret. Den strategiska planen anger omraden som
ska vara i fokus for utveckling &ren 2019-2021.

Resultat

Under lasaret 2017/2018 deltog ungefér 84 procent av
ungdomarna i undervisningen. Skillnaderna i deltagan-
de var férhéllandevis sma mellan pojkar och flickor.

UNGDOMSVARDEN

2018 2017 2016 2015 2014
1 160 I 130 | 243 | 273 | 232
180 184 166 157 149
409 380 429 411 337
4 7 7 [ 13
161 164 [51 160 161
728 732 796 833 853
19 I [ 18 29
191 195 175 156 144
77 69 47 46 36
9,8 10,0 9.7 9.0 8,0

Elever i skolpliktig alder har under ldséret haft i
genomsnitt cirka 17 timmars schemalagd undervis-
ningstid per vecka, vilket indikerar en 6kning fran
foregdende lasar. Vi nar dock inte upp till malsattningen
om 23 timmar. Utifran rapporterad franvaro hade de
skolpliktiga eleverna en ogiltig franvaro pé 13 procent
av den schemalagda tiden, flickorna hade 19 procent
och pojkarna 9 procent av schemalagd tid.

Elever som gér i gymnasieskolan hade under ldsaret i
genomsnitt 12 timmars schemalagd undervisningstid per
vecka, vilket dr en 6kning med en timme fran féregdende
lasar. Utifran rapporterad frdnvaro hade de icke skolplik-
tiga eleverna en ogiltig franvaro pa 12 procent av den
schemalagda tiden, flickorna hade 20 procent och
pojkarna 9 procent. Den ogiltiga franvaron har dven for
denna malgrupp okat nagot fran féregaende ldsar.

Att vi inte nar malsattningen for erbjuden undervis-
ningstid forklaras delvis av att lokalforutsattningarna
kan begrdnsa ett effektivt nyttjande av lararresurser. Ett
antal insatser gors, bland annat genom byggande av
nya skolhus och insatser for en 6kad samsyn i planering
och organisation av verksamheten.

Strukturerad modell for skolsamverkan

SiS ger mojligheter for ungdomar med en bristande
skolgéng att lyckas i skolan. For att kunna anpassa
undervisningen sa bra som majligt ar det viktigt med
bra dverlamningar mellan SiS skola och den skola
eleverna senast gatt pa och den de senare ska ga i.
Vi strévar efter en obruten skolgang, saval i tid som
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i undervisningens innehall. For detta syfte har vi arbetat
enligt den modell for samverkan med berérda skolor
och socialtjanst som SiS tidigare tagit, SiSam.

KVALITET

Alla som vardas vid SiS ungdomshem ska erbjudas vard
av god kvalitet. Inom SiS innebar det bland annat att
ungdomarna vistas i en trygg miljo, far information om
sina rattigheter, far vara delaktiga, har mojlighet att
uttrycka sina asikter och blir respekterade.

For att sakerstdlla en god vardkvalitet och forbattra
patientsdkerheten analyserar vi avvikelser inom
hélso- och sjukvarden. Avvikelserna avser framst
lakemedelshantering, intern och extern samverkan
samt sjdlvmordsforsok. Vi arbetar fortldpande med att
forbattra metoder och rutiner for att férebygga sjdlv-
mord och sjdlvmordsforsok pa ungdomshemmen. I
syfte att forbattra det sjdlvmordspreventiva arbetet har
vi under aret arbetat med att kartldgga och analysera
alla sjalvmordsférsék som rapporterades in under
2017. Resultatet kommer att sammanstallas under
2019. For att forbattra rapporteringsforfarandet har vi
infort ett nytt rapporteringssystem 2018.

Socialtjanstens uppfattning om den vard vi erbjuder
har betydelse for vért arbete med att utveckla och
kvalitetssdkra varden. Vid varje avslutat drende samt
vid overflyttning frdn en institution till en annan ska
dérfor en enkat skickas till socialtjansten. Enkéaten ska
ge en bild av hur vl varden motsvarat socialtjanstens
forvantningar. Resultatet for 2018 indikerar att social-

tjdnstens handldggare var ndjda med SiS arbete.
Svaren fran tre av fyra (77 procent av de socialsekrete-
rare som svarade) ansag att den placering SiS erbjod
var lamplig. Nér det giller ungdomar som genomfort
en utredning ansag 81 procent av de socialsekreterare
som svarade att institutionernas rekommendationer
for fortsatta insatser var bra eller mycket bra och
kunde anvédndas i det fortsatta arbetet med ungdo-
men. 85 procent av dem som svarade ansag att
utredningen holl bra eller mycket bra kvalitet. Fyra av
fem (84 procent av de som svarat) uppgav att de skulle
fororda en ny placering pa samma institution i ett
liknande drende. Da tdckningsgraden pa socialtjans-
tenkéten &r lag (svar som ror 31 procent av utskrivna/
overflyttade ungdomar) bor resultaten tolkas med
forsiktighet. For att fa en tydligare bild av socialtjans-
tens uppfattning behéver vi se 6ver formerna for
enkéten.

Ungdomarnas upplevelser

Ungdomarnas upplevelser &r sarskilt viktiga att ta
tillvara eftersom SiS bedriver tvangsvard. For att utveck-
la varden f6ljer vi upp bemotande och trygghet pa
ungdomshemmen genom intervjuer. Intervjuer vid
utskrivning ger ungdomarna en mojlighet att beskriva
hur tiden pa institutionen har upplevts.

Av de ungdomar som intervjuats svarade 87 procent
att de har ként sig trygga pa avdelningen, vilket har
legat relativt stabilt sedan 2014. Andelen ungdomar
som har angett att de fatt information om sina rittighe-

Tabell 9 Ungdomarnas bedémning (LVU, SoL och LSU). Andel (procent) som svarat ja, respektive bra/mycket bra

Har du kant dig trygg pa avdelningen? Flickor
Pojkar
Totalt
Har du fatt information om dina réttigheter under Flickor
placeringen?
Pojkar
Totalt
Tycker du att du har pa avdelningen har fatt hjdlp med Flickor
de problem som du velat?
Pojkar
Totalt
Har du varit med i planeringen av behandlingen? Flickor
Pojkar
Totalt

Kalla: ADAD utskrivningsintervju
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2018 2017 2016 2015 2014
8l 80 79 84 82
90 86 90 88 89
87 84 86 87 87
79 74 73 76 78
86 79 77 78 78
84 78 76 78 78
65 58 59 62 60
74 74 69 67 62
71 69 66 65 6l
79 79 80 79 78
86 82 84 77 80
83 8l 82 78 80



ter har 6kat med sex procentenheter sedan 2017 (fran
78 procent till 84 procent). Andelen som angett att de
fatt hjalp med de problem de velat ha hjélp med har
6kat med tio procentenheter sedan 2014 (fran 61 pro-
cent till 71 procent). Det dr marginella skillnader mellan
aren ndr det géller svaren pa fragan om ungdomarna
varit med i planeringen av behandlingen. Bedomningen
ar, utifran de sarskilda férutsdttningar vi har i var verk-
samhet, att de totala resultaten for 2018 &r positiva.
Andelen positiva svar for flickorna ligger emellertid

7-9 procentenheter ldgre for samtliga fragor jamfort
med pojkarna.

Under 2018 genomforde SiS, vid sidan om utskriv-
ningsintervjuerna, ett antal intervjuer med flickor for att
fa en battre bild av den upplevda tryggheten. Flickorna
som intervjuades uppfattade personals nirvaro pa av-
delningen som sarskilt viktig for att skapa en kénsla av
trygghet. Manga av flickorna uppgav att de inte kidnde
till varfor de vardades vid SiS och vad deras behand-
lingsplan innehdll. Vissa angav att vistelsen i sig upp-
levdes skyddande och dadrmed trygg, men att det egna
rummet, sarskilt nattetid da det var svart att fa kontakt
med personal, kunde upplevas som otryggt. Intervju-
materialet ger inte en heltdckande bild men utgor
underlag for det fortsatta arbetet for att dka flickors

trygghet.

Lex Sarah
Alla som é&r anstillda inom SiS omfattas av en skyldig-
het att rapportera missférhallanden eller risker f6r
missforhallanden, enligt lex Sarah. En hdndelse som
rapporteras ska utredas for att kunna bedéma om den
ar ett missforhallande samt om de dtgérder som vid-
tagits r tillrdckliga. Om héndelsen bedéms som ett
allvarligt missférhallande eller en risk {or ett allvarligt
missfoérhallande anmals den till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO).

SiS tog under aret emot 233 rapporter enligt lex
Sarah inom ungdomsvarden. Av dessa rapporter rorde

UNGDOMSVARDEN

40 procent flickor och 60 procent pojkar. 10 av rappor-
terna rérde bade flickor och pojkar.

Inom ungdomsvarden fattade SiS beslut i samman-
lagt 218 utredningar® enligt lex Sarah, vilket &r 96 farre
an aret innan. I besluten har SiS bedémt att 145
rapporter avsag missforhallanden varav 17 avsag
allvarliga missforhallanden, vilket dr en betydande
minskning jamfort med féregédende ar. 73 bedomdes
inte som missforhallanden.

Utredningar som visat missforhéllanden enligt lex
Sarah har exempelvis handlat om brister i rattssakerhe-
ten, avvikningar, behandling/omvardnad och hot/vald.
Utredningar som visat allvarliga missférhéllanden har
handlat om brister i personalens bemé&tande och nér-
varo, brandsakerhet eller att chefsberedskapen inte
kontaktats i olika situationer.

En kategori av missforhallanden som har dkat sedan
forra dret dr situationer ddr ungdomar ldmnats ensam-
ma utan tillrdcklig uppsikt av personal.

Tillsyn av verksamheten
SiS verksamhet granskas av Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Inriktning for tillsynen under 2018 har
varit vardens innehall och i samband med det granska-
des ocksa ungdomshemmens bemanning, kompetens
och férmaga att forebygga allvarliga hdandelser.

Tillsynen skedde genom anmaélda och oanmalda
inspektioner samt genom sa kallad skrivbordstillsyn.
Tillsynen ledde till 37 beslut f6r ungdomsvarden och 1
beslut som rérde bade ungdoms- och missbruksvarden.
Aterrapportering skulle ske i 12 beslut som rérde ung-
domsvarden. Det handlade framforallt om att vi ska
vidta atgdrder ndr det géller klientrumslarm och i nagra
fall om att myndigheten ska sdkerstélla att ungdoms-
hemmen ér tillrdckligt bemannade med personal som
har ritt kompetens. I tva fall som avser bemanning har
aterrapportering skett och drendena avslutades.

SiS verksamhet inspekteras ocksa av Justitieombuds-
mannen (JO) som 6vervakar att Sverige foljer FN:s

Tabell 10 Antalet inkomna rapporter och anmalda drenden till IVO

2018

Totalt antal rapporter

Anmalda drenden till VO

Kélla: Rapporter fran SiS verksamhetskontor och huvudkontor

2017 2016 2015 2014
229 231 211 166
27 22 14 17

! Underlaget for dessa utredningar utgors bade av under aret inkomna och tidigare ej utredda rapporter.
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konvention mot tortyr och annan omansklig behand-
ling. JO genomférde under aret inspektioner vid tva
ungdomshem. Inspektionerna pavisade brister nar det
gdllde personalens bemétande vid ett av ungdomshem-
men och JO krdvde i samband med detta atgérder.
Som en omedelbar férsta atgérd stingde SiS en av
ungdomshemmets avdelningar och ungdomarna
flyttades till andra platser. En rad atgérder for att
komma till rdtta med bristerna har planerats under
2019, bland annat att utveckla egenkontrollerna.

Vi har ocksa lamnat ett yttrande till JO om platsbris-
ten inom ungdomsvarden och om anviandandet av
elektroniska signaturer.

EKONOMISKT RESULTAT, UNGDOMSVARDEN
Behandlingsverksamheten har minskat med cirka 5 000
varddygn eller &ver 4 procent.

Orsaken till detta ar framforallt att verksamheten
inte har kunnat bedrivas med full kapacitet pa vissa
institutioner samt avveckling av en storre institution
under 2017 som erbjod behandlingstjénster, vilket
péaverkar jamforelsesiffrorna 2017-2018.

Akutverksamheten har 6kat med cirka 1 000 vard-
dygn eller 6ver 1 procent jamfort med foéregaende ar.

Tabell 11 Resultat ungdomsvarden

Okningen kan hérledas till ldnga kétider for att kunna
erhalla plats inom behandlingsverksamheten.

Utredningsverksamheten har 6kat med cirka
900 varddygn eller 6ver 3 procent jamfort med fore-
gdende ar.

Eftervarden inom ungdomsvarden har fortsatt att
minska &ven under 2018. Minskningen jamfort med
féregdende ar dr 19 procent och beror pa att SiS inte
langre erbjuder den vardformen i samma omfattning.
Efterfragan pa tjansten har sjunkit under flera ar.

Varddygnsintdkten pa institution har dkat med
cirka 5 procent. Skalet till okningen &r hogre avgift
2018 jamfort med foregaende ar och en dkning av
individuella avtal for ungdomar med sérskilda vard-
behov.

Varddygnskostnaden pa institution har 6kat med
cirka 4 procent, vilket beror pa 6kade personal- och
lokalkostnader.

Antalet varddygn inom den slutna ungdomsvarden
har dkat med &ver 9 procent jamfort med féregdende
ar. Genomsnittligt antal vardade ungdomar inom den
slutna ungdomsvarden uppgick till 63 vilket dr 6 per-
soner fler 4n under 2017. Varddygnskostnaden har 6kat
med 2 procent.

LVU, SoL

Andel anslagsfinansiering (%)
Andel avgiftsfinansiering (%)
Intakter fran vardavgifter (mnkr)
Ovriga intikter (mnkr)
Kostnader (mnkr)

LSU

Andel anslagsfinansiering (%)
Ovriga intikter (mnkr)

Kostnader (mnkr)

Kalla: Agresso
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2018

31

69

1 379

1 997

100

176

2017 2016 2015 2014
31 31 31 30
69 69 69 70

| 324 | 280 [ 178 I 129

8 8 9 14

1949 | 881 | 730 | 638
100 100 100 100
0 04 04 0,5
157 138 145 19



Tabell 12 Ekonomiska matt ungdomsvarden

2018 2017

LVU, SoL

Varddygnsintakt pa institution (kr) 6 349 6018
Varddygnskostnad pa institution (kr) 9 156 8 809
Genomsnittligt antal intagna* 595 603
LSU

Varddygnskostnad pa institution (kr) 7 695 7 539
Genomsnittligt antal intagna* 63 57
Kalla: Agresso

*Antal fakturerade varddygn dividerat med 365 dagar
Tabell 13 Varddygn ungdomsvarden LVU, SoL

2018 2017 2016
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Fakturerade 221213 225 135 236 513
varddygn

varav akut 81 227 37| 80263 36 83820

varav utredning 27 527 12| 26653 12 26139

varav behandling 108 401 49 | 113179 50 119 468

varav eftervard 4058 2 5040 2 7086

Kalla: Agresso

Tabell 14 Varddygn sluten ungdomsvard, LSU

2018 2017

Varddygn 22 816 20 840

Kalla: Agresso

35
I
51

UNGDOMSVARDEN

2016 2015

556l 5442

8 146 7 965

629 590

8 366 10 420

45 38
2015 2014

Antal Andel (%)

224 303 215 624
72178 32 67625
28 693 I3 30646
[14 420 51 108 317

9012 4 9 036
2016 2015
16 495 13958

2014

5 45|
7843
566

10 498
31

Antal Andel (%)

32

50

2014

I1293
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MISSBRUKSVARDEN

SiS LVM-hem vardar kvinnor och man med missbruks-
problem med stod av LVM. Varden pagar i hogst sex
maénader och klienten ska s& snart som mojligt fa
tillfalle att prova véard i annan form utanfor institutionen
enligt 27 § LVM. LVM-hemmen tar ocksa emot ett
mindre antal klienter som far vérd pa frivillig vdg enligt
SoL.

Klienterna inom missbruksvarden har stora psykia-
triska och fysiska vardbehov och uppvisar ibland
utagerande beteende.

For personer som blir omhédndertagna med stod av
LVM kan hailsotillstandet vara livshotande. Lakare hos
annan vardgivare dn SiS undersdker klienterna innan
de kommer till institutionen. Vid behov ska varden
inledas pa sjukhus.

PLATSER OCH EFTERFRAGAN

Infor varje nytt kalenderar gor SiS en bedémning av
efterfrdgan pa SiS tjanster och beslutar om antalet
platser for LVM-hemmen. Platserna kan vara 6ppna
eller lasbara.Vid lag efterfragan kan platser tillfalligt
stangas och vid hog efterfragan kan tillfélliga platser
Oppnas. Tvangsvardens sarskilda krav pa tillracklig
bemanning, kompetens och lokalernas utformning gor
dock att en sadan omstéllning tar viss tid.

SiS gor ocksa mer langsiktiga prognoser av efterfra-
gan och den kapacitet som behovs. Det dr fragestall-
ningar om att dppna nya avdelningar eller avveckla
lokaler som inte dr dandamalsenliga for verksamheten.
Nybyggnationer kan ocksa vara aktuellt men tar da flera
ar och krdver en omfattande tillstdindshantering. Ett
okat antal boendeplatser medfor ocksa krav pa fler
anstéllda och lokaler av annat slag; till exempel central-

Tabell 15 Antal platser vid SiS LVM-hem

MYNDIGHETEN SKA...

sarskilt ansvara for anvisning av platser till hemmen.

SiS instruktion

kok och matsalar. SiS dger inga lokaler utan hyr dem
huvudsakligen av Specialfastigheter AB.

Vid en inventering av SiS befintliga lokaler har det
visat sig finnas ett stort behov av forbattringsatgarder,
bade nu och pa ldngre sikt. Detta gor att vi kan behdva
stdnga avdelningar fér ombyggnad.

Infor 2018 beslutade SiS om totalt 388 platser vid
11 LVM-hem, vilket &r en 6kning med 5 platser. Av de
388 platserna var 29 procent sarskilt avsatta for kvinnor
och 68 procent sarskilt avsatta for man.

Formdgan att kunna anvisa plats omedelbart har
starkts av en sjunkande efterfragan under de sista atta
manaderna, men ocksa av att vi under aret har arbetat
for att klienter ska prova vard i dppnare former och
dérmed kunna frigora platser for akut vard. Att vi
periodvis har tvingats stanga platser pa grund av
svarigheter att rekrytera personal och pa grund av
driftsstérningar av olika slag har samtidigt férsamrat
vara méjligheter. For kvinnor kan nedgdngen om
6 procentenheter fran féregdende ar férklaras med att
en mycket hog efterfrigan under de forsta fyra mana-
derna som gjorde att vi kunde anvisa plats till endast
55 procent av kvinnorna omedelbart. Under de sista
fyra manaderna minskade efterfrdgan vilket tillsam-
mans med vara insatser ledde till att 99 procent kunde
anvisas plats omedelbart.

2018

Antal institutioner Il
Antal beslutade platser 388
varay, sarskilt avsatta for kvinnor 114
sarskilt avsatta for man 264

Kalla: SiS verksamhetsplaner 2014-2018
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2017 2016 2015 2014
Il [ Il I
383 383 349 345
[10 [10 109 109
263 263 230 226
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Tabell 16 Andel (procent) platsanvisningar enligt 13 § LVM som har skett omedelbart eller inom en vecka

2018
Samtliga
Inom en vecka 97
— omedelbart 85
Kvinnor
Inom en vecka 97
— omedelbart 83
Man
Inom en vecka 97
— omedelbart 86
Kalla: KIA

2017 2016 2015 2014
96 99 97 99
77 98 93 99
99 99 98 99
89 99 93 99
94 99 97 99
73 98 92 99

Under 2019 kommer ytterligare ett antal platser att tillféras inom LVM.

VERKSAMHETSARET

Vardens innehall

Grunden i den vérd som ges pa LVM-hemmen ska vara
en sdker och trygg miljé dar motivation till ett drogfritt
liv ska frédmjas. Varden bedrivs 24 timmar om dygnet i
syfte att motivera och stddja klienten till ett drogfritt liv.
De som placeras pa LVM-hemmen ar en utsatt grupp
vars samsjuklighet ofta ar stor. For att i viss man kunna
mota dessa behov har alla LVM-hem sjukskoterskor
och psykologer anstillda samt tillgang till lakare varje
vecka. Halso- och sjukvardspersonalen ingér dven i
verksamhetens olika behandlingsteam.

Insatserna bestar av hélso- och sjukvardsatgarder,
deltagande i strukturerade behandlingsprogram samt
stodjande aktiviteter som fritidsaktiviteter och motion.

De behandlingsmetoder som anvdnds inom
missbruksvarden ska baseras pa basta tillgdngliga
kunskap och vara beprovade fér malgruppen. Varden
ska vara individanpassad och klientens behov ska
styra valet av insatser och arbetsmetoder. SiS har
riktlinjer for fyra behandlingsmetoder: Motiverande
samtal (MI), Aterfallsprevention (AP), Dialektisk bete-
endeterapi (DBT) och Community Reinforcement
Approach (CRA). I riktlinjerna anges till vem, pa
vilket sdtt, och av vilken personal som insatserna ska
utforas samt vilken kompetensniva den behandlande
personalen ska ha.

Utéver de metoder som vi har riktlinjer for, erbjuds
dven den manualbaserade strukturerade behandlings-
metoden Acceptance and Commitment Therapy
(ACT).

Samtliga metoder utom MI baseras pa KBT
(kognitiv beteendeterapi). Klienterna erbjuds dven
samtal med psykolog.

Individer som vardas med tvang befinner sig i en
sdrskilt utsatt situation. Det dr ddrfor viktigt att sa
langt mojligt sdkerstélla klienternas medverkan i
varden, samt att den vard och behandling som ges
inkrédktar sa lite som mojligt pa den personliga
integriteten. Personalen ldr sig att foérebygga och
hantera konfliktsituationer genom utbildningspro-
grammet No Power No Lose (NPNL). Alla klienter
hos SiS erbjuds ocksa ett samtal dér de tillsammans
med personalen utformar en trygghetsplan. Syftet
med trygghetsplanen dr att dokumentera hur klienter
vill bli behandlade om en hot- och/eller valdssituation
skulle uppsta.

Trygghetsplanen ligger till grund f&r personalens
agerande. I de fall en hdndelse intréffat som lett till ett
ingripande fran personalen, erbjuds klienter ett
uppfoljningssamtal for att utvdrdera och eventuellt
revidera trygghetsplanen.

Vi samverkar med ldkare som ordinerar ldkemedels-
assisterad behandling vid opioidberoende, men vi
ansvarar inte for att erbjuda denna behandling. Vid tre
LVM-hem, ett for kvinnor och tva for man, kan de
aktuella ldkemedlen iordningstéllas och administreras.
Klienter kan dven pdborja behandlingen vid 6vriga
LVM-hem i samband med att vard enligt 27 § LVM
inleds. Under aret har 101 klienter fatt denna behand-
ling och flertalet hade en pagaende behandling vid
utskrivningen. Av klienterna som fatt ldkemedelsassis-
terad behandling &r 25 procent kvinnor och 75 procent
man.

Enligt riktlinjerna fér missbruksvard ska LVM-
hemmen underlatta for klienten att hélla kontakt med
sina barn. LVM-hemmen ska bland annat erbjuda ett
utrymme som &r speciellt anpassat for barn som
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kommer pa besok. Vi har under éret tagit fram en
rutin for barnbesdk pa LVM-hem.

SiS utredning LVM

Alla som vérdas enligt 4 § LVM ska erbjudas en ut-
redning som en del i det motiverande arbetet. I utred-
ningen, som ocksa innefattar en psykologutredning,
undersoks hur man ska kunna arbeta med minskad
anviandning av alkohol och droger. Utredningen ska ge
underlag till planeringen av fortsatta insatser under och
efter SiS-placeringen. Under ret har en ny rutin fér SiS
utredning LVM implementerats.

Erbjudandet om utredning f6ljs upp vid utskrivning, i
en sa kallad utskrivningsintervju®. Av dem som intervju-
ats uppgav 25 procent av kvinnorna och 14 procent av
ménnen att de hade utretts under vardtiden. Av de klien-
ter som uppgett att de har utretts sa anger 93 procent av
kvinnorna och 88 procent av méannen att de har fatt ta
del av utredningen. Andelen som anger att de utretts har
minskat sedan 2014, i mannens fall har den halverats.
Anledningen till att klienter inte har utretts r till
exempel att de inte har velat medverka eller att vi inte
har haft méjlighet att erbjuda alla en utredning.

Viard enligt 27§ LVM

LVM-vardens uppdrag &r att motivera klienten till fortsatt
frivillig vard. Att prova vard i annan form enligt 27 § LVM
ar ett led i detta motivationsarbete.

Alla klienter provar inte vard enligt 27 § LVM. Anled-
ningar som har angetts i utskrivningsintervjuerna ar
exempelvis att klienten inte var motiverad till vard, att
klienten vdntade pa en annan vardinsats, att det inte har
funnits ett lampligt vardalternativ eller att klienten
onskade stanna kvar pd institutionen. 51 procent av
klienterna skrevs ut fran vard enligt 27 § LVM (54 procent
av kvinnorna och 49 procent av mannen). Andelen
klienter som anger att placeringen enligt 27 § LVM var
till stéd och hjélp har kat med 7 procentenheter sedan
2014 (totalt 76 procent av klienterna; 74 procent av
kvinnorna och 78 procent av mannen).

Utskrivningar
Utskrivning sker nér varden vid SiS avslutas. Inom
missbruksvarden kan SiS institutionschefer avgora nar
syftet med varden dr uppnétt och utskrivning ska ske.
Varden far maximalt omfatta sex manader.

Vardtiderna ligger pa samma niva som féregaende ar.
Huvuddelen av klienterna skrivs ut till fortsatt vard pa
HVB-hem eller till eget boende.

Tabell 17 Antal och andel av utskrivna, som vid tillfillet for utskrivning vardades enligt 27 § LVM

2018
Kvinnor
Andel (%) 54
Antal 161
Min
Andel (%) 49
Antal 296
Totalt
Andel (%) 51
Antal 457
Kala: KIA

2 DOK-utskrivningsintervjuer
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2017 2016 2015 2014
55 50 47 51
167 157 150 144
44 45 38 46

291 262 249 255
47 47 41 48
458 419 399 399




Tabell 18 Avslutad vard vid SiS LVM-hem

Kvinnor

Genomsnittligt antal varddygn LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt SoL
Man

Genomsnittligt antal varddygn LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt LVM
Antal utskrivningar efter vard enligt SoL

Samtliga

Totala antalet utskrivningar vardade enligt LVM
Genomsnittligt antal varddygn samtliga vardade enligt LVM
Genomsnittligt antal vardade enligt 4§ LVM

Kalla: KIA

KVALITET

Alla som vardas vid SiS LVM-hem ska erbjudas vard av
god kvalitet. Inom SiS innebér god omvérdnad att
klienterna far vistas i en trygg miljo, far information om
sina réttigheter och far vara delaktiga, har méjlighet att
uttrycka sina asikter och blir respekterade.

Att kunna halla institutionerna fria fran droger ar en
forutsattning for god vard och behandling och for att
undvika otrygghet. En prioriterad uppgift har varit att
minska férekomsten av droger och sédkerstélla det
drogférebyggande arbetet genom visitationer och 6kade
kunskaper om olika metoder att fora in droger och om
nya typer av droger.

For att sdkerstdlla en god vardkvalitet och forbattra
patientsékerheten analyserar vi avvikelser inom hélso-
och sjukvarden. Avvikelserna avser framst ldkemedels-
hantering, intern och extern samverkan. Vi arbetar
fortlopande med att forbéttra metoder och rutiner for att
forebygga sjdlvmord och sjdlvmordsférsok pa LVM-
hemmen. For att forbéttra det sjdlvmordspreventiva
arbetet har vi under aret arbetat med att kartldgga och
analysera alla sjdlvmordsférsok som rapporterades in
under 2017. Resultatet kommer att sammanstéllas under
2019. I syfte att férbattra rapporteringsforfarandet
inforde SiS ett nytt rapporteringssystem under 2018.

Socialtjanstens uppfattning om var vard har stor
betydelse for vart utvecklings- och kvalitetssakringsar-
bete av varden. For att fa en bild av hur vl varden mot-
svarar socialtjanstens forvantningar ska vi skicka en
enkdt till socialtjdnsten vid varje avslutat drende och vid
overflyttning fran en institution till en annan. Resultatet
for 2018 indikerar att socialtjinstens handldggare ar
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2018 2017 2016 2015 2014
158 157 158 151 143
344 351 353 376 354

4 3 [ 4 17
161 159 157 156 135
666 745 660 730 718

12 17 26 28 63

1010 I 096 013 | 106 1072
160 158 158 154 138
180 177 176 174 174

ndjda med institutionernas arbete med klienterna.
Nérmare 70 procent av dem som svarat var néjda med
den placering SiS erbjod. Nérmare fyra av fem (cirka 77
procent av dem som svarat) uppgav att de skulle férorda
en ny placering pa samma institution i ett liknande
drende. D4 tackningsgraden pa socialtjanstenkaten ar
lag (svar avseende 43 procent av utskrivna/6verflyttade
klienter) bor resultaten tolkas med forsiktighet. For att fa
en tydligare bild av socialtjanstens uppfattning behver
vi se 6ver formerna for enkéten.

74 procent av handldggarna, tyckte att de haft ett bra
samarbete med institutionen vid planeringen av vard i
annan form enligt 27 § LVM. Nagot farre, 72 procent,
ansag att personalen pa LVM-hemmet hade lyckats
motivera klienten till sddan vérd.

I de fall klienten hade gjort en SiS utredning LVM
under placeringen ansdg majoriteten av handldggarna
(82 procent), att utredningen holl bra eller mycket bra
kvalitet och tva av tre (69 procent) ansag att institutio-
nerna hade bra rekommendationer for socialtjanstens
fortsatta arbete med klienten.

Klienternas upplevelse

Klienternas upplevelser &r sarskilt viktiga att ta tillvara
eftersom SiS bedriver tvdngsvard. For att utveckla varden
féljer vi upp bemotande och trygghet pd LVM-hemmen
genom intervjuer.

Vid inskrivningsintervjun fér klienterna en méjlighet
att paverka varden genom att ge sin egen bild av sin
situation och tala om vad de vill ha hjalp med. Syftet med
utskrivningsintervjun dr att klienterna ska fa mojlighet att
beskriva hur tiden pd institutionen har upplevts.
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Tabell 19 Klienternas upplevelse. Andel (procent) som svarat ja, respektive bra/mycket bra

2018 2017 2016 2015 2014

Har du kdnt dig trygg pa institutionen? Kvinnor 91 92 86 86 88

Mén 95 92 95 93 92

Totalt 94 92 92 91 90

Har du fatt information om dina réttigheter under placeringen? ~ Kvinnor 78 74 62 76 74

Man 81 76 71 75 69

Totalt 80 75 68 75 71

Har du fatt en 6kad motivation till alkohol-/drogfrihet Kvinnor 8l 73 8l 79 8l
under tiden hos SiS?

Mén 69 71 72 71 71

Totalt 73 72 75 74 75

Vad tycker du om det stéd du fatt av personalen? Kvinnor 76 70 69 72 75

Mén 75 72 73 70 66

Totalt 76 71 71 70 69

Har du haft en behandlingsplan under placeringen? Kvinnor 95 96 91 96 97

Mén 95 92 87 89 92

Totalt 95 93 88 91 93

Har du varit med och utformat behandlingsplanen? Kvinnor 90 87 89 91 96

Mén 9l 88 87 87 88

Totalt 90 88 88 88 90

Kalla: DOK utskrivningsintervju

Av Kklienterna uppgav 94 procent att de kint sig trygga
under tiden de varit pa institutionen vilket &r i ungefér
samma niva med tidigare ar. 76 procent upplevde att de
hade fatt bra eller mycket bra stdd av personalen, vilket
ar en 6kning med 7 procentenheter sedan 2014.

En forsta behandlingsplan ska ha tagits fram inom
tio dagar efter klientens ankomst till ett LVM-hem och
95 procent av klienterna uppgav att de hade haft en be-
handlingsplan under placeringen, vilket dr ungefér lika
hog andel som féregéende ar. 90 procent angav att de
hade ként sig delaktiga i utformningen av sin behand-
lingsplan.

Andelen klienter som uppgav att de hade fatt infor-
mation om sina rattigheter under placeringen, bland
annat om hur man framfér klagomal och &verklagar
beslut, var 80 procent. Det dr en 6kning med 5 procent-
enheter fran 2017. Andelen klienter som uppgav att de

fatt en 6kad motivation till att vara fria fran alkohol
och droger dr ungefér lika hog som féregdende ar
(73 procent).

Lex Sarah
Alla som ér anstéllda inom SiS omfattas av en skyldig-
het att rapportera missférhdllanden eller risker fér
missforhallanden, enligt lex Sarah. En hdndelse som
rapporteras ska utredas for att kunna bedéma om den
ar ett missférhallande samt om de atgérder som vid-
tagits ar tillrdckliga. Om héndelsen bedéms som ett
allvarligt missférhallande eller en risk {or ett allvarligt
missfoérhallande anmals den till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO).

SiS tog under aret emot 68 rapporter enligt lex Sarah
inom missbruksvarden, varav 37 rapporter avsidg
kvinnor och 31 rapporter avsdg man.

Tabell 20 Antalet inkomna rapporter och anmilda drenden till IVO

Totalt antal rapporter
Anmélda drenden till VO

Kalla: Rapporter frén SiS verksamhetskontor och huvudkontor
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2018 2017 2016 2015 2014
68 41 39 57 55
15 4 2 9 6



Inom missbruksvédrden har SiS utrett och fattat
beslut i 49 d&renden® som har rapporterats enligt lex
Sarah. Av de rapporterade héndelserna bedémdes 27
som missférhéllanden varav 15 som allvarliga missfor-
héllanden, vilket &r en betydande 6kning jamfoért med
foregaende ar. 22 handelser bedémdes inte som miss-
férhallanden.

Utredningar som visat missforhallanden enligt lex
Sarah har exempelvis handlat om avvikningar och
drogfrekomst. Utredningar som visat allvarliga miss-
forhallanden har handlat om att sekretessbelagd
information om klienter har réjts till medklienter eller
utomstaende, att en klient har lamnats ensam i vard i
enskildhet utan mojlighet att kontakta personalen och
att frihetsberévande av klienter har skett utan lagstod.

Nar det géller rapporterade hindelser om avvikning,
har hdndelseanalyser gjorts tillsammans med personal
och rutinerna setts éver.

Nar det galler drogférekomst har SiS fortsatt att
prioritera det drogférebyggande arbetet inom miss-
bruksvarden. Det sker bland annat genom personalut-
bildningar, fler visitationer och kunskapsoverféring om
inférselmetoder.

Naér det giller sekretessbelagda uppgifter som rdjts,
har personalen utbildats i sekretessfragor. Lokala
rutiner har gjorts om for att minska risken for att roja
sekretessbelagda uppgifter klienter emellan.

Nar det giller frihetsberdvande utan lagstdd har
LVM-hemmen sett &ver rutinerna for kontroller vid
frihetsberévande.

Tillsyn av verksamheten

Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) granskar SiS
verksamhet genom anmaélda och oanmaélda inspektio-
ner samt genom sa kallad skrivbordstillsyn. Inom
missbruksvéarden har IVO fattat beslut i 13 tillsynséaren-
den och i1 drende som r6r bade ungdomsvarden och
missbruksvarden.

Tabell 21 Resultat missbruksvarden

2018

Andel anslagsfinansiering (%)

Andel avgiftsfinansiering (%)

Intdkter fran vardavgifter (mnkr) 554

Ovriga intakter (mnkr)

Kostnader (mnkr) 811

Kalla: Agresso

MISSBRUKSVARDEN

IVO har stéllt krav pa aterrapportering i 2 beslut som
ror missbruksvarden. Aterrapporteringskraven har
handlat om att SiS ska vidta &tgérder pa grund av
bristande dokumentation. I bada fallen har atgarder
vidtagits och aterrapporterats till IVO, som har avslutat
drendena.

SiS har yttrat sig till JO i ett drende som rér miss-
bruksvarden. Yttrandet géllde tillsyn och kontroll vid
misstankt drogpaverkan i samband med att en klient
avled under tiden denne vardades vid SiS.

SiS verksamhet inspekteras ocksa av Justitieombuds-
mannen (JO) som 6vervakar att Sverige foljer FN:s
konvention mot tortyr och annan oménsklig behand-
ling. JO har genomfort inspektioner vid ett av SiS
LVM-hem. Inspektionen uppmarksammade bland
annat de gransdragningsproblem som kan uppsta i
forhallande till de sdrskilda befogenheterna vard i
enskildhet och avskiljning.

EKONOMISKT RESULTAT, MISSBRUKSVARDEN
Inom missbruksvarden har antalet fakturerade vard-
dygn minskat med 6ver 4 procent jamfort med fore-
gaende ar. Det ar framforallt vard enligt 4 § LVM som
har minskat med 6ver 3 000 varddygn eller cirka
3 procent och vard enligt 27 § LVM som har minskat
med cirka 3 000 varddygn eller 7 procent.
Varddygnsintdkten har 6kat med cirka 8 procent,
vilket beror pa hogre avgift 2018 jamfort med fore-
gaende ar.Varddygnskostnaden har 6kat med cirka
10 procent vilket till stor del kan férklaras av en lagre
beldggning dir kostnaderna inte minskat i samma takt.

2017 2016 2015 2014
31 31 3l 30
69 69 69 70

540 500 500 455
0 4 5 6
770 754 731 656

* Underlaget for dessa drenden utgors bade av under aret inkomna och tidigare ej utredda rapporter.
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Tabell 22 Ekonomiska matt missbruksvarden

2018 2017 2016 2015 2014
Varddygnsintakt (kr) 3514 3257 3116 3050 2 944
Varddygnskostnad (kr) 5100 4 646 4 665 4414 4181
Genomsnittligt antal intagna* 328 339 339 356 330
Kalla: Agresso
*Antal fakturerade varddygn dividerat med 365 dagar
Tabell 23 Virddygn missbruksvarden
2018 2017 2016 2015 2014

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Fakturerade 158 956 165791 161 543 165 615 156 815
varddygn
varav |3 § LVM 7816 5 8473 5 8 980 6 8 865 5 10980 7
varav 4 § LVM 112 031 70 | 115266 70 114475 71 120900 73 108 352 69
varav frivillig vard (Sol.) 46 0 100 0 108 0 343 0 | 198 |
varav 27 § LVM 39 063 25 41 952 25 37980 24 35506 22 36285 23

Kalla: Agresso
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FORSKNING

MYNDIGHETEN SKA...

sarskilt svara for metodutveckling, forskning,
uppfoljning av vardresultat samt utvecklingsarbete.

SiS instruktion

I SiS uppdrag ingdr att svara for metodutveckling, forsk-
ning, uppféljning av vardresultat och utvecklingsarbete.
Vi bedriver ingen egen forskning utan avsatter cirka sju
miljoner kronor arligen som forskare har méjlighet att
soka. SiS satsar pa forskning om den egna verksamheten
och ansékningar ska ta sin utgdngspunkt i SiS forsk-
ningsprogram. Det mojliggor en bred variation av
mojliga forskningsfragor som vardens insatser och utfall,
forandringsprocesser, etik- och férhallningssétt, organi-
sations- och samverkansfragor samt rattstillimpning.
Till var hjalp har vi ett vetenskapligt rdd.

NYA FORSKNINGSPROJEKT
Under 2018 valde SiS att satsa pa det tvdariga (2018-
2019) forskningsprojektet Raddar tvingsvirden liv?
Dédlighet och virdens tillginglighet i samband med vird
enligt LVM eller LPT. Forskningsprojektet ska genom
tre delstudier undersoka och analysera relationen
mellan tvangsvard och dodlighet, skatta antalet
personer som borde ha beretts tvangsvard men som
inte fatt denna vard samt beskriva den grupp av
personer med missbruksrelaterade diagnoser som
vardats inom den psykiatriska tvangsvarden och
jamféra med den grupp som vardats enligt LVM.

En forteckning dver vara 6vriga pagaende forsk-
ningsprojekt finns i bilaga 1.

INSTITUTIONSVARD | FOKUS

SiS rapportserie Institutionsvdrd i fokus ar en viktig
kanal for spridning av forskningsresultat, sammanstall-
ningar, uppféljningar och kunskapsoversikter bade
inom myndigheten och i samhallet.

Under aret har tio rapporter publicerats (se bilaga 1),
varav tva ar forskningsrapporter, en rapport redogor for
vilka forskningsprojekt som SiS har finansierat och sju
sammanstéller uppgifter fran vara intervjusystem
ADAD och DOK.

I de tva forskningsrapporterna avrapporteras tva av
SiS finansierade forskningsprojekt. I den férsta rappor-

FORSKNING

ten, Kompetens i Motiverande samtal inom 12 LVM-insti-
tutioner efter utbildning och handledning, utviarderas
kompetensen i Motiverande samtal (MI) hos persona-
len pa hem for personer som vardas inom ramen for
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).

Tidigare forskning kring MI-utbildningsinsatser har
visat att utbildning som f6ljs av handledning som ar
baserad pa sa kallad objektiv feedback kan leda till mer
langsiktiga fardigheter och i den hér studien jamfors
denna och ytterligare en form fér handledning. Studien
genomfordes mellan september 2014 och januari 2017
och personalens kompetens skattades fore, respektive
sex och tolv manader efter avslutad handledning.
Studien visar att den implementeringssatsning som SiS
har gjort pa utbildning och handledning sannolikt har
gett resultat.

I den andra forskningsrapporten, DBT-baserad
fardighetstrining for min med ADHD i LVM- vdrd,
redovisas resultat frdn en studie som undersoker
huruvida DBT-baserad (dialektisk beteendeterapi)
fardighetstraning i grupp som metod kan genomféras
for klienter med en samsjuklighet i ADHD och sub-
stansberoende. Studien foljer &ven upp olika psyko-
sociala faktorer sex manader efter avslutad LVM-vard.
Malgruppen var méan med svar psykisk problematik, en
historia av valdsbendgenhet och utagerande och/eller
neuropsykiatriska funktionsnedsédttningar.

Utvérderingen visade att deltagarna som fullfljde
behandlingsprogrammet (70 procent) var nojda, att
deras ADHD-symtom och psykiatriska besvir hade
minskat efter behandlingen jamfoért med fore och att
det allménna vélbefinnandet hade forbéttrats.

Avdelningspersonalens skattningar av klienternas
ADHD-symtom minskade ddremot inte i motsvarande
utstrackning. I sexmanadersuppfoljningen av den psyko-
sociala situationen, efter att LVM-varden hade avslutats,
framkom att majoriteten av dem som hade fullfoljt
programmet nu deltog i frivillig behandling och saknade
ett kdnt missbruk. Det var en storre andel &n av dem som
inte fullféljde behandlingsprogrammet. Det gar emeller-
tid inte att dra ndgra sékra slutsatser om vad dessa
skillnader star for.

Var uppfoljning av varden och olika utvecklings-
initiativ framgar i de sérskilda avsnitten om ungdoms-
varden och missbruksvérden.
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MEDARBETARE OCH KOMPETENSFORSORJNING

Vara medarbetare utgor en viktig forutséttning for att vi
ska kunna skapa en god vard- och behandling for ung-
domar och klienter.

PERSONALSTRUKTUR
Medelantalet anstéllda var under aret 4 091 personer,
vilket motsvarar 3 568 arsarbetskrafter. Andelen an-
stdllda mén vid SiS har 6kat de senaste fem aren.

Den 6vervdgande delen av SiS personal &r verksam
vid institutioner i det klientnéra arbetet. Behandlingsas-

sistenter dr den storsta personalgruppen och utgérs av
cirka 40 procent kvinnor och 60 procent man. Under en
femarsperiod har antalet behandlingsassistenter 6kat
med drygt 350 medarbetare och det ar fler mén &n
kvinnor som anstillts. Samma fenomen galler for SiS
larare. For fem ar sedan var larargruppen konsneutral,
50 procent mén och 50 procent kvinnor, idag har
myndigheten 55 procent mén och 45 procent kvinnor.

I gruppen sjukskoterskor har SiS cirka 85 procent
kvinnor och sa har det sett ut de senaste aren.

Tabell 24 Antal arsarbetskrafter inklusive timanstillda

2018
Kvinnor 1 536
Man 2 032
Totalt 3568

2017 2016 2015 2014
| 530* I 579 | 554 | 475
| 983% 2 006 | 918 | 799
3513 3585 3472 3274

Kalla: Primula och Arbetsgivarverket. * Uppgifterna for 2017 var felaktiga och har reviderats.

ATTRAHERA, REKRYTERA OCH BEHALLA
MEDARBETARE

Utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkar myndighe-
ten och rekryteringsldget &r fortsatt svart nér det géller
vara storsta personalgrupper som behandlingsassisten-
ter, larare, sjukskdterskor och psykologer. Personalom-
sdttningen under 2018 pé 7 procent var i princip ofér-
andrad mot férgaende ar. Det forefaller som att
myndigheten har svdrare att behalla kvinnor 4n mén.
Personalomséttningen for kvinnor &r att en pd 10 slutar,
vilket motsvaras av en pa 20 for mén. Den hoga perso-
nalomséttningen under 2015 och 2016 forklaras framst
av konkurrensen om behandlingsassistenter som
uppstod i samband med flyktingsituationen.

ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

For att forstarka var formaga att attrahera och rekrytera
nya medarbetare har vi genomfért en satsning pa arbets-
givarvarumarket. Satsningen innebar en riksomfattande
kampanj under temat Det gdller livet som har varit synlig
runt om i Sverige, och &ven i sociala medier och pé SiS
kampanjsajt. Kampanjen erholl en tredjeplats vid
utdelningen av Publishingpriset 2018. Kampanjen fick
aven en silverplats vid SM i employer branding, Magnet
award. Vi har tagit fram ett material for rekrytering,
exempelvis filmer med SiS yrkesambassadérer, en guide
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for utformning av platsannonser och profilmaterial. I
samband med kampanjen har antalet besokare okat till
SiS webbsida, och da framfor allt till sidan Lediga jobb.

Vi har medverkat pa ett flertal massor och rekryte-
ringsevent. SiS har fortsatt satsningen pé yrkesambas-
sadorer, en grupp som vuxit under dret och som repre-
senterat myndigheten i olika sammanhang.

Forbattra rekryteringsmojligheterna

Vi behéver forbattra mojligheterna att rekrytera sa att vi
hittar ratt kompetens, minskar personalrorligheten och
behéller medarbetare. Darfor har vi fort en dialog med
Yrkeshoégskolemyndigheten om behovet av fler utbild-
ningsplatser for behandlingsassistenter och behand-
lingspedagoger.

Enligt SiS kompetenskrav ska behandlingsassistenter
ha minst en tvaarig eftergymnasial utbildning inom
socialt vard- och behandlingsarbete. Pa grund av
svarigheter att rekrytera fanns tidigare mojligheter till
undantag fran vara kompetensriktlinjer. Det undantaget
togs bort under aret. De medarbetare som har en tills-
vidareanstillning och flera ars erfarenhet inom omra-
det, men som inte uppfyller kompetenskraven, kan ges
mojlighet att validera och studera till formell kompe-
tens.
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Tabell 25 SiS personal fordelade pé de storsta personalgrupperna

Befattningsbeniamning 2018
Behandlingsassistent

Kvinnor 10I1
Méan 1 734
Larare

Kvinnor 128
Mén 155
Avdelningsforestandare

Kvinnor 84
Man 6l
Behandlingssekreterare

Kvinnor 97
Man 29
Administrator®

Kvinnor 87
Man 19
Sjukskoterska

Kvinnor 73
Méan I
Psykolog

Kvinnor 47
Méan 28
Institutionschef

Kvinnor 13
Mén 20
Kalla: Primula

*SiS konverterade under 2016 flera olika administrativa befattningar till Administratér

KOMPETENSUTVECKLING

Medarbetares kompetensutveckling ar en viktig fraga for
SiS. Kompetensutvecklingen under aret har dels bestatt
av utbildning, dels av I6pande dialoger om fragor som
rr till exempel etik och bemétande. Under aret har vi
ocksd undersokt om digitala former f6r vidareutbildning,
foreldasningar och diskussioner kan bidra till att 6ka
tillgangligheten, samverkan och det egna ansvaret for
kunskapshéjning i var geografiskt spridda verksamhet.

Utbildning
Vibedriver en omfattande utbildningsverksamhet for vara
medarbetare. Utbildningarna avser vara behandlingsme-
toder och behandlingsprogram samt var obligatoriska
basutbildning for nyanstillda som ska genomféras inom
en viss tid. Basutbildningen ger en grundldggande kun-
skap om vad alla medarbetare ska kdnna till om SiS.
Formerna for basutbildningen har setts dver under
aret och dven SiS internrevision har uppmarksammat

2017 2016 2015 2014
958 | 009 I 076 949
| 632 | 645 I 614 | 435
[19 [31 108 104
146 137 126 105
83 8l 72 70
67 63 54 58
100 105 63 62
31 29 20 27
79 72 - -
15 12 = =
68 68 74 66
[ [ 9 10
44 51 50 48
25 27 24 26
12 12 16 16
22 22 20 19

att introduktionen for nyanstéllda behandlingsassisten-
ter inte varit tillracklig.

Chefs- och ledarutveckling

SiS har utvecklat ett nytt program for introduktion av
chefer for att ge forutsdttningar for ett gott chefs- och
ledarskap. Programmet innehéller en kombination av
verksamhetsbaserad kunskap och en introduktion i
ledarskapsmodellen Utvecklande ledarskap.

Den verksamhetsbaserade delen omfattar bland
annat kunskap om myndighetsutévning och statstjans-
temannarollen, chefens personal- och arbetsmiljoansvar,
SiS etikarbete samt SiS historia. Under 2018 har drygt
hundra chefer gatt ledarskapsutbildningar, till exempel
Utvecklande ledarskap och Involverande ledarskap.

Medarbetarnas upplevelse

Under varen genomforde vi var medarbetarundersok-
ning. Resultatet har férbattrats bade avseende SiS
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Tabell 26 Personalomsittning, per kén (procent)

2018

Kvinnor
Man
Totalt

Kalla: Primula.

ledarskapsfragor och SiS medarbetarfragor sedan fére-
gaende undersokning. Resultatet indikerar ocksa att
samarbetet med ndrmaste chef har forbattrats. Goda
resultat i medarbetarundersdkningen kvarstar sedan
foregdende métning och samtliga utvecklingsomraden
forflyttar sigiratt riktning. Alla chefer har tillsammans
med sina medarbetare gatt igenom resultaten och arbetat
fram handlingsplaner och aktiviteter utifrdn behov.

ARBETSMILJO
I var verksamhet ska vi fraimja, férebygga och stodja
insatser inom arbetsmiljo och ett héllbart arbetsliv. En
sdker och trygg miljo ar en forutsattning for saval en
god arbetsmiljo for personalen som rehabilitering och
forandringsarbete for ungdomar och klienter.

Under aret har projektet Hdllbart arbetsliv paborjats.
I projektet kommer omradena férsakrings- och avtals-
fragor, foretagshélsovard, rehabilitering, friskvard, samt
organisatorisk och social arbetsmiljo att utforskas i syfte
att forbattra villkoren i arbetslivet for SiS medarbetare.

Inom ramen fér Hallbart arbetsliv genomfordes i
oktober ett partsgemensamt utbildningsseminarium pa
temat krankande sarbehandling och sexuella trakasse-
rier. Malsattningen med seminariet var att hitta prak-
tiska tillvigagangssatt i att arbeta med att forebygga,
upptdcka och hantera krinkande sarbehandling och
sexuella trakasserier.

Etik och bemotande inom SiS

SiS etik ar en viktig utgangspunkt i vart arbete. Perso-
nalen har under &ret deltagit i diskussioner om etiska
fragor och SiS vardegrund.

Vi har ocksa gjort en genomlysning av vilka insatser
som dr lampliga att anvdnda nir den moraliska kom-
passen inte fungerar. I det klientnéra arbetet kan det
handla om att personalen blir alltfér uppfostrande och
repressiv, men ocksd om att personalen faller ur sin
professionella roll och blir alltfor privat. Att fordndra
kulturen krdver insatser fran flera hall samtidigt och &r
ett langsiktigt arbete.

Vi har initierat ett utredningsuppdrag infér 2019 med
syfte att f4 en enhetlig bild av férekomsten av otillborli-
ga relationer mellan personalen och ungdomar/klienter.
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2017 2016 2015 2014
79 18,8 124 79
57 13,0 75 38
6,8 159 99 58

Det med anledning av bland annat héndelser som
uppmaérksammats i media.

Forebyggande arbete

For att forebygga och motverka de hot och véldssituatio-
ner som kan uppsta i vardmiljon pa SiS utbildas persona-
len i metoder inom hot- och valdsprevention som bygger
pé befintlig vetenskap och beprovade erfarenheter.

No Power No Lose (NPNL) &r SiS utbildningspro-
gram for att forebygga och hantera konfliktsituationer.
Programmet ar framtaget av SiS, och riktar sig till all
personal som arbetar direkt med klienter och ungdo-
mar. Utgdngspunkten ar ett preventivt forhallningssatt
och utbildningen ska i férsta hand ldra och trdna SiS
personal i att hantera konfliktsituationer sa att de inte
trappas upp. Personalen tranar ocksa pa att gora sakra
ingripanden och hantera valdshdndelser pa ett sitt som
ar sakert for savdl personal som ungdomar och klienter.

All personal i klientnéra arbete ska arligen ta del av
en utbildningsdag och fyra traningstillféllen i NPNL,
sammanlagt 14,5 timmar. For utbildning och traning
svarar 160 lokala instruktérer. Under 2018 har totalt 71
procent utbildats i NPNL, vilket &r en 6kning med 19
procentenheter jamfort med foéregdende ar.

Som en del i att arbeta med NPNL i vardagen har
metoden konfliktreflektion testats i ett pilotprojekt.
Metoden bygger pa personalens vilja och férmaga att
reflektera Over sitt eget och kollegors bemotande och
agerande. Under hosten 2017 samt varen 2018 har
pilotprojektet bedrivits vid fem institutioner. Pilotpro-
jektet slutredovisades under hosten 2018. Resultatet
visar att det inte finns stod for att metoden konflikt-
reflektion i dess nuvarande form har eller kan bidra
till farre upptrappningskonflikter, vilket innebér att
metoden behdver utvecklas

PRISM (Promoting Risk Intervention by Situational
Management) ar ett riskbeddmningsinstrument som
bygger pa befintlig forskning om faktorer som paverkar
hot och véld i institutionsmiljoer. PRISM syftar till att
kartldgga och hantera specifika riskfaktorer i vardmiljon
med fokus pa den fysiska miljon, personalens kunskaps-
niva och sammanséttning, ledning och organisation samt
klienternas och ungdomarnas upplevelse av varden.
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Tabell 27 Inrapporterade arbetsolyckor och tillbud per verksamhetsgren

Ungdomsvarden
Antal
Antal per 365 varddygn*

Missbruksvéarden
Antal

Antal per 365 varddygn*

Kalla: ISAR *Uppgifterna dr reviderade sedan féregdende ar.

Resultat och slutsatser av de PRISM-utredningar och
analyser som gjorts i SiS stddjer en fortsatt anvindning
av PRISM med syftet att stdrka valdsprevention pa
institution. Sedan 2017 dr PRISM ett ordinarie verktyg
som kan anvandas pa uppdrag av verksamhetsdirektor
eller institutionschef. Under 2018 har PRISM genom-
forts pa en institution.

Arbetsolyckor och tillbud

SiS arbete for en trygg och sdker arbetsmiljé ar till stor del
forebyggande, men nér vil en olycka eller ett tillbud in-
traffar utreder vi handelsen. Handelser kan avse hot, vald,
ha fysisk eller psykisk karaktér och &ven ha anknytning
till var organisatoriska och sociala arbetsmiljo.

For att utveckla det férebyggande arbetet ndr det
géller arbetsolyckor och tillbud genomfér SiS arbets-
miljoutbildningar fyra ganger per ar for chefer och
skyddsombud. Har fortydligas vikten av att rapportera
handelser som en killa till uppfoljning och analys av
handelser i det férebyggande arbetet. For att 6ka
bendgenheten att rapportera hdandelser ingar ett
avsnitt om rapportering och utredning av tillbud och
arbetsskador dven vid chefsintroduktionen.

Vi ser en 6kning av antalet inrapporterade olyckor
och tillbud sedan 2014, férutom for missbruksvarden

2018 2017 2016 2015 2014
2 674 2179 1923 | 492 978
5,0 39 33 2,9 2,0
942 720 425 522 245
3,1 2,2 13 1,6 09

ar 2016 da antalet inrapporterade hadndelser minskade.
Historiskt vet vi att hdndelser inte alltid rapporteras,
darfor vet vi inte om 6kningen beror pa 6kad rapporte-
ringsbendgenhet eller pa fler olyckor och tillbud.

HALSA OCH SJUKTAL

Den totala sjukfrdnvaron har okat jamfort med forega-
ende &r.Vi ser att sjuktalen &kar, framfér allt f6r kvinnor
och fér medarbetare under 30 &r. En riskfaktor ar hot-
och valdssituationer, en annan &r att hoga dvertidsuttag
kan péverka sjukfranvaron. For aldersgruppen 50 &r och
dldre minskar sjukfranvaron vilket vi bedomer ar ett
resultat av ett aktivt arbete med rehabilitering.

Nagra insatser under aret har varit att institutioner
anslutit sig till féretagshélsovardens tjanst som hanterar
sjuk- och friskanmélan med méjlighet till medicinsk
radgivning. Vi har ocksa f6ljt upp korttidssjukfranvaron i
syfte att minska risken for 6vergang till langtidssjuk-
franvaro.

Sett ur ett langre tidsperspektiv har den totala sjuk-
franvaron minskat trots 6kningen under 2018. For att
kunna bedoma det senaste drets uppgang sa behévs en
kartldggning av orsakerna.

Tabell 28 Sjukfranvaro i procent av ordinarie tid, mdnadsanstilld personal

2018
Total sjukfranvaro 7,4
varav andel langtidssjukfranvaro, 60 dagar eller mer 59,6
varav andel korttidssjukfranvaro, 59 dagar eller farre 40,4
Kvinnor 8,8
Mén 6,2
Alla yngre dn 30 ar 6,2
Alla mellan 30 och 49 ar 6,7
Alla 50 &r och ildre 8,7

Kélla: Arbetsgivarverkets sjukfranvarouppgifter till arsredovisning

2017 2016 2015 2014
7.0 8,8 8,8 81
58,5 60,1 574 569
41,5 399 27 43,1
8,1 10,0 98 8,8
6.1 79 79 75
50 63 5.7 47
63 77 79 77
8,8 11,4 1,0 9,5
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SARSKILDA BEFOGENHETER
De sérskilda befogenheterna redovisas i tabeller for
aren 2014-2018, tabellerna 29-37.

For att varden inom SiS ska kunna genomforas kan
personalen i vissa fall behdva anvinda sérskilda
befogenheter. Det dr dtgdrder som till exempel begran-
sar ungdomarnas och klienternas rorelsefrihet, kontak-
ter med omvdrlden eller dtgérder som avser mojlighe-
ten att kontrollera vad som fors in pa institutionerna.
Befogenheterna ska anviandas med omdoéme och
restriktivitet och bara om de star i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Om mindre ingripande atgarder ar
tillréckliga ska sddana anvandas. Vid alla beslut enligt
de sdrskilda befogenheterna som ror barn ska barnets
bésta beaktas.

Den 1 oktober 2018 trddde lagdndringar i LVU, LSU
och LVM ikraft. Andringarna har behandlats i regering-
ens proposition 2017/18:169 ”Starkt rattssdkerhet vid
genomforande av sdrskilda befogenheter pa sarskilda
ungdomshem och LVM-hem”. Ett arbete med att ta
fram riktlinjer, samt utbildnings- och informationsin-
satser pagick i hela myndigheten under &rets forsta nio
ménader infor ikrafttradandet.

Lagandringarna syftar till att 6ka réttssédkerheten,
delaktigheten, tryggheten och sdkerheten vid de
sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Sarskilt
kan ndmnas de utdkade méjligheterna att 6verklaga
beslut om sarskilda befogenheter till férvaltningsdom-
stol och att barn under 15 ar har ratt till ett offentligt
bitrdde i dessa fall. Méjligheten att 6verklaga fler beslut
forvéantas leda till mer domstolspraxis och ddrmed
bittre ledning i tillimpningen.

En fordndring vid de sdrskilda ungdomshemmen &r
att den maximala tiden for att hélla nagon i avskildhet
kortats fran 24 timmar till fyra timmar. Ett forstarkt
rdttighetsperspektiv kommer ocksa till uttryck genom
att en lakare eller sjukskoterska ska yttra sig 6ver beslut
om att ett barn eller ungdom ska hallas i avskildhet. I
syfte att sikra god tillgdng till relevant underlag vid ett
sadant yttrande har SiS byggt upp en sjukskoterskejour
som hanterar yttranden utanfor kontorstid.

Genom lagidndringarna har SiS ocksa fatt tva nya
sarskilda befogenheter. Rumsvisitationer regleras nu i
lag och det stills krav pa att rumsvisitationen ska
genomforas i ndrvaro av ett vittne. Vidare har méjlighe-
ten att genomfora sakerhetskontroller infoérts som en
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led i att hélla institutionerna sékra. Dessa befogenheter
galler bade for de sérskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen.

Den tidigare sdrskilda befogenheten att begrdnsa
eller végra telefonsamtal har nu utvidgats sa att den
omfattar alla elektroniska kommunikationsmedel som
fast telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post. Ett
beslut att begransa eller neka elektronisk kommunika-
tion géller i hogst 14 dagar.

Med anledning av den nya lagstiftningen har
myndigheten reviderat relevanta riktlinjer, informerat
verksamheten pa ledningsniva och institutionsniva
samt pd intrandtet. SiS webbutbildningar om de
sérskilda befogenheterna har uppdaterats. En arbets-
grupp ska utreda forutsittningarna for anvindandet av
elektroniska kommunikationstjanster.

Inom ungdomsvarden har det totala antalet beslut
rorande de sérskilda befogenheterna som fattats med
stod av LVU 6kat under de senaste aren. Okningen har
fortsatt, men har planat ut 2018.

Befogenheterna kroppsvisitation och kontroll av
forsandelse samt forstorande av omhéandertagen
egendom kan hérledas till syftet att kontrollera inforsel
av till exempel farliga foremal och droger till ungdoms-
hemmen. Antalet beslut om kroppsvisitation, som
okade kraftigt 2017, har minskat ndgot. Aven beslut om
ytlig kroppsbesiktning, kontroll av férsdndelse och
forstorande eller forsdljning av omhadndertagen egen-
dom har minskat jamfort med 2017.

Antalet beslut om begransning av besdk och
elektroniska kommunikationstjanster (innan den 1
oktober begrénsning av telefonsamtal) har gatt upp
kraftigt for bade flickor och pojkar, men sarskilt for
flickor. Den stora 6kningen har skett efter att de nya
bestaimmelserna tridde i kraft. Okningen skulle kunna
bero pa att de nya bestimmelserna &r tydligare och
omfattar fler kommunikationstjénster &n tidigare, som
mobiltelefoni, internet och e-post.

Naér det galler beslut om sérskilda befogenheter enligt
LSU har antalet beslut 6kat inom befogenheterna
avskiljning, omhdndertagande av egendom, vard i
enskildhet och ytlig kroppsbesiktning. Eftersom antalet
ungdomar som verkstéller sluten ungdomsvard ar litet i
jamforelse med dem som é&r placerade med stod av LVU
ar det svarare att dra ndgra slutsatser av antalet fattade
beslut. Att besluten har 6kat nar det géller vard i enskild-



het kan bero pa den problematik och det vardbehov som
de intagna haft.

Inom missbruksvarden har det totala antalet beslut
enligt de sarskilda befogenheterna dkat ndgot. De
beslut som har ckat mest i relation till forra dret ar
beslut om begransning av elektroniska kommunika-
tionstjdnster, det som tidigare var begransning av
telefonsamtal.

Auvskiljningar

Den mest ingripande sarskilda befogenheten &r att
hélla en person i avskildhet, utan méjlighet att tréffa
andra ungdomar eller klienter. For att en ungdom eller
klient ska kunna avskiljas krévs det att han eller hon
upptrader valdsamt eller &r sa paverkad av berusnings-
medel att denne inte kan hallas till ordningen. De flesta
av de ungdomar och klienter som vardas hos SiS blir
aldrig avskilda.

Den totala méangden avskiljningar som beslutas
enligt LVU har okat kraftigt for flickorna, bade nar det
galler antalet beslut och antalet avskiljningar per 365
varddygn. Antalet beslut har minskat ndgot for pojkar-
na. Den genomsnittliga tiden i avskiljning har minskat
med 15 minuter och dr numera 40 minuter. Genom-
snittstiden i avskiljning dr dubbelt sd lang for pojkarna
som for flickorna.

Det dr en mycket liten grupp ungdomar som star for
de flesta avskiljningsbesluten. Manga av dessa har en
psykisk funktionsnedsattning och betydande psykiatrisk
samsjuklighet. Ett skal till att avskiljningarna har 6kat for
flickorna kan vara att det skett d&ndringar i de juridiska
riktlinjerna med inneb6rden att en fasthdllning mot vigg
eller golv alltid ska betraktas som en avskiljning. Det
innebdr att beslut om avskiljning ska fattas oavsett hur
kort fasthallningen &r. En del av avskiljningarna bestar i
att personalen hallit fast den unge till exempel for att
hindra sjdlvskadebeteende. Det kan dven forklara att
avskiljningstiden for flickorna har sjunkit.

Inom den slutna ungdomsvarden har avskiljningarna
okat och framforallt har den genomsnittliga tiden i
avskiljning okat kraftigt, med néstan en timme. Ok-
ningen av antalet kan bero pa dndringarna i de juridiska
riktlinjerna. Att genomsnittstiden gatt upp sa kraftigt
beror pd att det pd ett ungdomshem intraffade en upp-
loppsliknande handelse som ledde till att tva ungdomar
avskildes en hel natt.

SiS har under flera dr arbetat med att kvalitetssdkra
tillimpningen av avskiljningar. Tidigare granskades
samtliga avskiljningar. Granskningen, som nu dr mindre
omfattande, har lyfts in i egenkontrollen och f6ljs upp ma-
natligen. Det har fortsatt funnits ett forum {6r avskiljning
av skolpliktiga barn med anledning av de hoga avskilj-
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ningstalen for denna grupp. Det har ocksa funnits
samarbete kring kollegiegranskning av avskiljningar.
Inom missbruksvarden har antalet beslut om
avskiljning ¢kat for kvinnorna och minskat f6r mannen.
Den genomsnittliga tiden i avskiljning har 6kat med
drygt tjugo minuter for kvinnorna och minskat med
drygt fem minuter f6r ménnen. Att avskiljningarna 6kat
for kvinnornas del kan delvis bero pa att antalet avskilj-
ningar pd ett LVM-hem for kvinnor har ¢kat markant,
pa grund av att tva personer har avskilts vid manga
tillfallen. Okningen kan ocksa bero p& dndringarna
i de juridiska riktlinjerna.

Vard i enskildhet

Vard i enskildhet kan vara bdde nédvandigt och till
nytta for individen, &ven om langa perioder i vard i
enskildhet varken &r positivt eller 6nskvért. Nar det
giller vard i enskildhet med stod av LVU eller LSU har
det skett en 0kning av antalet beslut jamfort med
foregdende dr. Vi har dock inga métningar om hur linge
en person befinner sig i vard i enskildhet.

Liksom for avskiljningar &r flickorna éverrepresente-
rade for vard i enskildhet med stéd av LVU. En férkla-
ring som har lyfts fram &r att flickorna har blivit mer
vardkrdavande och utagerande och att gruppverksamhet
for dessa flickor dr negativt bade f6r individen och for
gruppen. SiS undersoker hur tvdngsvarden kan paverka
flickorna och hur var verksamhet behéver utvecklas
utifran de behoven.

Inom missbruksvérden anvinds vérd i enskildhet i
storre utstrackning dn inom ungdomsvarden, till
exempel efter en avvikning nér klienten &r drogpaverkad
och/eller misstanks ha med sig droger tillbaka till LVM-
hemmet. Antalet beslut om vard i enskildhet har 6kat.
Det har skett mer dn en férdubbling av antalet beslut for
kvinnorna. Okningen kan till stor del hinforas till en
institution och avser flera kvinnor. Nar man har férsokt
att varda dessa klienter pa avdelning har detta inte
fungerat med 6vriga klienter utan vard i enskildhet har
fungerat battre for att skapa en trygg vardmil;o.

KUNSKAPSLYFT FOR BARNETS RATTIGHETER
SiS har fatt i uppdrag av regeringen att analysera om det
finns behov av att utveckla den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen i verksamheten (dnr 1.5.1-1112-2017).
De utvecklingsomraden som vi redovisat utgér fran
resultaten av vara tidigare handlingsplaner och uppf6lj-
ningar for att stdrka barns och ungas réttigheter i tvangs-
varden.

Vi arbetar med att se Gver vara riktlinjer for tecken-
ekonomi* och ta fram ett férslag om gemensamma
ordningsregler fér ungdomshemmen. I bada dessa

* Teckenekonomi r ett beloningssystem som syftar till beteendeférandring.
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uppdrag har vi beaktat barns och ungas asikter genom
fokusgrupper pa ett urval avdelningar.

Vi utformar en rutin for att beakta barnets basta nar
barn besoker anhdriga pa vara LVM-hem. Arbetet har
skett i dialog med Barnombudsmannen (BO).Vi har
ocksa sett over besoksrummen pa LVM-hemmen, for
att fa en gemensam standard.

Arbetet med att upprétta trygghetsplaner vid varje
placering fortsdtter. Trygghetsplanen ar ett verktyg for
att involvera ungdomarna i att férebygga och hantera
aggression och vald.

Trygghetsplanens syfte dr att 6ka delaktigheten i varden
och individanpassa insatser som kan bli aktuella om ung-
domen blir aggressiv eller valdsam. Trygghetsplanen
fungerar som en instruktion till personalen om vad som
ar mest hjdlpsamt att gora i en konfliktsituation. Konflikt-
situationer f6ljs upp med samtal sa snart det dr maojligt, fr
att utvardera och eventuellt revidera trygghetsplanen.

Vi har utrett férutsittningarna att inrétta en funktion
som barn- och klientombud inom myndigheten
(dnr 1.1.4-2080-2018) och bedomt att det for ndrvaran-
de inte finns skél att inrdtta en sddan funktion. Vi anser
att de uppgifter som ett ombud skulle ha till stor del
redan utfors inom SiS, bland annat genom ungdomsra-
den och klientraden, rutinerna for att hantera synpunk-
ter och klagomal samt egenkontrollen. Darutover fort-
sdtter vi som tidigare att informera ungdomarna och
klienterna om de olika kontaktvédgarna till Inspektionen
for vard och omsorg (IVO).

Vi har gjort en webbutbildning om barnkonventio-
nen. Arbetet har skett i dialog med BO. Utbildningen
ger medarbetare kunskap om vilka réttigheter barn har,
hur rittigheterna kommer till uttryck i svensk lagstift-
ning och hur de ska beaktas i SiS verksamhet.

Verksamheten kan anvinda ungdomsraden och
klientrdden for att fa ungdomarnas och klienternas
perspektiv i olika utvecklingsfragor. Den hiar méojlighe-
ten anvander vi restriktivt och samordnat eftersom
rddens primdra syfte &r att fanga upp de fragor ungdo-
marna och klienterna sjdlva lyfter i raden. Under 2018
har ungdomarna bidragit med sina perspektiv pa
forslag i utvecklingsprojektet SiS Ungdomsuvird 2020.

Vi har foreslagit att inratta ett forum eller ett rad for
att beakta asikter frdn barn och ungdomar som varit
placerade pd nagot av vara ungdomshem. Syftet med
ett sddant rad dr att ge dem som tidigare varit placerade
en mojlighet att delge sina erfarenheter och uttrycka
sina asikter och att de anvdnds nar vi planerar och
utvecklar verksamheten. Vi foreslar att ett sddant rad
utvecklas till att omfatta alla former av dygnsvard for
barn och unga samt att det bor ledas av BO.
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SJUKFRANVARO

For att skapa en bild av nuldget kring sjukfranvaron har
SiS genomfort en kartldggning av orsaker. Den infor-
mationen har anvints bland annat till att ta fram stod-
material till myndighetens chefer. SiS har identifierat
chefer och personalhandldggare som nyckelpersoner
for att na personer som riskerar fler sjuktillfdllen eller
langtidsfranvaro. Chefer och personalhandldggare har
utbildats i exempelvis det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet och rehabiliteringsprocessen. Utbildningsinsatserna
har skett tillsammans med foretagshdlsovarden.

Det har visat sig vara positivt om personal kunnat
erbjudas andra arbetsuppgifter under viss tid, saval vid
den egna arbetsplatsen som vid andra arbetsplatser
inom myndigheten. Nar verksamheten bedrivs dygnet
runt har vi ocksa kunnat anpassa arbetstider for att
mota sérskilda behov.

PSYKISK OHALSA

SiS fick i regleringsbrevet for budgetaret 2018 i uppdrag
att redogora for hur de barn, unga och klienter som
vardas pa sarskilt ungdomshem eller LVM-hem och
som lider av psykisk ohélsa far andamalsenliga insatser
av SiS eller av andra huvudman. Uppdraget har ater-
rapporterats enligt (dnr 1.1.1-751-2019).

Den psykiska ohélsan bland ungdomar och klienter
placerade inom SiS &r stor. Vi har ett begransat hélso-
och sjukvardsuppdrag och inte tillrdckligt med resurser
for att mota de psykiatriska vardbehov som ungdomar
och klienter uppvisar. Myndigheten férsoker anda,
utifran vara mojligheter, arbeta for att tillgodose deras
behov av omsorg, trygghet och sdkerhet.

Var bedomning &r att dessa ungdomar och klienter
generellt inte far tillrdckligt &ndamalsenliga insatser av
SiS eller av andra huvudman. Varden behéver i storre
utstrackning goras tillganglig och for att det ska bli
mojligt kravs ytterligare insatser.

UPPHANDLING

I'lagen om offentlig upphandling (LOU) har nya krav
stallts pa kollektivavtalsenliga villkor. Kraven galler
upphandlingar som &verstiger géllande troskelvarden.
SiS foljer genom inrapportering vilka upphandlingar
som institutionerna énskar genomféra och bedomer
ocksa vilka upphandlingar som 6verstiger gillande
troskelvérden.

For dessa upphandlingar har vi tagit stéllning till
behovet av sdrskilda arbetsréttsliga villkor. Vi har bland
annat upphandlat validerings- och utbildningstjanster
och har da stillt krav pa samverkan och uppfdljning av
arbetsrattsliga villkor.

Vi har anvant Upphandlingsmyndighetens mallar pa
omradet och skickat mallar fér egenrapportering och
atgardsplan till leverantorerna.



Under aret har SiS inte gjort nagra upphandlingar
dér arbete utférs under sadana férhallanden att svensk
arbetsratt inte &r tilldimplig. Det har inte heller varit
aktuellt att ta stéllning till bestimmelserna i LOU om
exempelvis utstationering.

ATERFALLSFOREBYGGANDE ARBETE

SiS fick i regleringsbrevet f6r budgetaret 2018 i uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetar med att férebygga
aterfall i brott inom den slutna ungdomsvarden (LSU),
och nér sa &r relevant inom ungdomsvarden.

Det aterfallsférebyggande arbetet pa SiS ungdoms-
hem styrs av centrala riktlinjer for vard och behandling.
I enlighet med bésta tillgdngliga kunskap inom omradet
utgar riktlinjerna fran principerna om risk, behov och
mottaglighet vilket innebar att aktiviteter och arbetssatt
ska riktas mot faktorer som uppratthéller ungdomens
kriminalitet och som samtidigt dr mojliga att paverka,
sa kallade kriminogena behov. Exempel pa sadana
faktorer dr att 6ka ungdomens sjélvkontroll och pro-
blemlésande fardigheter, stdrka sociala fardigheter samt
paverka antisociala attityder och minska identifikatio-
nen med antisociala vanner och miljder. Att stirka
ungdomarnas anknytning till och prestationer i skolan
ar en annan central faktor nér det géller aterfallsfore-
byggande arbete, och dérfor ar utbildning en central del
under placeringen pa SiS. P4 alla vara ungdomshem
finns skola som och erbjuder undervisning pa grund-
skole- och/eller gymnasieniva.

Under 2018 har vi fattat beslut om reviderade
riktlinjer for vard och behandling inom LSU. Syftet ar
att i dnnu storre utstrackning dn tidigare fokusera pa
forberedelser infor frigivning, utslussning och ateran-
passning till samhallet. Olika aktiviteter ingar i utsluss-

ATERRAPPORTERING ENLIGT REGLERINGSBREVET

ningsarbetet, férutom behandling som bland annat
fokuserar pd social fardighetstraning, finns mojlighet till
boende pa &ppen avdelning, utbildning och arbete samt
fritidssysselsattning utanfér institutionen.

Inom SiS anvands ett antal kunskapsbaserade pro-
gram for att forebygga dterfall i kriminalitet. Under
2018 har vi i samarbete med Kriminalvarden paboérjat
implementeringen av ett nytt aterfallsférebyggande
program, PULS, som riktar sig till personer som begatt
valdsbrott. PULS star for Problemldsning, Umgéange,
Livsmal och Sjalvkontroll. Det dr ett program som
bygger pa kognitiv beteendeterapi med social inldr-
ningsteori som grund. Syftet dr att bland annat ge
ungdomarna béttre kontroll 6ver sin impulsivitet och
forbattra sociala fardigheter. Under 2018 prévas
metoden pa tva ungdomshem. Parallellt genomfors en
utvérdering.

Under 2018 har vi ocksd utvecklat ett eget manual-
baserat behandlingsprogram for att forebygga aterfall i
sexualbrott: STOPPA-bas. Metoden bygger pa grunder-
na i Dialektisk beteendeterapi (DBT), kognitiv beteende-
terapi, samt Motiverande samtal (MI) och féljer princi-
perna for risk, behov och mottaglighet. STOPPA-bas
testas nu ett i ett pilotprojekt pa fyra ungdomshem. SiS
har ocksa beviljat forskningsmedel till ett externt projekt
som ska folja implementeringen av metoden och f6lja
upp ungdomarna som far behandlingen.

Darutdver anvander ungdomshemmen sedan manga
ar det aterfallsférebyggande programmet ART (Aggres-
sion Replacement Training), ett manualbaserat multimo-
dalt program med fokus pa ilskekontroll och social
fardighetstraning. For att uppnd 6kad motivation till ett
liv utan kriminalitet &r Motiverande samtal (MI) en av de
metoder som &r obligatorisk for all behandlingspersonal.
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REGERINGSUPPDRAG

REGERINGSUPPDRAG

RAPPORT OM FORSKNING

SiS ska i en sdrskild rapport sammanfatta resultat och
slutsatser av den forskning som erhallit stod av
myndigheten och som redovisats under 2017.
Uppdraget redovisades till regeringen i februari 2018
(dnr 1.1.1-1238-2018).

MODERNA BEREDSKAPJOBB

SiS har deltagit i regeringens program som syftar till
att underlétta for arbetssdkande med funktionsned-
sattning och nyanldnda att komma in pa arbetsmark-
naden. SiS redovisade atgédrder och ambitionsniva i
enkaten till Statskontoret (dnr 0.1.4-14-2018).

FOREBYGGANDE ARBETE MOT
VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

SiS fick i regleringsbrevet for budgetaret 2018 i uppdrag
att fortsdtta genomfora insatser for att stirka det fére-
byggande arbetet mot valdsbejakande extremism inom
de sdrskilda ungdomshemmen. Uppdraget redovisades i
april 2018 (dnr 1.1.1 - 3517-2016). Arbetet har resulterat i
foljande insatser: en webbutbildning, en satsning pa
demokratistarkande arbete i skolan, stod i kontakter
med religitsa foretrddare och ett samtalsstod for
behandlande personal.

BARNRATT | PRAKTIKEN

SiS fick i uppdrag av regeringen att analysera om det finns
behov av att utveckla den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen i verksamheten (dnr 1.5.1-1112-2017).
Barnombudsmannen (BO) stodjer uppdraget inom
ramen for regeringens kompetenslyft for myndigheter,
Barnritt i praktiken.Vi deltar i de nétverkstriffar och
workshops som BO arrangerar. Uppdraget redovisades i
mars 2018 (dnr 1.1.1-1584-2018).

SEXUELL OCH REPRODUKTIV HALSA OCH
RATTIGHETER

SiS har sedan 2017 ett regeringsuppdrag att genomfora
ett utvecklingsarbete avseende sexuell och reproduktiv
hélsa och réttigheter (SRHR) pa ungdomshemmen och
LVM- hemmen (dnr 1.1.4-1944-2017). Uppdraget redo-
visades i oktober 2018 (dnr 1.1.1-3973-2018).

Ar 2017 gjorde vi en inventering av verksamhetens
behov. Den ligger till grund f6r en webbutbildning som
Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) utvecklar
pé uppdrag av SiS och som riktar sig till SiS personal.
Vi har dven ett samarbete med RFSU f6r perioden
2017-2019. Samarbetet innebér att RFSU tillhandahal-
ler utbildning for personalen pa ungdomshemmen och
sexualundervisning f6r ungdomarna.

SiS har utvecklat behandlingsprogrammet STOPPA-
bas for att forebygga aterfall i sexualbrott.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING
I enlighet med SiS handlingsplan fér jamstélldhetsinte-
grering for aren 2015-2018 (dnr 1.1.1- 3083-2015) har
fokus 2018 legat pé att planera en personalutbildning
for att frimja sexuell och reproduktiv hélsa och rattig-
heter (SRHR) och pa att implementera normkritiska
samtalsgrupper.

Vi f6ljde upp handlingsplanens mal och aktiviteter
201520171 en delredovisning i mars (dnr 1.1.1-4016-2017).

1Handling.{splanen for 2017-2018 &r inte beslutad med anledning av pagaende dialog med
BO, men forslagen till aktiviteter for 2017 faststélldes i SiS verksamhetsplan 2017.
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SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

Tkr

Beviljad laneram hos Riksgdldskontoret

Utnyttjad laneram vid rdkenskapsarets slut
Beviljad kontokredit hos Riksgéldskontoret
Maximalt utnyttjad kontokredit under aret

Réantekostnader pa rantekonto hos Riksgéldskontoret

Réanteintdkter pa rdntekonto hos Riksgdldskontoret

Totala avgiftsintakter
Enligt resultatbudget i regleringsbrev

Beviljad anslagskredit 09 06 001 Statens institutionsstyrelse
Apl
Ap2

Utnyttjad anslagskredit 09 06 00| Statens institutionsstyrelse
Apl
Ap2

Summa anslagssparande 09 06 001 Statens institutionsstyrelse
Apl

Ap2

Intecknade belopp
Bemyndiganden

Antal arsarbetskrafter

Medelantal anstéllda
Driftkostnad per arsarbetskraft

Avrets kapitalforandring

Balanserad kapitalforandring

2018

138 000
81 760

218 309

88016

218
411

[ 941 575
| 847 252

32476
27 476
5000

60 610
55 897
4713

3568
4091

826

525
—48 774

2017 2016 2015 2014
130 000 125 000 [ 10 000 117 500
84 302 85 887 79 835 68 958
218 309 218 309 218 309 218 309
53 691 28 390 0 0

24 —48 —-113 0
729 547 123 477
| 880 869 | 787 446 | 688 763 [ 596 204
| 878 163 | 664 000 I 535435 | 387 000
56 805 53592 26 420 26 344
52 402 49 592 22 062
4403 4 000 4392
33737 0 0
31129
0 2608
24 042 6 641 50 859
23769 | 447
273 0 5194
0
0
3513 3585 3472 3274
3982 3976 3848 3606
807 763 742 726
4756 —36 155 =17 375
-53 530 17 375 0
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FINANSIELL REDOVISNING

FINANSIELL REDOVISNING

RESULTATRAKNING

Tkr 2018 2017
VERKSAMHETENS INTAKTER

Intdkter av anslag | 035573 987 393
Intdkter av avg. & andra ers. Not | [ 941 575 | 880 869
Intdkter av bidrag Not 2 9 205 6 560
Finansiella intdkter Not 3 589 890
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER 2 986 943 2875712
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER 2 986 943 2875712
VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnader for personal Not 4 —2 220 869 -2 142 650
Kostnader for lokaler —360 607 —338 523
Ovriga driftkostnader Not 5 —365 172 -354318
Finansiella kostnader Not 6 422 214
Avskrivningar och nedskrivningar —34 622 -35252
SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER —2 981 692 —2 870 957
Verksambhetsutfall 5251 4756
Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 6 995 7 170
Ldmnade bidrag Not 7 —6 995 -7 170
Saldo transfereringar 0 0
ARETS KAPITALFORANDRING

Arets kapitalférandring Not 8 525] 4756
SUMMA ARETS KAPITALFORANDRING 5251 4756
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FINANSIELL REDOVISNING

BALANSRAKNING

Tkr 2018-12-31 2017-12-31

TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar Not 9
Réttigheter och andra immateriella anlédggningstilligdngar

Summa immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar Not 9

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 21 040 23571
Maskiner, inventarier; installationer mm 69 981 62272
Forskott avs materiella anldggningstiligangar 529 219
Summa materiella anlaggningstillgangar 91 550 86 062

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 290 330 272 226
Fordringar hos andra myndigheter Not 10 34762 41277
Ovriga kortfristiga fordringar [ 526 I 134
Summa kortfristiga fordringar 326 619 314 636
Periodavgransningsposter Not ||

Forutbetalda kostnader 83233 88 240
Upplupna bidragsintékter 333
Ovriga upplupna intikter 3976
Summa periodavgransningsposter 83 233 92 549
Avrikning med statsverket Not 12

Avrdkning med statsverket Not 12 —55 591 —14 624
Summa avrikning med statsverket —55 591 —-14 624

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgdldskontoret
Kassa och bank
Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR 445 811 478 624
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FINANSIELL REDOVISNING

BALANSRAKNING, FORTS

Tkr 2018-12-31 2017-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital Not 13

Statskapital 141 141
Balanserad kapitalférandring 48 774 -53530
Kapitalférandring enligt resultatrdkningen 5251 4756
Summa myndighetskapital —43 382 —48 633
Avsittningar Not 14

Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser 10 469 10 090
Ovriga avsittningar 3207 2 499
Summa avsittningar 13 676 12 589
Skulder mm

Lan i Riksgdldskontoret Not 15 81 760 84 302
Réntekontokredit i Riksgdldskontoret Not 16 19 84l 53691
Kortfristiga skulder till andra myndigheter Not 17 52 000 51 149
Leverantdrsskulder Not 18 74 295 91 045
Ovriga kortfristiga skulder Not 19 33493 33 105
Summa skulder mm 261 389 313293
Periodavgrinsningsposter Not 20

Upplupna kostnader 213 186 200 546
Oférbrukade bidrag 943 828
Summa periodavgransningsposter 214128 201 375
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 445 811 506 841
ANSVARSFORBINDELSER

Projekteringsgarantier Not 21 34 200 23 000
Summa ansvarsforbindelser 34200 23 000
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag ar 2018 (Tkr)

FINANSIELL REDOVISNING

Anslag Ingdende Arets till-  Omdisponerat  Indragning Totalt Utgifter Utgaende

overforings- delning enligt anslagsbelopp disponibelt overforings-
belopp  regleringsbrev belopp belopp

01 06 001 Allmanna val och demokrati

008 Allméanna val och 219 500 =219 500 —267 233

demokrati — del till

Statens institutionsstyrelse

09 04 006 Ramanslag

ap| Statens institutions- 23769 917 555 —15 000 926 324 —870 427 55896

styrelse

ap2 Statens institutions- 273 165 000 15 000 180 273 —175 560 4713

styrelse — sluten ungdoms-

vard

Summa 24 261 | 083 055 -219 1 107 097 -1 046 60 843

Anslagskredit

SiS far utover tilldelat anslagsbelopp disponera en anslagskredit avseende apl pa hdgst 27 476 tkr och pa ap2 pa hogst 5 000 tkr.

Finansiering av anlaggningstillgangar
Av laneramen pa 138 000 tkr har SiS utnyttjat 81 760 tkr.

Rintekonto
Saldot pé réntekontot dr —19 84| tkr. Kreditutrymmets storlek &r 218 309 tkr.

Redovisning mot anslag ar 2017 (Tkr)

Anslag Ingdende Arets till-  Omdisponerat  Indragning Totalt Utgifter Utgaende

overforings- delning enligt anslagsbelopp disponibelt overforings-
belopp  regleringsbrev belopp belopp

01 06 001 Allménna val och

demokrati

008 Allmédnna val och | 200 | 200 —98 219

demokrati — del till

Statens institutionsstyrelse

09 04 006 Ramanslag

ap| Statens institutions- =31 129 891 750 860 621 —836 852 23769

styrelse

ap2 Statens institutions- —2 608 160 000 157 392 —157 119 273

styrelse — sluten ungdoms-

vard

Summa -33737 | 052 950 1019213 —994 952 24 261
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FINANSIELL REDOVISNING

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Tillimpade redovisningsprinciper
Arsredovisningen ar upprattad enligt férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Redovisningen féljer férordning (2000:606) om
myndigheters bokforing.
Grénsen for periodiseringar ar 50 000 kronor.

Vidrdering av tillgangar och skulder
Tillgdngar har vdrderats individuellt och tagits upp med
de belopp som berdknas inkomma.

Virdering av skulder har skett till bokfort vérde.

Anlaggningstillgangar

Inventarier och rittigheter med ett anskaffningsvirde pa
minst 20 000 kronor samt en ekonomisk livslingd om
minst tre ar upptas som anldggningstillgang i balansrak-
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ningen. Férbattringsutgifter pa annans fastighet ar
redovisade under anldggningstillgangar. I posten
anldggningstillgangar ingér redovisning av Kulturtill-
gangar.

Myndighetskapital

Posten myndighetskapital bestar av redovisade kultur-
tillgdngar under statskapital och kapitalférandring
enligt resultatrdkning.

Brytdag
Brytdag for den 16pande bokforingen av affirshandelser
var den 4 januari 2019.



NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not | Intikter av avgifter och andra ersittningar

Not 3 Finansiella intakter

FINANSIELL REDOVISNING

Tkr 2018-12-31 2017-12-31 Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Vardavgifter | 933 584 | 863919 Rénteintdkter rantekonto
Andra ersdttningar 7177 15852 I?iksgéldskontoret 411 729
Realisationsvinst vid forséljning av (?vriga ranteintakter 124 16|
anldggningstiligdngar 814 | 098 Ovriga finansiella intakter 54

| 941 575 | 880 869 589 890

SiS hade inga intdkter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen.

Not 2 Intikter av bidrag

Tkr 2018-12-31  2017-12-31
Stat 5618 5 440
Ovriga 3588 | 120

9 205 6 560

Not 4 Kostnader for personal

Tkr

2018-12-31 2017-12-31

Lonekostnader exkl. sociala avgifter —1 517 053 —1 465 561
Periodiserade I6nekostnader exkl. sociala avgifter -3 853 5499
Periodiseringskonto semesterldneskuld exkl. sociala avgifter -3 056 —14 490
Ovriga personalkostnader —700 307 —674 899
Pensionsavsattning inkl. sarskild l6neskatt 3399 6 80
—2 220 869 -2 142 650

Generaldirektorens I6n inklusive formaner faststills av regeringen. Generaldirektéren omfattas av
géllande kollektivavtal nér det giller pensionsférmaner. Darutéver finns inga andra avtalade framtida

ataganden.
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NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 4 forts. Kostnader for personal

Foljande ersittningar och uppdrag har utgatt under perioden:

Ersattningar till GD och insynsradet ar 2018 (Tkr)

Uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga
myndigheter eller i aktiebolag

Kent Ehliasson (16n inkl. férméner som GD) t o m 201810 514 |-
Jan-Eric Josefsson (16n inkl. formaner som tf GD) fro m 20181 | 230 |-
Jan-Eric Josefsson (16n inkl. férmaner) 1016 |-

Martin Bergstrom

0 | Institutionsstyrelsen Socialhdgskolan Lunds Universitet

Pontus Ekstedt

6 —

Beatrice Hopstadius

Camilla Jansson

Yasmine Larsson

Socialstyrelsens Rattsliga rad

Hakan Leifman

Systembolaget AB

Henrik Pelling

Jenny Petersson

MDD DD

Léansstyrelsen i Halland
Lékemedelsverkets insynsrad
Ordf Halmstad Energi o Miljo AB

Uppgifter om sjukfranvaro finns i resultatredovisningen.

Not 5 Ovriga driftkostnader

Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Ovriga driftkostnader —365 138 —354 203
Realisationsforlust vid forsiljning
av anlaggningstillgangar 34 —115
—365 172 -354 318
Not 6 Finansiella kostnader
Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Rénta pa lan hos Riksgdldskontoret
Réntekostnader rdntekonto
Riksgdldskontoret —218 —24
Ovriga rantekostnader -80 —-182
Ovriga finansiella kostnader —124 -8
—422 -214
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Not 7 Limnade bidrag

Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Bidrag till landsting -300
Bidrag till statliga myndigheter —6 995 —6 870
Bidrag till ideella foreningar

—6 995 -7 170

Bidrag till universitet och hdgskolor ingar i posten bidrag till statliga
myndigheter.
Not 8 Arets kapitalférindring

Arrets kapitalfsrandring bestar av éverskott av den avgiftsfinansie-
rade verksamheten.



FINANSIELL REDOVISNING

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 9 Anliggningstillgangar 2018-12-31

Inventarier och rattigheter med ett anskaffningsvarde pa minst 20 tkr och en ekonomisk livsldngd om minst tre ar upptas som
anlaggningstillgang i balansrakningen.

Immateriella tillgdngar avser réttigheter f6r mjukvara och licenser i datasystem.

Avskrivningstider for anldggningstillgangar

Overtaget fran tidigare huvudman 3 ar

Datorer, Rittigheter 3ar

Transportmedel 5ar

Maskiner, Inventarier 5ar

Forbattringsutg annans fastighet 5ar
Anskaffningsvarden Pagaende Kutur-  Nyttjande- Forbittr. Maskiner  Inventarier Datorer Transport-  Overtaget TOTALT
(Tkr) nyanlagg- tillgangar ritter utgpa & teknisk medel  fran gamla

ningar annans  utrustning huvudman
fastighet

Anskaffningar 1B [41 8145 174113 69 703 65 147 16738 72 800 3066 409 854
Arets anskaffning 7 590 14717 10 383 668 6 624 39 981
Avrets aktivering
Arets utrang/forsdljn —4 095 -3 377 -1 139 -3491 -4 789 —7 185 -3 -24089
Anskaffningar UB 141 4050 178326 83281 72038 12618 72 240 3053 425747
Ack avskrivningar |B -8 145 —-150542 46383 50800 -15012 50063 -3066 324012
Arets avskrivningar —10 121 —-8932 —6123 877 -8 569 —34 622
Arets avskr utrang/
forsalin 4095 3377 I 139 3456 4789 7 039 13 23907
Ack avskrivningar UB -4 050 —157286 54177 53467 11100 51593 -3 053 334726
Bokfort virde 141 21 040 29 104 18 571 1518 20 647 91 021
Immat tillgéngar
Férb.utg annans 21 040 21 040
fastighet
Maskiner, inventarier [4] 29 104 18571 518 20 647 69 981
mm
Péagdende nyanldgg-
ningar
Forskott materiella 529 529
anltillg

91 550
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FINANSIELL REDOVISNING

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 9 Anliggningstillgangar 2017-12-31

Inventarier och rattigheter med ett anskaffningsvarde pa minst 20 tkr och en ekonomisk livsldingd om minst tre ar upptas som

anldggningstillgdng i balansrakningen.

Immateriella tillgdngar avser réttigheter f6r mjukvara och licenser i datasystem.

Avskrivningstider for anlaggningstillgingar

Overtaget fran tidigare huvudman 3 ar

Datorer, Rittigheter 3ar

Transportmedel 5ar

Maskiner, Inventarier 5ar

Forbattringsutg annans fastighet 5ar
Anskaffningsvarden Pagaende Kutur-  Nyttjande- Forbittr. Maskiner  Inventarier Datorer Transport-  Overtaget TOTALT
(Tkr) nyanlagg- tillgangar ritter utgpa & teknisk medel  fran gamla

ningar annans  utrustning huvudman
fastighet
Anskaffningar 1B 141 8145 174042 62 183 65 394 16342 74 195 3118 40356l
Arets anskaffning | 222 8 896 3660 [ 209 7286 22273
Avrets aktivering
Avrets utrang/forsaljn -1 150 -1 375 -3 907 -812 -8 681 53  -15979
Anskaffningar UB [41 8145 174113 69 703 65 147 16738 72 800 3066 409 854
Ack avskrivningar 1B 8145 139955 39033 49456 —14388 50290 -3 118 —-304 385
Arets avskrivningar —11738 8710 5205 -1437 8163 —35252
Arets avskr utrang/
forsalin I 150 I 360 386l 812 8 390 53 15626
Ack avskrivningar UB -8 145 —150542 46383 50801 —15012 50063 -3 066 —324012
Bokfort virde 141 23 571 23 320 14 346 | 726 22738 85 842
Immat tillgéngar
Férb.utg annans 23571 23571
fastighet
Maskiner, inventarier [4] 23 320 14 346 | 726 22 738 62 271
mm
Péagdende nyanldgg-
ningar
Forskott materiella 219 219
anltillg
86 062
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FINANSIELL REDOVISNING

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 10 Fordringar hos andra myndigheter

Not I | Periodavgransningsposter

Tkr 2018-12-31 2017-12-31 Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Fordran hos andra myndigheter Forutbetalda kostnader
utgors av: Férutbetalda kostnader; icke statliga
l\jlomsfordringar 33702 36 130 Hyror 75 578 70 837
Ovriga fordringar | 060 5 147 Ovrigt 7 655 17 404
34762 41277 83 233 88 240
Upplupna bidragsintakter 333
Ovriga upplupna intikter 3976
Not 12 Avrikning med statsverket
Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Anslag i icke rantebéarande flode
Ingdende balans
Redovisat mot anslag 267 981
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rantebarande flode
Fordringar/Skulder avseende anslag i icke rdntebdrande flode 267 981
Anslag i rintebarande flode
Ingdende balans —24 042 33737
Redovisat mot anslag | 045 987 993 971
Anslagsmedel som tillférts rantekonto —| 082 555 -1 051 750
Aterbetalning av anslagsmedel
Fordringar/Skulder avseende anslag i rdntebdrande fléde —60 610 —24 042
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingdende balans 8 438 8 827
Redovisat mot anslag under dret enligt undantagsregeln -3 685 —-389
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 4752 8 438
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingdende balans
Inbetalningar i icke rdntebdrande flode 981
Utbetalningar i icke rantebdrande fléde —98l
Fordringar/Skulder pd statens centralkonto
Saldo —55 591 —14 624

Korrigering mellan betalningsflddena sker i februari 2019.
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FINANSIELL REDOVISNING

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 13 Myndighetskapital

Tkr Statskapital Kapitalférandring Summa
enligt
resultatrakningen
Utgaende balans 2017 141 -48 774 —48 633
Ingdende balans 2018 141 —48 774 —48 633
Kulturtillgangar
Avrets kapitalférandring 5251 5251
Summa arets forandring 5251 5251
Utgaende balans 2018 141 —43 523 —43 382
Not 14 Avsittningar Not 15 Lan i Riksgildskontoret
Tkr 2018-12-31 2017-12-31 Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Avsittningar for pensioner och Beviljad laneram 138 000 130 000
liknande forpliktelser
Pensioner . Ingdende balans 84 302 85 887
Ingdende avsdttning 10 090 11220 Nyupptagna lin 31 978 34 127
+ 3 i o
arets penélonskostnadrer 4 634 4028 Arets amorteringar 3459 35712
— drets pensionsutbetalning 12 158 Summa skuld till Riksgilds- 81 760 84 302
Utgaende avsittning 10 469 10 090 kontoret

| posten Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser har
gjorts avsdttningar for sadana pensionsforpliktelser som myndig-
heten svarar for samt sdrskild [6neskatt baserad pa pensionsfor-

pliktelsens storlek.

Ovriga avsittningar

Kompetensutveckling

Ingdende avsdttning 2 499 4271
+ drets avsdttning 4 486 4339
— arets beslut —3778 —6 111
Utgaende avsittning 3207 2 499
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Not 16 Rintekontokredit i Riksgildskontoret

Enligt regeringsbeslut for ar 2018 har SiS tillgang till ett rdntekonto

med kredit i Riksgdldskontoret.

Kreditutrymmets storlek dr 218 309 tkr

Not 17 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Tkr 2018-12-31 2017-12-31

Balansposten bestar av:
Premier till SPV, arbetsgivaravgift 39 117 38 070
Ovriga skulder 12 883 13079
52 000 51149



NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN OCH BALANSRAKNINGEN

Not 18 Leverantorskulder

Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Leverantdrskulder 74 295 91 045
Not 19 Ovriga kortfristiga skulder
Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Ovriga skulder
Prelimindr skatt 34289 33443
Ovriga skulder —795 —-338
33493 33105
Not 20 Periodavgransningsposter
Tkr 2018-12-31  2017-12-31
Upplupna kostnader
Semesterldneskuld 102 724 99 669
Kompskuld 6 033 6984
Skuld semestertilldgg | 243 I 251
Nya beslut TA-medel, e pension
Skuld I6nekostnad 33 600 28789
Uppskattad I6neskuld
Upplupna kostnader statliga 368 440
Ovriga upplupna kostnader 5443 3131
Upplupna sociala avgifter 63773 60 284
213 186 200 546
Oférbrukade bidrag
Bidrag fran annan statlig 940 828
myndighet
Bidrag fran &vriga 3
943 828

Not 21 Ansvarsforbindelser

FINANSIELL REDOVISNING

Tkr 2018-12-31 2017-12-31
Projekteringsgarantier
Specialfastigheter
SiS ungdomshem Margretelund 5000 5000
SiS LVM-hem Fortunagarden 7 000 7 000
SiS ungdomshem Klardlvsgarden 6 000 6 000
SiS ungdomshem Bjorkbacken 5000
SiS LVM-hem Hessleby 5000
SiS LVM-hem Alvgarden 4 000
SiS LVM-hem Rebecka 5200
SiS LVM-hem Lunden 4 000
SiS LVM-hem Runnagarden 2 500

34 200 23 000

Efter positivt beslut fran regeringen angaende tecknande av nytt
hyresavtal for Bjorkbacken har tidigare projekteringsgaranti

upphort och ersatts av hyresavtalet.
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INTYGANDE OM INTERN STYRNING OCH KONTROLL

INTYGANDE OM INTERN STYRNING
OCH KONTROLL

SiS omfattas av forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. Med intern styrning
och kontroll avses den process som ska se till att vi med rimlig sdkerhet fullgdr kraven pa att

verksamheten bedrivs effektivt

verksamheten bedrivs enligt géllande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen

verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt

myndigheten hushéllar vil med statens medel.

Processen for intern styrning och kontroll

SiS mélsattning &r att den interna styrningen och kontrollen ska vara betryggande och vil
integrerad i ordinarie planerings- och uppféljningsprocess. Vi ser en tydlig koppling mellan
vara mal och vésentliga risker. Verksamhetsomrédden och avdelningar genomfor aktiviteter som
tillsammans ska hjélpa oss att nd malen och hantera riskerna. Dessa aktiviteter foljs upp
regelbundet.

Under aret har vi arbetat med att hantera vara vasentliga risker, det vill sdga risk for att vi inte
klarar att bereda plats omedelbart, inte har ekonomiska resurser for att 16sa vart uppdrag, inte
lyckas rekrytera och behalla medarbetare med rétt kompetens samt risken for att vart systema-
tiska kvalitetsarbete dr otillrdckligt for att kunna f6lja upp och forbattra verksamheten och
risken for att vi inte bemoter vara ungdomar och klienter med respekt, omtanke och tydlighet.

Riskhantering 2018

Efterfrdgan pa vara tjanster har varit ldgre under 2018 4n foregaende ar vilket har inneburit att
vi i storre omfattning har kunnat bereda plats omedelbart och ddrmed reducerat risken. Sam-
tidigt har vi tvingats stdnga platser bland annat pa grund av skadegorelse och personalbrist
vilket tillsammans med férsenade byggnationer forsdmrat kapaciteten. Den planerade kapaci-
tetsokningen i form av nya avdelningar realiseras under 2019-2021. Dock har vi utmaningar
med en stor del av vdra befintliga lokaler som har mer eller mindre omfattande behov av
atgarder.

Det forstarkta anslag SiS fick 2017-2021 i budgetpropositionen, tillsammans med utvecklingen
av den ekonomiska uppfoljningen och styrningen har lett till att risken att vi inte har ekono-
miska resurser for att l6sa vart uppdrag varderats mycket lag under aret. For att bibehalla en
ekonomi i balans har vi 16pande anpassat verksamheten efter budget.

Uppmairksammade skillnader i introduktionen av nya medarbetare har lett till att vi borjat att
se over basutbildningen och beslutat om obligatoriska utbildningar fér nyanstéllda som arbetar
nira ungdomar och klienter. Aven internrevisionen har granskat introduktionen av nyanstillda
behandlingsassistenter och kommit fram till behovet av en enhetlig introduktion. Vi har fort-
satt med validerings- och utbildningsinsatser for de behandlingsassistenter som inte uppfyller
SiS krav pa utbildningsniva. For att stdrka var formdga att attrahera medarbetare har vi bland
annat satsat pa arbetsgivarvarumarket genom den riksomfattande kampanjen Det giller livet.
Pa sa vis har vi arbetat for att reducera risken for att inte lyckas rekrytera och behalla medarbe-
tare med ratt kompetens.
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INTYGANDE OM INTERN STYRNING OCH KONTROLL

For att mota risken att vart systematiska kvalitetsarbete &r otillrackligt for att kunna folja upp
och forbattra verksamheten har vi pabérjat utvecklingen av vart ledningssystem. Lednings-
systemet ska hjdlpa oss att mer effektivt kunna styra och félja upp verksamheten och
definiera hur vi ska arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet. Processen for verksamhets-
planering och verksamhetsuppfoljning har setts 6ver och som en del i arbetet har vi pabdorjat
implementeringen av ett nytt stodsystem.

Uppfoljningen av etik- och bemétandefragor har haft ett fortsatt fokus. Genom inférandet av
en fornyad rutin av egenkontroll avseende trygghet, rdttssdkerhet, delaktighet och bemé&tan-
de har vi haft en kontinuerlig dialog om avvikelser och hanteringen av dessa. Vi har gjort en
genomlysning av handelser ddr den moraliska kompassen fallerar. Som en fortsdttning pa
detta har vi initierat ett utredningsarbete av férekomsten av otillborliga relationer. Risken fér
att vi inte beméter vara ungdomar och klienter utifran var vardegrund ar ett langsiktigt
arbete som vi kontinuerligt arbetar med.

Bedémning

Generaldirektorens bedomning avseende intern styrning och kontroll 2018 baseras bland
annat pa den I6pande uppféljningen av SiS védsentliga risker samt intrdffade handelser.
Samtliga avdelningsdirektorer och verksamhetsdirektorer har bedémt att den interna
styrningen och kontrollen inom deras ansvarsomrade dr betryggande.

Myndigheten har vidtagit och planerat atgarder for att kunna hantera de brister som vi
upptackt i verksamheten. I forsta hand handlar det om att sdkerstélla att vi har en god
systematik i att upptdcka och med ratt atgérder hantera brister. Var verksamhet ska utféras
med god kvalitet och med hog rittssdkerhet. Vi behover ocksa vidta atgarder for att forbattra
var kapacitet att kunna anvisa plats omedelbart.

Jag bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit betryggan-
de under den period som arsredovisningen avser.

Beslut om arsredovisningen
Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av

kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 19 februari 2019

(VVLM/

Jan-Eric Josefsson
Tf generaldirektor
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BILAGA |

FORSKNINGSPROJEKT SOM FATT MEDEL 2018

NYA PROJEKT

Forskningsprojekt

Raddar tvangsvarden liv?
Dédlighet och vardens
tillganglighet i samband
med vard enligt LVM
eller LPT

Syfte

Undersdka och analysera relationen mellan
tvangsvard och dodlighet, skatta antalet personer
som borde ha beretts tvangsvard men som inte
fatt denna vard samt beskriva den grupp av per-
soner med missbruksrelaterade diagnoser som
vardats inom den psykiatriska tvangsvarden och
jamfora med den grupp som vardats enligt LVM.

Mottagare

Anders Ledberg
Stockholms universitet

Belopp (tkr)
I 140

BILAGOR

Diarienummer

26.1-1134-2017

FORTSATTNINGSANSLAG

Forskningsprojekt Syfte Mottagare Belopp (tkr) Diarienummer
Akutavdelningar pa Undersdka och analysera den specifika praktik Lina Ponnert 120 2.6.1-647-2014
sarskilda ungdomshem. som dger rum pd de sérskilda ungdomshemmens | Lunds universitet
En studie av akutprakti- | akutavdelningar utifran ungdomarnas, personalens
ken ur personalens, de och socialtjanstens perspektiv.
ungas och socialtjanstens
perspektiv
Ensamkommande Undersdka och analysera vad som kinneteck- Asa Backlund 385 2.6.1-1154-2015
ungdomar i SiS-vard nar gruppen ensamkommande ungdomar som Stockholms universitet
— Panikatgérd eller placeras inom SiS, vad som féranleder dessa
nodvandig insats? placeringar och kdnnetecknar insatserna fran
SiS, samt hur ensamkommande ungdomar sjdlva
uppfattar och forstar placeringen.
Ensamkommande Undersdka och analysera pa vilka grunder Mehdi Ghazinour | 800 2.6.1-1079-2015
flyktingungdomarnas ensamkommande flyktingungdomar placeras pd | Umea universitet
placering pa SiS sdrskilda | SiS, hur placeringsinsatsen savdl som behand-
ungdomshem: Orsaker, lingsinsats organiseras, huruvida vardinnehallet
innehdll och eftervard? skiljer sig jamfért med andra placerade ung-
domar, hur samverkan och eftervard fungerar
samt hur ungdomarna sjilva upplever tiden pa
SiS sdrskilda ungdomshem.
Anvandning av SiS Undersoka och analysera anvdndningen av Trygg- | Tove Pettersson 800 26.1-1109-2016
Trygghetsplan for kon- hetsplanen inom SiS ungdomsvéard och LVM-vard, | Stockholms universitet
flikthantering inom social | och att géra detta utifran ett intersektionellt
tvangsvard genusperspektiv.
Den fysiska miljons bety- | Underséka och analysera betydelsen av den Helle Wijk | 000 26.1-1112-2016
delse fér ungdomar som | fysiska miljén for SiS ungdomar genom att kart- Goéteborgs universitet
vardas inom de sirskilda | ldgga och identifiera kritiska faktorer i den fysiska
ungdomshemmen miljén som har betydelse for rehabiliterande
insatser, ungdomarnas valbefinnande och sociala
relationer.
Allierad eller alienerad? Undersdka och analysera hur samspelet mellan Anette Skarner 820 26.1-1142-2016
Om hur samspelet klienter som @r intagna enligt 4 § LVM, deras Géteborgs universitet
mellan klienter, anhdriga | vuxna anhdriga och personalen utvecklas och
och personalen formeras | férdndras under LVM-varden samt hur dessa tre
och utvecklas under parter ser pa foérutsattningarna for att anhdriga
LVM-varden ska kunna involveras i klientens vardplanering
under vistelsen pa LVM-hemmet.
Fran vanart till rattighets- | Undersoka och analysera hur psykisk ohalsa Susanna Johansson 930 2.6.1-1151-2016
aktdr — historiska och bland barn och unga konstrueras inom den Lunds universitet
samtida klassificeringar av | sociala barn- och ungdomsvardens rittsliga
psykisk ohdlsa bland barn | normering, sedan dess inférande genom 1902 ars
och unga i samhdllsvard. | barnavardsreform fram till dagens férslag pa ny
LVU- lagstiftning.
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PUBLICERADE RAPPORTER

Rapport nummer
12018

Titel

Ungdomar utskrivna fran SiS sarskilda ungdomshem 2015

Forfattare

22018 Ungdomar utskrivna fran SiS sirskilda ungdomshem 2016

32018 Personer intagna pa SiS LVM-hem 2017.

42018 Personer utskrivna fran SiS LVM-hem 2017

52018 Kompetens i Motiverande samtal inom |12 LVM-institutioner efter Maria Beckman, Helena Lindqvist, Lina

utbildning och handledning Ohman, Lars Forsberg, Tobias Lundgren

och Ata Ghaderi

62018 DBT-baserad fardighetstraning for man med ADHD i LVM-vard Berit Bihlar Muld

72018 Ungdomar intagna pa SiS sdrskilda ungdomshem under 2017

82018 Forskningsprojekt finansierade av Statens institutionsstyrelse, SiS

92018 Ungdomar utskrivna fran SiS sirskilda ungdomshem 2014

102018 Ungdomar utskrivna fran SiS sdrskilda ungdomshem 2017
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FORKLARINGAR AV BEGREPP | ARSREDOVISNINGEN

Lagar och paragrafer
LVM

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

4§ LVM Tvangsvard ska beslutas om nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av till exempel alkohol och
narkotika dr i behov av vard och vardbehovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Missbruket ska leda till att
missbrukaren utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara, I6per en uppenbar risk att forstéra
sitt liv, eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon ndrstaende.

13§ LVM Socialndmnden far besluta att en missbrukare omedelbart ska omhandertas om det &r sannolikt att miss-
brukaren kan beredas vard med stéd av LVM och férvaltningsréttens beslut inte kan avvaktas pa grund
av att missbrukaren kan antas fa sitt halsotillstand allvarligt férsamrat om han eller hon inte far omedelbar
vard. Detsamma géller om det finns en éverhdngande risk for att missbrukaren till foljd av sitt tillstand
kommer att allvarligt skada sig sjélv eller nagon nérstaende.

27 § LVM SiS ska sé& snart som mdjligt med hansyn till den planerade varden besluta att den intagne ska vistas
utanfor LVM-hemmet for vard i annan form.

LvU Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga

LSU Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard

SoL Socialtjdnstlag (2001:453)

Lex Sarah Bestdmmelserna om lex Sarah finns i 14 kap. SoL. Alla som arbetar inom SiS ska enligt socialtjanstlagen
medverka till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors dr av god kvalitet. Lex
Sarah innebdr att anstéllda inom SiS ar skyldiga att rapportera missférhéllanden eller patagliga risker for
missforhallanden.

Skollagen Skollag (2010:800)

LOU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Behandlingsmetoder och behandlingsprogram

ACT

Acceptance and Commitment Therapy. ACT har sin utgangspunkt i en utvidgad kognitiv beteendeterapi.
Fokus for behandlingen dr hur personen vill leva sitt liv, hur hen fungerar i dag. Det handlar om att ldgga
om sitt perspektiv, att acceptera inre obehag och smérta for att kunna férdndra och ga framat i livet.

ART

Aggression Replacement Training. ART &r ett manualbaserat preventionsprogram fér ungdomar med
impulsivt och aggressivt beteende. Insatsen syftar till att minska aggressivitet, 6ka sociala fardigheter och
frdmja den moraliska utvecklingen hos ungdomen. P4 langre sikt dr syftet att forhindra aterfall i normbry-
tande beteende.

CPS

Collaborative & Proactive Solutions. CPS fokuserar pa samarbete for problemlésning och ér ett sitt att
arbeta med barn och unga som uppvisar problemskapande beteenden. Metoden grundar sig i uppfatt-
ningen att den unge gor sa gott hen kan. Dysfunktionella beteenden antas bero pa underutvecklade
kognitiva och sociala fardigheter som kravs for att forstd och agera pa de utmaningar den unge méter:

CRA

Community Reinforcement Approach. CRA syftar till att skapa ett forstarkningssystem for beteenden
som innebdr drogfrihet. Ungdomen eller klienten far baskunskaper i probleml&sningsstrategi och i férmaga
att kommunicera med sin omgivning och préva nya beteenden som konkurrerar ut missbruksbeteenden.

DBT

Dialektisk beteendeterapi. DBT &r utvecklad for personer med kénsloméssig instabilitet och sjdlvskadebe-
teende eller aterkommande sjalvmordsproblematik. DBT &r inriktad pa att ldra ungdomar och klienter att
identifiera, std ut med och hantera kédnslosvangningar och impulser for att kunna minimera ett sjdlvskade-
beteende. Man fokuserar pa att f6rma ungdomen eller klienten att klara av motgangar och att ldra hen
fardigheter i att hantera relationer.

KOMET

KOMET 4&r ett fordldratraningsprogram for fordldrar till ungdomar med normbrytande beteende. Pro-
grammet syftar till att minska ungdomarnas problembeteende genom att ka fordldrarnas fardigheter och
forbattra samspelet mellan ungdom och forélder.

Mi

Motiverande samtal. Ml dr en samtalsmetod som anvands for att mojliggdra en férandring av problem-
beteenden. | motiverande samtal hjdlper behandlaren ungdomen eller klienten att utveckla genuin
motivation till férandring och att utveckla en férandringsplan. Ml ger verktyg att styra en fortsatt behand-
lingsprocess. Metoden &r inte begransad till att anvdndas i ett specifikt sasmmanhang eller vid en specifik
problematik utan kan ldmpa sig i olika sammanhang och for ett brett spektrum av beteendeproblem.

TFCO, tidigare MTFC

Treatment Foster Care Oregon. TFCO 4r ett evidensbaserat, manualstyrt behandlingsprogram fér unga
med antisocialt beteende. Ungdomar som behandlas med metoden flyttar efter utredning pa ungdoms-
hem till kvalificerade familjehem. Malet &r att den unge efter behandlingen ska flytta hem till sina férdldrar.
Ungdomarna och deras nétverk far stéd av TFCO-team som handleder familiehemmet, ger ungdomarna
fardighetstraning och arbetar med individualterapi och familjeterapi.
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MultifunC

MultifunC riktar sig till ungdomar som bedémts ha hog eller mycket hog risk for dterfall i antisocialt
beteende. En central utgangspunkt for modellen ar férstaelsen for beteendeproblem som ett resultat av
riskfaktorer hos ungdomen och i ungdomens omgivning. Behandlingsarbetet riktas darfor mot férandring
av riskfaktorer bland annat familjen, skola och fritid. Malet ar att ungdomarna som far behandling enligt
MultifunC efterhand ska ges mojlighet att gd i skola och delta i positiva aktiviteter utanfor institutionen.

Aterfallsprevention ar ett KBT-program som bygger pa social inldrningsteori och kognitiv psykologi.
Metoden syftar till att ge beteendeinriktade och kognitiva fardigheter for att undvika dterfall. De
beteendemdssiga fardigheterna handlar bland annat om att kunna tacka nej till substanser. De kognitiva
fardigheterna handlar om att tilligna sig 6kad férmaga att kdnna igen, undvika och hantera risksituationer
for aterfall.

PULS

PULS (problemlésning, umgénge, livsmal, sjdlvkontroll) ar ett behandlingsprogram som riktar sig till
ungdomar med en valdsproblematik. Den teoretiska grunden &r KBT (kognitiv beteendeterapi), social
inldrningsteori och RBM (risk behov mottaglighet).

STOPPA

STOPPA (start, teori, och praktik, paus, avslut) Bas dr ett behandlingsprogram som riktar sig till ungdo-
mar som har begatt sexuella évergrepp och som har en mattlig risk for aterfall i dvergrepp. Det bestar

av individualterapi, fardighetstraning, ndtverksarbete samt det man kallar for vardagsmiljéspar och som
innebdr att behandlingen kopplas till och dven sker i vardagslivet pa avdelningen och dven till livet utanfor
(hembesdk, utflykter o.s.v.). Den teoretiska grunden dr KBT (kognitiv beteendeterapi) och DBT (dialektisk
beteendeterapi).
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ANDRAD REDOVISNING AV SARSKILDA BEFOGENHETER

LvU
Auvskiljning

Innan 2018-10-01
I15¢c§LVU

BILAGOR

Efter 2018-10-01
15 ¢ §LVU

Elektroniska kommunikationsmedel

I5a§ LVU (Beslut gdllande telefonsamtal)

I5a§ LVU (Beslut gdllande elektroniska
kommunikationstjanster)

Forstora eller férsédlja omhandertagen egendom 20§ LVU 20§ LVU
Kontroll av férsandelse 19§ LVU 19§ LVU
Kroppsvisitation 17§ LVU 17§ LVU
Omhéndertagande av egendom 16§ LVU 16§ LVU
Provtagning (blod-, urin-, utandnings-, 17a§LVU 17a§LVU
saliv- och svett)

Besok [5a§LvU I5a§LVU
Rumsvisitation I7b§LVU
Vard i enskildhet I5b§LVU I5d§LVU
Vaérd pa lasbar enhet I5b§LVU I5b§LVU
Ytlig kroppsbesiktning 17§ LVU 17§ LVU
LSU Innan 2018-10-01 Efter 2018-10-01
Avskilining 17 § LSU 17 § LSU

Elektroniska kommunikationsmedel

16 § LSU (Beslut gédllande telefonsamtal)

16 § LSU (Beslut gédllande elektroniska
kommunikationstjanster)

Forstora eller forsélja omhdndertagen egendom 15§ LSV 15§ LSU
Kontroll av férsdndelse I5§LSU I5§LSU
Kroppsvisitation 15§ LSV 15§ LSU
Omhéndertagande av egendom 15§ LSU 15§ LSU
Provtagning (blod-, urin-, utandnings-, 7 a§ LSy 17 a§Lsu
saliv- och svett)

Besok 6§ LSU 16§ LSU
Rumsuvisitation I5§LSU
Vaérd i enskildhet 14§ LSU 14a§LsSuU
Ytlig kroppsbesiktning 15§ LSU 15§ LSU
LVM Innan 2018-10-01 Efter 2018-10-01
Auvskiljning 34§ LVM 34b§LVM

Elektroniska kommunikationsmedel

33 a § LVM (Beslut géllande telefonsamtal)

33 a § LVM (Beslut gdllande elektroniska
kommunikationstjanster)

Forstora eller forsélja omhdndertagen egendom 36 §LVM 36 §LVM
Kontroll av férsandelse 35§ LVM 35§ LVM
Kroppsvisitation 32§LVM 32§LVM
Omhédndertagande av egendom 31 §LVM 31 §LVM
Provtagning (blod-, urin-, utandnings-, 32a§LVM 32a§LVM
saliv- och svett)

Besok 33a§LVM 33a§LVM
Rumsvisitation . 32b§LVM
Vaérd i enskildhet 34§ LVM 34a§LVM
Vard pa lasbar enhet 34§ LVM 34§ LVM
Ytlig kroppsbesiktning 32§LVM 32§LVM
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