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Forord

Det flervetenskapliga forskningsprojektet “Fran vanart till rattighetsaktor — historiska
och samtida klassificeringar av psykisk ohélsa bland barn och unga i samhéllsvard”
pagick 2017-2021. Det var finansierat av Statens institutionsstyrelse (SiS) och férlagt vid
Socialhogskolan, Lunds universitet. Projektet bestod av tva empiriska delstudier: den
rittslign normeringen (delstudie 1) som utgick frdn centrala svenska barnavérdslagrefor-
mer och deras forarbeten (statliga betdankanden och propositioner), samt rattstillimp-
ningen (delstudie 2) som utgick fran ett urval av domar (réttsfall).

Tre forskare arbetade i projektet: Ulrika Levander, Lina Sturfelt och Susanna Johans-
son. Ulrika Levander var huvudansvarig for delstudie 1. Ulrika Levander och Lina
Sturfelt genomférde analys och sammanstéllde ett omfattande empiriskt och analytiskt
textunderlag inom ramen for delstudie 1. Susanna Johansson var huvudansvarig for
delstudie 2. Samtliga rapportforfattare var delaktiga i att gora urvalet och samman-
stdlla empiriskt textunderlag for delstudie 2. Susanna Johansson var 6vergripande pro-
jektledare med huvudansvar for att sammanstélla och skriva denna rapport, baserat
pa underlag fran projektets bada delstudier, men vi har alla tre kontinuerligt last och
diskuterat resultat och slutsatser. Vi ansvarar pa sa vis gemensamt for innehallet i rap-
porten som helhet.

Projektets resultat har presenterats vid ett flertal seminarier pa historiska institu-
tionen och Socialhdgskolan vid Lunds universitet, i artikeln “Samhéllsvardens Svarte
Petter” i Socialvetenskaplig tidskrifts temanummer Socialt arbete och psykiska problem (ar-
gang 26, nr 1, 2019) samt vid “Tredje nationella konferensen om barnavardsforskning”
1-2 december 2020 i samarbete mellan institutionerna for socialt arbete vid Stockholms
universitet, Géteborgs universitet, Linnéuniversitetet och Lunds universitet. Rappor-
ten har harutéver diskuterats vid SiS forskningsseminarium den 8 september 2021. Vi
ar tacksamma for Tommy Lundstroms gedigna granskning, for forskningskansliets
vardefulla synpunkter liksom for intressanta diskussioner i samband med seminariet.

Susanna Johansson, Ulrika Levander och Lina Sturfelt
Lund i september 2022
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Sammanfattning

Syftet med den hér studien &dr att undersoka synen pa psykisk ohdlsa, inom den svenska
sociala barn- och ungdomsvardens réttsliga normering, fran 1902 ars barnavardsre-
form fram till nutida forslag pa ny LVU-lagstiftning och inkorporering av FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Vi har analyserat hur synen pa psykisk ohélsa aterspeglas i
den réttsliga normeringen och hur samhéllsvardade barns och ungas réttsliga position
forandrats over tid.

Projektet bestar av tva delstudier: den rattsliga normeringen (delstudie 1) samt rétts-
tillaimpningen (delstudie 2) under perioden 1897-2018. Det empiriska materialet utgors
sammantaget av statliga betinkanden, propositioner och lagstiftning samt ett urval av
domar, ddr fenomenet psykisk ohélsa bland barn och unga diskuteras i relation till so-
cial barn- och ungdomsvard, institutionsvard och barn- och ungdomspsykiatri.

Studien har en diskursanalytisk och en begreppshistorisk ansats. For att analysera
barnens rattsliga positionering 6ver tid anvands dven barndomssociologisk och barn-
rattslig teoribildning.

Det hér ar vara framsta slutsatser:

* Barn och unga i samhallsvard med psykisk ohélsa har sérskilts och marginaliserats
i diskussioner om politiska och praktiska losningar, trots att hdlso- och barndoms-
diskurserna har skiftat 6ver tid. Marginaliseringen verkar inte ha paverkats av att
psykisk ohdlsa har omkategoriserats fran ett smalt “abnormproblem” till ett brett
"folkhélsoproblem”.

e Det dr svart att dra granser mellan social och psykisk problematik, bade forr och nu,
vilket medfor att barn och unga i samhaéllsvard med psykisk ohalsa ofta faller mellan
stolarna och att vardansvaret fér denna grupp behover tydliggoras.

e Barnrdttsdiskursen har etablerat sig allt mer, vilket efterhand har medfort ett okat
fokus dven pa rittigheterna hos barn och unga med psykisk ohélsa i samhaéllsvard.
Detta framgar exempelvis av efterfrdgan pa éverenskommelser och lagstiftning som
reglerar och starker samverkan och samordning mellan socialtjanst och hélso- och
sjukvérd, liksom rétten till vardkvalitet.

® Det finns samtidigt en diskrepans mellan a ena sidan mer tal om réittigheter, och &
andra sidan realiseringen av réttigheter, som behéver uppméarksammas. Framéver
blir det mycket viktigt att underséka och utvardera hur samhéllsvardade barns och
ungas rattigheter tolkas, tillimpas och realiseras, liksom vilka konsekvenser réttig-
heterna far. For att starka samhallsvardade barns och ungas agens som réttighetsak-
torer dr det ocksa viktigt att starka deras mojligheter att utéva sina riattigheter och bli
delaktiga i beslut som ror deras vard.
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. Inledning

Den psykiska ohédlsan hos barn och unga i Sverige uppges 0ka kraftigt och beskrivs
aterkommande som ett av samtidens storsta folkhdlsoproblem (Hagquist, 2010; Potreb-
ny et al.,, 2017; Socialstyrelsen, 2017, 2019; Utredningen om ungdomars psykiska hilsa,
2006; Wiklund 2010). Fenomenet psykisk ohédlsa uppmérksammas ocksa alltmer inom
den sociala barn- och ungdomsvarden (Sociala barn- och ungdomskommittén, 2005;
Utredningen om tvangsvéard fér barn och unga, 2015). Fér barn i samhaéllsvard be-
skrivs laget som allvarligt och behovet av stodinsatser patalas och beskrivs som ett cen-
tralt forbattringsomrade (Socialstyrelsen, 2019; Stahlberg et al., 2010; Utredningen om
tvangsvard for barn och unga, 2015).

Parallellt har ett barnrattsperspektiv vuxit sig starkare i samhéllet. Barn positioneras
oftare som aktiva, kompetenta "rattssubjekt” (Schiratzki, 2019), "rattighetsbarare” (Hei-
mer et al., 2018a) eller som vi bendmner dem i denna rapport: "rittighetsaktorer”. Inom
barndomsforskningen debatteras samtidigti vilken utstrdckning det 6kade intresset f6r
barns generella rattigheter riskerar att bidra till att man underprioriterar sirskilt utsatta
barns specifika behov (jfr Holland, 2010; Sandin & Halldén, 2003). Det har ocksa vuxit
fram en diskussion om vald mot barn, som delvis hdnger samman med barnrattsper-
spektivet. Dar betonas konsekvenserna, ddribland de psykiska, fér barn som utsétts for
vald. Diskussionerna om psykisk ohélsa respektive vald framstar dock som parallella,
eller atminstone endast delvis 6verlappande. En central fraga dr dédrfor hur de senaste
decenniernas framvédxande barnrétts- och valdsdiskurser paverkar de samtida forsta-
elserna av psykisk ohélsa bland barn och unga i samhallsvard. Manga fragor kvarstér
ocksa om hur insatser “vid svarare psykisk ohélsa ska bedrivas och férdelas for att barn
och unga i samhallsvard ska tillforsdkras alla de former av stod och vard som de beho-
ver” (Utredningen om tvangsvard for barn och unga, 2015, s. 769).

Flervetenskaplig studie | tva delar

Denna studie bestar av tva delstudier av den réttsliga normeringen av den sociala barn-
och ungdomsvarden under perioden 1897-2018: 1) férarbeten och lagstiftning, och 2)
réttstillampning. Studiens empiriska underlag &r statliga betdankanden, propositioner
och lagstiftning samt ett urval av domar, som diskuterar fenomenet psykisk ohilsa
bland barn och unga som &r aktuella fér samhallsvard.

Vi har valt att undersdka den réttsliga normeringen eftersom den avspeglar insti-
tutionaliserade sitt att tala om utsatta barns och ungas psykiska ohilsa, vilket har en
normerande effekt pa hur réttstillimpning och vardinsatser utformas — inte minst den
vard som ofta genomfdrs utifran tvangsreglering.
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Sjukdomar och diagnoser tenderar att reflektera raidande samhaéllsnormer och hélso-
diskurser, och pa samma satt dr synen pa psykisk ohélsa beroende av den tid, det rum
och det kulturella sammanhang i vilken den framtrdder (Eckersley, 2012; Johannisson,
2006). For att forsta samtidens kategorisering och hantering av psykisk ohélsa inom den
sociala barn- och ungdomsvarden dr studiens historiska perspektiv dadrfér vésentligt
(Beronius, 1991; Foucault, 2008).

Var studie gor det majligt att problematisera historiska och samtida gransdragning-
ar mellan olika samhallsaktorers ansvar och insatser vid psykisk ohélsa bland barn och
unga i samhallsvard — inte minst mellan den sociala barn- och ungdomsvérden och
barn- och ungdomspsykiatrin. I barn- och ungdomsvérden dr exempelvis brister i sam-
verkan ett aterkommande problem, framfor allt mellan socialtjanst, rattsvasende och
psykiatri (jfr Statens institutionsstyrelse, 2016). Kunskap fran studien dr darmed viktig
irelation till de utmaningar som institutionsvarden av unga i dag star infér nar det gél-
ler samordningsansvar och insatser mot psykisk ohélsa.

Begreppet psykisk ohdlsa

I dag anvénds psykisk ohilsa generellt som ett paraplybegrepp for all form av psykisk
problematik, fran ldttare oro och angest till depressioner, diagnosticerad psykiatrisk
problematik och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (jfr t.ex. Europakommis-
sionen, 2014). I dagens forskning och debatt inkluderar begreppet alltsa bade psykiska
besvér och psykiatriska tillstdnd (Dalman et al., 2021, s. 6, 12). Aven i den hir studien
anvands psykisk ohédlsa som en bred samlingsterm for olika former av psykisk proble-
matik, trots att andra termer och begrepp forekommer i det empiriska materialet fér véar
studie (se dven Levander & Sturfelt 2019, s. 24). Vi &r medvetna om de problem som det
kan innebéra att 6verfora en nutida forstaelse av begreppet pa ett historiskt material
och pé tidsperioder d& andra begrepp anvidndes. Trots det har vi valt begreppet som en
gemensam utgangspunkt for alla historiska nedslag, i syfte att uppméarksamma, sna-
rare dn riskera att utesluta, olika sétt att tala om de begrepp som har format den réttsliga
normeringen och forstaelsen av psykisk ohélsa bland barn och unga i samhaéllsvard
over tid.

Syfte

Forskningsprojektet syftar till att skapa en sammansatt forstaelse for diskursiva moéns-
ter och férandringar i forstaelsen av psykisk ohdlsa inom den sociala barn- och ung-
domsvardens rittsliga normering 6ver tid. Vi vill undersoka och belysa hur psykisk
ohélsa bland utsatta barn och unga framstills, omtalas och hanteras i den réttsliga nor-
meringen av den sociala barn- och ungdomsvarden.
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Fragestdllningar
¢ Vilka inneborder har psykisk ohédlsa bland barn och unga getts i den sociala barn-
och ungdomsvérdens réttsliga normering?

e Hur har psykisk ohélsa som problemkategori etablerats, férdndrats och institutiona-
liserats i Sverige 6ver tid?

¢ Vilka implikationer far detta for rittstillaimpningen och organiseringen av insatser
mot psykisk ohélsa for barn och unga i samhaéllsvard, specifikt barn och unga som ar
aktuella for tvangsvard?

FRANVANARTTILL RATTIGHETSAKTOR? OM FORSTAELSEN AV PSYKISK OHALSA BLAND BARN | SAMHALLSVARD 1897-2018 7



2. Teoretiska och metodologiska
utgangspunkter

Teoretiskt och metodologiskt innebédr projektet ett ndirmande mellan sprakligt inrik-
tade diskursanalytiska traditioner och mer generellt syftande samhaélls- och institu-
tionsanalyser (se t.ex. Foucault, 1976, 1978, 2008; Rose, 1990, 1999). Projektet bygger pa
en diskursanalytisk ansats med inspiration och begrepp som dr hiamtade fran bland
annat Foucault (2008) och Laclau och Mouffe (2001). En diskurs ser vi som ett specifikt
meningsskapande sitt att tala om och forsta varlden, vid en viss tidpunkt och i en viss
kontext. Med hegemoni avses kulturellt dominerande forestéllningar och radande san-
ningsansprak. En hegemonisk diskurs uppfattas alltsa av sin samtid som objektiv och
sann, och den sétter ddrmed granserna for vad som anses rimligt och mgjligt. I vart
fall géller det till exempel hanteringen av omhédndertagna barn och unga med psykisk
ohilsa. Begreppet artikulation syftar i sin tur pa hur ord knyts till eller utesluts ur en
diskurs, och det signalerar dirmed att rddande hegemoniska sanningsansprak ar un-
der omférhandling. Nér olika sanningsansprak star i konflikt med varandra rader en
diskursiv kamp, eller med andra ord oenighet om hur ett visst samhalleligt problem kan
och bor forstas (Laclau & Mouffe, 2001). Kategoriseringspraktiker, slutligen, kan ses som
en produktion av diskursiva positioner som sitts och far mening i relation till bredare
forestdllningar om hur den sociala verkligheten organiseras. Kategoriseringsprakti-
kerna anknyter ddrmed ocksa till de rddande sanningsanspraken i samhaéllet, som va-
rierar over tid och rum och mellan olika sociala och kulturella kontexter (Borjesson &
Palmblad, 2008). Viktiga analytiska héllpunkter dr hur sociala fenomen kategoriseras,
vad skilda kategoriseringar gor med forstielsen av specifika objekt och vilka slags ar-
gument och begrepp som anvands for att konstruera det som omtalas som trovardigt i
olika sammanhang (jfr Billig, 1996; Hacking, 1999; Koselleck, 2002, 2004; Lakoff, 1987;
Potter, 1996).

Det diskursanalytiska perspektivet kombineras vidare med en begreppshistorisk
ansats (se t.ex. Hallenberg, 2018; Jordheim, 2004; Koselleck, 2002, 2004). P4 sa sdtt kan
vi studera de sammanhang dér specifika begrepp anvands och se hur forstaelsen av
dem férandras 6ver tid ndr de klassificeras in i olika begreppsliga ramar. Den begrepps-
historiska ansatsen uppmarksammar anvandbarheten av nyckelbegrepp i diskursiva
kamper liksom jamforelser av begrepp dver ldnga tidsperioder (Hallenberg, 2018). I vér
analys lagger vi pd sa sdtt vikt vid bade begreppslig forandring och kontinuitet ifraga
om hur forstaelsen av psykisk ohdlsa som fenomen och begrepp tagit form under tids-
perioden 1897-2018.

Vianvander dessutom ett barndomssociologiskt och barnréttsligt teoretiskt perspek-
tiv for att synliggdra hur barnen positioneras rattsligt 6ver tid. Traditionellt sett har det
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svenska barnavédrdssystemet betraktats som familjestodsorienterat, i jaimforelse med ang-
losaxiska landers mer barnskyddsorienterade system (Gilbert et al., 2011). Centrala vér-
den har varit frivillighet och samarbete liksom att erbjuda stod till familjen som helhet.
Barnskyddet har samtidigt ocksa varit framtrddande, vilket bland annat mérks genom
anmaélningsskyldigheten till socialtjansten. Det har patalats att spanningen mellan
barnskydd och familjestod utgor ett karaktaristiskt drag och standigt dilemma inom den
svenska sociala barnavarden (Andersson, 2013). Den starka familjestddsorienteringen
har kritiserats for att domineras av ett férdldraperspektiv och att framst se till férdldrars
snarare dn barns réttigheter. I takt med barnkonventionens etablering (FN:s konvention
om barnets rittigheter, svensk lag sedan 1 januari 2020) och ett framvaxande barnritts-
perspektiv har det dock patalats att barnavardssystemen internationellt sett har likrik-
tats och i 6kad utstrackning har en barnfokuserad orientering (Gilbert et al., 2011).

Parallellt avspeglas ett nytt synsétt pa barn dér barn alltmer ses som kompetenta
aktorer med en egen agens och egna réttigheter (rdttssubjekt), och inom barndomsso-
ciologin beskrivs detta som en forskjutning fran att betrakta barn som blivande vuxna
("becomings”) till att se dem som individer hédr och nu (“beings”) (jfr James & Prout
2014; Qvortrup et al., 2011; Schiratzki, 2019). Detta uttrycks exempelvis i barns rtt till
delaktighet (artikel 12 i barnkonventionen). Barn betraktas dock fortsatt som sarbara
och sérskilt skyddsvdrda (omsorgsobjekt), vilket medfor spanningsférhallanden mel-
lan ett behovsorienterat och ett kompetensorienterat perspektiv, eller annorlunda ut-
tryckt mellan ett omsorgsperspektiv och ett delaktighetsperspektiv, inte minst inom
rattstillimpningen (Eriksson & Nédsman, 2011; Kaldal, 2014). Heimer och Palme (2016)
argumenterar for att barns rétt till delaktighet i beslutsprocesser som berér dem ar en
forutsattning for deras valfard, och att barns rétt till skydd och st6d ofta dr beroende av
deras rétt att fa sin rost hord och beaktad (Heimer & Palme, 2016; se &ven Heimer et al.,
2018a, 2018b).
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3. Kunskapsbakgrund

Forskning om barns hélsa och ohélsa har varit en central, politisk angeldgenhet i ut-
vecklingen av den svenska valfardsstaten (Hornfelt, 2008). Det nutida intresset for att
kartldgga omfattningen av psykisk ohélsa bland landets unga kan i det perspektivet
ses som en historisk kontinuitet, med skillnaden att intresset for psykisk — snarare dn
fysisk — ohélsa har okat patagligt under senare decennier (Zetterqvist Nelson, 2012a).
Forskningsféltet om barns psykiska hilsa har dominerats av mer generellt och kvan-
titativt inriktade folkhdlsovetenskapliga studier, med begransad problematisering av
den psykiska ohdlsans utbredning och hantering samt implikationerna for barn och
unga i samhallsvard. Angransande forskningsfilt dr folkhélsovetenskap, social barna-
vardsforskning och kritiskt inriktade studier om barns och ungas hélsa.

Det folkhiilsovetenskapliga filtet utgar huvudsakligen fran studier med en positivistisk
kunskapssyn, dér fokus framst har varit pa om psykisk ohélsa ¢kar, och i sa fall var-
for (se t.ex. Beckman & Hagquist, 2010; Collishaw et al., 2010; Friberg et al., 2012; Hag-
quist, 2010; Landstedt, 2010). Generellt visar dessa studier en diskrepans mellan per-
soner i yngre och dldre tondren, ddar den senare gruppen uppger sig ma samre och lida
av mer psykiska besvér. Samtidigt framtrdder psykisk ohélsa frimst som ett problem
som drabbar flickor. Under senare ar har behovet av att problematisera ohélsan utifran
genusteori och intersektionalitet dven framhévts inom folkhilsovetenskapen (se bla.
Hammarstrom et al., 2014; Hankivsky & Christoffersen, 2008; Ohman, 2008). I en syste-
matisk kunskapsoversikt uppméarksammas ocksa skilda resultat gédllande den psykiska
ohélsan beroende pa vem som tillfragas och vilka undersékningsmetoder och matt pa
psykisk ohédlsa som anvinds (Cederblad, 2013; Pederson et al., 2010). Inom detta falt kon-
strueras barns och ungas psykiska hilsa i mangt och mycket som ett generellt och om-
fattande folkhélsoproblem i form av sjdlvrapporterad oro och angest, men inom denna
forskningstradition finns begransad kunskap om psykisk ohédlsa bland barn och unga i
samhallsvard.

Utifran ett valfardsperspektiv visar Sallnas et al. (2012) att barn i samhéllsvard, och i
synnerhet barn placerade i institutionsvard (hem for vard eller boende, HVB), har sémre
tillgang till valfardsresurser 4n barn i normalpopulationen. Inom social barnavdrdsforsk-
ning, och da specifikt forskning om barn och unga i samhaéllsvérd, visar flera nationel-
la registerstudier mycket hoga risker for suicidférsdk och allvarlig psykisk sjuklighet
bland barn och unga som éar eller har varit familjehemsplacerade (se t.ex. Hjern & Vin-
nerljung, 2002, 2014; Sallnés & Vinnerljung, 2009; Vinnerljung, 2006). Liknande resultat
pavisasi flera internationella studier, ddr upp emot drygt hilften av barn och unga med
erfarenhet av familjehemsplacering uppges lida av nagon form av psykisk ohélsa (se
t.ex. Jaudes et al., 2004; Pecora et al., 2005). Det finns mindre forskning om institutions-
placerade unga (se t.ex. Andreassen, 2003). Senare kartldggningar konstaterar dock att
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situationen ar sérskilt allvarlig bland barn och unga i institutionsvard vid Statens in-
stitutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem; 6ver 70 procent har en diagnosticerad
psykiatrisk problematik, och ménga av dem fler 4n en diagnos (Socialstyrelsen 2019; jfr
dven Stahlberg et al., 2010). Socialstyrelsen menar att vissa former av sdrskilt svar psy-
kisk problematik ar prioriterade nar det galler att utveckla kvalificerade behandlings-
former inom SiS institutionsvard (Socialstyrelsen, 2019).

Kvalitativa studier av tvdngsvédrd av ungdomar pa institution i en svensk kontext ut-
gors i stor utstrackning av etnografiska och interaktionistiska studier med inriktning
pa social kontroll och institutionsliv (se t.ex. Andersson Vogel, 2012, 2020; Enell et al.,
2018; Levin, 1998; Leviner & Lundstrom, 2017; Sarnecki, 1996; Akerstrdm & Wisterfors,
2012). Fa av dem fokuserar specifikt pa psykisk ohalsa bland unga i institutionsvard.
Andersson Vogel (2016) dr ett undantag genom sina analyser av institutionsvardade
flickors utsatthet, dar hon lyfter fram psykisk hélsa som centralt for att forsta deras
vardbehov. Inom den sociala barnavardsforskningen finns dven studier om den histo-
riska synen pa, och samhilleliga regleringen och organiseringen av, utsatta barn och
barn i samhallsvard (se t.ex. Andresen et al., 2011; Hollander, 1985; Lundstrém, 1993;
Mattsson, 2002; Skold et al., 2014; Svensson, 1998; Swird, 1993; se dven Ohrlander, 1992).
Utifran svensk barnavardslagstiftning identifierar Lundstrém och Sallnés (2003) exem-
pelvis generella férandringar i den historiska synen pa barn. Qvarsell (1985) visar ocksa
hur redan det tidiga 1900-talets barnavardslagstiftning genomsyrades av socialpolitis-
ka ideal som omfattade alla barn, med en dominans av socialmedicinska hilsodiskur-
ser vilka bland annat tog sig uttryck i breda satsningar pa mentalhygieniska insatser
som antogs kunna forebygga psykisk sjukdom (Qvarsell, 1985). Det finns dock fa histo-
riska framstdllningar av hur den psykiska ohdlsan bland barn och unga i samhaéllsvard
har framstéllts och hanterats.

Vad giller kritiskt inriktade studier pa konstruktivistisk grund har Strong och Sesma-
Vazquez (2015) problematiserat historiska diskurser om barns psykiska ohélsa i en eu-
ro-amerikansk kontext. De pavisar hur olika kategoriseringar av barn och deras vdlma-
ende paverkar hur gruppernas besvir forstds och hanteras. Forfattarna beskriver det
okade intresset for barns och ungas psykiska ohélsa dels som en konsekvens av den
storre diskurs om barns vélfdrd — eller barnperspektivet — som har vuxit sig allt star-
kare sedan borjan av 1990-talet, dels som sammanldnkat med samtidens allt mer do-
minerande och generella hilsodiskurser. I en svensk kontext har Borjesson och Palm-
blad (2003) undersokt beskrivningar av sa kallade problembarn i skolan och hur denna
grupp sarskilts utifran historiskt skiftande kategoriseringspraktiker.

Overlag dr den svenska barnpsykologins och barnpsykiatrins framvixt och historia
relativt val undersokt (for en aktuell 6versikt, se Axelsson, 2020; Skagius & Zetterqvist
Nelson, 2020). Vad géller begreppet psykisk ohilsa bland barn och unga har histori-
kerna Skagius och Zetterqvist Nelson (2020) nyligen undersokt bilden av psykisk ohélsa
i svensk dagspress 1968-2008. Artikeln lagger sdrskild vikt vid de former av expertis
och de centrala termer och begrepp som varit betydelsefulla for att beskriva barns och
ungas psykiska ohélsa i medier. Studien &r intressant, bland annat for att den studerar
ett offentligt material som delvis dr samtida med vart men som vi inte har haft mojlig-
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het att undersoka. Dock ligger fokus inte specifikt pa barn i samhéllsvard. Var studie
stracker sig ocksa langre tillbaka i tiden.

Forskningsoversikten visar att det finns kunskapsluckor, framfor allt i nationellt in-
riktad forskning om den psykiska ohélsan bland barn och unga i samhallsvard samt
om hur historiska och samtida sétt att kategorisera barnen och deras ohélsa paverkar
stodet och insatserna for denna grupp. Vi vill darfér undersoka hur psykisk ohélsa
bland barn och unga omtalas och bendmns inom den sociala barn- och ungdomsvar-
dens rattsliga normering, med forarbeten, lagstiftning och réttstillimpning som mate-
rial, under den langa tidsperioden 1897-2018.
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4. Metod

Den svenska sociala barnavarden har praglats av kontinuitet i lagstiftning och institu-
tioner med lang livslangd (Andresen, 2011). Det har medfort att var studie speglar ett
langt tidsperspektiv (1897-2018) och dr uppdelad i tva delstudier. De avser att tillsam-
mans skapa en sammansatt forstdelse for diskursiv férdndring och kontinuitet inom
den sociala barn- och ungdomsvardens réttsliga normering, med fokus pa forstaelsen
av psykisk ohélsa bland barn och unga i samhallsvard.

Material

Det empiriska materialet for studien valdes initialt med utgadngspunkt i periodens fyra
centrala lagreformer av normeringen av den sociala barnavarden fran 1902, 1924, 1960
och 1980 samt centrala samtida reformférslag och lagéndringsférslag. Andringar har
efter hand inforts i socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU), varav tre nutida forslag till lagreformer har varit av sarskilt intres-
se i projektet. Samtliga syftade till att stirka barnskyddet och barns réttsliga stallning
(se Barnskyddsutredningen, 2009; Utredningen om tvangsvard for barn och unga, 2015;
Barnréttighetsutredningen, 2016).

De fyra lagreformerna speglar en historisk utveckling, fran “repressiva” speciallagar
till en mer “demokratisk” och generell ramlagstiftning genom socialtjanstlagens till-
komst. Grundprinciperna i socialtjanstlagen dr helhetssyn, frivillighet och samtycke,
medan tvangsingripanden regleras i sarskilda och kompletterande lagar, sésom LVU
for barn och unga (jfr t.ex. Astrom, 1988, 2000; Hydén, 1984). Samtidigt har forskare pa-
talat att Sverige och den svenska socialtjanstlagen utgor ett av de mest utprédglade exem-
plen pa en familjestodsorienterad barnavardsmodell; det ar foraldraperspektivet som
tenderar att backas upp av lagstiftningen, trots att det inom den sociala barnavarden
kan uppsta intressekonflikter mellan férdldrar och barn (Heimer et al., 2018a).

Genomforande och analys

Forskningsprojektet bestar av tva delstudier, ddr delstudie 1 empiriskt fraimst utgar
fran forarbeten i form av statliga betankanden och propositioner, medan delstudie 2 ba-
seras pa ett mindre urval av domar fran de hogsta forvaltningsrattsliga instanserna. Av
pedagogiska och praktiska skidl bendmner vi presentationen av resultat fran delstudie 1
(forarbeten och lagar) for rittsnormeringen och presentationen av resultat fran delstudie
2 (véttsfall) for rittstillimpningen, i syfte att synliggora likheter och skillnader mellan
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materialen. Vi dr dock intresserade av den sammantagna normeringen av den sociala
barn- och ungdomsvarden for att analysera de samhalleliga diskurser och forstaelser
av psykisk ohilsa som aterspeglas. I rattsvetenskaplig forskning ar det vanligt att an-
vanda rittsnormerande material i form av forarbeten, lagstiftning och (prejudicerande)
rattsfall, men vi analyserar inte detta utifrdn ett juridiskt perspektiv utan utifran ett
bredare samhillsvetenskapligt perspektiv genom vér diskurs- och begreppshistoriska
ansats (jfr t.ex. Hydén, 2002).
Nedan beskrivs det empiriska materialet for respektive delstudie ndrmare.

Delstudie |: Den rattsliga normeringen

Empiriskt utgar delstudie 1 fran totalt 44 offentligt publicerade texter dar fenomenet
psykisk ohélsa bland barn och unga diskuteras i relation till social barnavérd, institu-
tionsvdrd av unga och barn- och ungdomspsykiatri. Studien bygger pa en omfattan-
de empirisk genomgéng och nérlasning av offentligt tryckt material fran den sociala
barn- och ungdomsvardens réttsliga normering i form av statliga betinkanden, propo-
sitioner och barnavardslagar. Med utgangspunkt i de fyra lagreformerna och aktuella
dndringar valde vi initialt de betdankanden och propositioner som anges som forarbeten
till dessa lagar. Senare inkluderade vi &ven ett antal 6vriga statliga rapporter och ut-
redningar om barn i samhallsvérd, socialt utsatta barn och/eller psykisk ohélsa bland
barn och unga, sdsom nationella handlingsplaner och folkhéalsorapporter. Majoriteten
av dokumenten relaterar alltsa till de fyra lagreformer och samtida lagdndringar och
reformforslag om den sociala barn- och ungdomsvarden som projektet utgatt fran, men
visst material fran det angransande barn- och ungdomspsykiatriska filtet ingar ocksa.
Det materialet bedéms ha betydelse for att undersoka etableringen och institutionali-
seringen av centrala problemkategorier nar det géller psykisk ohélsa bland barn i sam-
héllsvard, samt for att identifiera diskursiva forskjutningar och deras implikationer for
hur gransdragning, samordning och ansvarsférdelning mellan dessa bada falt har for-
handlats.

Vi har avgransat oss till rdttsnormerande material pé statlig niva, med huvudfokus
pa betinkandena, eftersom vi menar att dessa texter dels avspeglar storre samhallso-
vergripande diskurser om utsatta barn och psykisk ohélsa, dels paverkar hur réattstil-
lampning och véardinsatser fér gruppen utformas — utredningarna stakar ut och ramar
in den aktuella verksamheten pa ett normativt plan (Dahler-Larsen, 2005; Zetterkvist
Nelson, 2012b). Samtidigt formas “den statliga rosten” i interaktion och kamp med an-
dra roster — experters, politikers, professionella och institutionella aktorers — vilket ater-
speglas i det empiriska materialet. Vi har dock inte valt att fokusera pé aktorerna i sig i
vér analys, sdsom specifika utredare, professioner eller regeringar (jfr Zetterkvist Nel-
son, 2012b; Borjesson & Palmblad, 2003), utan snarare pd de diskurser som framtrader
over tid. Vidare har vi avgrdansat oss till material som uttalat rér barn och unga, och dér-
med prioriterat bort exempelvis material om psykisk ohélsa bland vuxna, vilket hade
kunnat vara av relevans men inte rymdes inom studiens ramar. Killmaterialets fordel-
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ning over tid dr ojamn pa grund av att mdngden material 6kade under efterkrigstiden
ochisynnerhet fran 1990-talet och framat (se &ven Levander & Sturfelt, 2019, s. 23).

Mycket av det empiriska materialet for delstudie 1 finns i elektronisk form. Initialt
genomforde vi en kartliggande analys for att finna centrala diskurser och begrepp i
materialet, med hjélp av sokfunktion och 6versiktlig genomldsning, och det ledde till
ett avgransat empiriskt material for systematisk analys. Den inledande analysen av be-
tdnkanden och propositioner syftade primaért till att identifiera kapitel och avsnitt som
sérskilt belyser tidens sitt att tala om barn och psykisk ohélsa samt den tidens sétt att
kategorisera psykisk ohilsa bland barn och unga i samhaillsvard och organisera varden
for dessa. Vi anvande dven sokfunktionen for att kartldgga forekomsten av nyckelbe-
greppet “"psykisk ohdlsa” och andra nérliggande, historiskt varierande och for studien
centrala begrepp. Denna kartldggning, tillsammans med den kvalitativa genomlas-
ningen, 1dg sedan till grund nér vi analyserade problemkategorins uppkomst, etable-
ring och férdndring. Vi ldste dven igenom kéllorna manuellt, genom att till exempel
granska hur olika problemomréaden sorteras och kategoriseras i de olika dokumentens
innehallsférteckning och rubrikséttning.

Delstudie 2: Rattstillampningen

Det empiriska materialet fér delstudie 2 ar betydligt mer begréansat i textomféng jam-
fort med delstudie 1 och bestér av ett mindre urval av domar fran hogsta férvaltnings-
rattsliga instanser dédr samhaéllsvard av barn och unga har prévats. Domar fran hogsta
forvaltningsrattsliga instanser dr prejudicerande och ddrmed &ven rédttsnormerande,
och kan forvintas reflektera réttsliga fragestallningar som ar sarskilt viktiga for de dis-
kursiva forhandlingar som haller pé att utvecklas, liksom for att urskilja tidstypiska
forstaelser av psykisk ohélsa bland barn och unga i samhaéllsvard. Materialet mojliggor
ocksa analyser av hur barn som ar aktuella for samhéllsvard positionerats rattsligt, och
dérigenom kan det dven illustrera diskursiva forskjutningar 6ver tid nir det géller barn
som réttighetsaktorer.

Initialt kartlade vi referatsamlingar under perioden 1909-2018. Med utgangspunkt
i denna kartlaggning gjorde vi ett kvalitativt urval av ett mindre antal rattsfall fran
fyra tidsperioder: 1909-1940-tal, 1950-1970-tal, 1980-1990-tal och 2000-2010-tal. Det gav
totalt 20 domar for narmare bearbetning och analys. Urvalet gjordes med ambitionen
att spegla rddande diskurser om psykisk ohélsa bland barn och unga som ar aktuella
for samhallsvard under respektive tidsperiod, men ocksa for att representera olika ty-
per av réttsliga fragestillningar och illustrera hur barn i olika aldrar har positionerats
rattsligt 6ver tid. Alla utvalda rattsfall har inte haft ett tydligt fokus pa psykisk ohélsa
eftersom diskursen om det har varierat 6ver tid. Snarare har vi strévat efter att vilja
ut réttsfall som speglar dessa diskursiva forandringar. Den initiala kartldggningen av
rattsfallen visade exempelvis att psykisk ohélsa eller problematik séllan berérdes spe-
cifikt under de dldre tidsperioderna, medan talet om psykisk problematik av olika slag
(bland bade barn och fordldrar) var mycket ndrvarande i de mer samtida rdttsfallen.
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Vi har valt att inkludera rattsfall som ror barn i olika aldrar, bland annat i syfte att
visa att psykisk ohédlsa omtalas pé delvis olika sétt for olika grupper av barn och under
olika tidsperioder. Domstolsmaterialet 4r begrdnsat men speglar 4nda ett spektrum av
psykosocial problematik —i fraiga om hemférhallanden och brister i omsorg (sa kallade
"miljofall”) och olika former av problematik bland barnen och ungdomarna sjilva (sa
kallade “beteendefall”). Nér det géller samtida domar har detta exempelvis medfort att
vi inte har avgrédnsat oss till tillimpningen av 3 § i LVU (som annars kanske tydligast
forknippas med den samtida debatten om psykisk ohélsa bland unga och gransdrag-
ningsproblematiken om varden av denna grupp) utan ocksa inkluderat tillimpningen
av 2 § LVU. Syftet med det dr att uppmérksamma hur talet om bade &dldre och yngre
barn och deras familjer paverkas av en ny och framvaxande barnrétts- och valdsdiskurs.

Det sammantagna empiriska materialet

Resultaten som presenteras fran delstudie 1 bygger pé analyser av det empiriska mate-
rialet, genomforda inom ramen for forskningsprojektet, som bestar dels av ett omfat-
tande analytiskt textunderlag sammanstéllt av Ulrika Levander och Lina Sturfelt, dels
en tidigare publicerad analys i artikeln “Samhaéllsvardens Svarte Petter” (Levander &
Sturfelt, 2019). Analysen i artikeln &r indelad i historiska epoker utifran deras radande
hélsodiskurser: 1902-1949: det socialmedicinska paradigmet, 1950-1989: det psyko-
dynamiska paradigmet och 1990-2016: det biomedicinska paradigmet, som visar att
flera diskurser kan rymmas parallellt, inom respektive paradigm, och kan utmanas,
omférhandlas eller 6verlappa varandra. Aven i delstudie 2 har en kronologisk indel-
ning anvants vid analys av materialet (1909-1940-tal, 1950-1970-tal, 1980-1990-tal och
2000-2010-tal). Delstudierna har alltsa lite olika periodisering, beroende pa de empi-
riska materialens skilda karaktdr och den indelning som visat sig vara mest relevant f6r
urvalsprinciperna och analysen. Delstudie 1 stracker sig dessutom langre bakat i tiden,
till 1897, eftersom materialet &ven omfattar férarbeten till 1902 ars lag.

I denna rapport presenterar och diskuterar vi de bada delstudierna mer sammanta-
get, utifrdn tre teman:

e Begreppsetablering och begreppsforandring i forstidelsen av psykisk ohélsa.
¢ Organisatoriska gransdragningar och l6sningar fér vardinsatser.
® Den réttsliga positioneringen av barn och unga ver tid.

Dessa teman har valts for att belysa projektets teoretiska utgangspunkter, syfte och fra-
gestallningar, liksom for att de har framtrétt som centrala i analysen av de bada delstu-
diernas empiriska material. Det forsta temat introducerar frimst den begreppshisto-
riska analysen av psykisk ohélsa bland barn och unga i samhéllsvard. I de tva f6ljande
temana kontextualiseras och fordjupas forstaelsen och hanteringen av psykisk ohélsa
bland barn i samhéllsvdrd samt barnens réttsliga positionering 6ver tid genom en dis-
kursanalytisk respektive en barnrittslig inramning och analys.
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Forskningsetiska dvervdaganden

Studien dr granskad av Lunds regionala etikprévningsnamnd, eftersom domstolsma-
terialet i delstudie 2 innehaller kénsliga personuppgifter. Personuppgifterna har be-
handlats konfidentiellt. Vid bearbetning och publicering av resultat har avidentifierade
atgarder gjorts for att undvika att beskrivningar ska kunna sammankopplas med indi-
vider. Av samma skil saknas det noter i hdnvisningarna till rattsfallen, till skillnad fran
i analysens hdnvisningar till specifika betdnkanden, propositioner och lagar. Redovis-
ningen av materialet fran delstudie 2 dr ocksa mer 6vergripande i denna rapport och
anvands framst for att komplettera analysen av materialen fran delstudie 1.
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5. Resultat och diskussion

Det forsta temat i var analys inleds med en presentation av var kartlidggning av fore-
komsten av nyckelbegreppet “psykisk ohélsa” och andra narliggande, historiskt varie-
rande och for studien centrala begrepp. Presentationen gors fraimst utifran en begrepps-
historisk ansats och blir en introduktion till de tva efterfoljande temana, dédr analysen
fordjupas med stdd i ett diskursanalytiskt och barnréttsligt perspektiv.

Begreppsetablering och begreppsforandring |
forstaelsen av psykisk ohalsa

Var initiala kartlaggning med hjalp av sokfunktion visade att sjdlva begreppet psykisk
ohiilsa forst forekommer i vart empiriska material i Socialutredningens slutbetankan-
de fran 1977. D& omnamns det en gang i samband med en diskussion om barnavards-
namndens mojligheter att reglera fordldrars umgédnge med omhéndertagna barn, dér
man lyfter fram sammanhéngande svarigheter pa grund av att “férdldrarna led av psy-
kisk ohdlsa” (Socialutredningen, 1977, s. 452).

Psykisk ohidlsa som folkhilsoproblem

Det dr forst i slutet pd 1990-talet — och framfor allt under 2000-talet — som begreppet
blir alltmer framtradande i diskussioner om barns och ungas hélsa. I slutbetinkandet
av utredningen om en ny tvangsvardslag for barn och unga fran 2015, nimns psykisk
ohilsa exempelvis hela 104 ganger (Utredningen om tvangsvard for barn och unga,
2015). Levander och Sturfelt (2019) konstaterar ocksa i artikeln “Samhéllsvardens Svarte
Petter” att sjdlva begreppet framtrader som en tydlig problemkategori ett par ar in pa
2000-talet:

Det anvdnds da som ett paraplybegrepp for att ssmmanfatta all form av psykisk problema-
tik, frdn lattare former av oro och dngest till depressioner och neuropsykiatriska funktions-
nedsidttningar (se t.ex. SOU 2006:77; SOU 2009:68; SOU 2015:71). (Levander & Sturfelt, 2019,
s.33)

Psykisk ohélsa bland unga beskrivs da som ett konstaterat folkhidlsoproblem, och det
ar framfor allt flickor som uppges ma samst och vara mest drabbade (Sociala barn- och
ungdomskommittén, 2005; prop. 2007/08:110). I borjan av 2000-talet forstarks alltsa
den allmédnna forestdllningen om psykisk ohédlsa som ett omfattande folkhédlsopro-
blem bland landets unga, framst flickor (Levander & Sturfelt, 2019; se dven Callegari &
Levander, 2019; Skagius & Zetterqvist Nelson, 2020).
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I betankanden om just den sociala barnavardens unga, eller tvangsvard for dessa unga,
talas ddremot om psykisk ohélsa pa ett annat séitt. Den psykiska ohédlsan bland bar-
navardens unga kategoriseras genom forstarkningsord sasom “allvarlig”, “svar” eller
“diagnosticerad” (Barnskyddsutredningen, 2009, s. 372, 458; Utredningen om tvangs-
vard for barn och unga, 2015, s. 179, 429). Ord sdsom “oftare”, “vanligare” och "hogre”

anvands ocksad, och sétts da aterkommande i kontrast till “andra” barn och unga:

Dessa barn upplever oftare dn andra barn psykisk ohédlsa och det dr vanligare att de vardas
for t.ex. sjdlvskadebeteende, vilket sarskilt giller flickor. Vidare dr ldkemedelsbehandling-
en hogre dn for andra barn samtidigt som ménga av de som behandlas med psykofarmaka

saknar en psykiatrisk diagnos. (Utredningen om tvangsvard for barn och unga, 2015, s. 755)

Hér uppmaéarksammas alltsa en okad forekomst av svara psykiska besvér bland barn
och ungaisamhaillsvdrd. Redan i férarbetena till 1990 &rs LVU pépekas att traditionella
beteendeproblem har blivit mindre vanliga inom LVU-varden medan férekomsten av
svéra psykiska problem &kar (prop. 1989/90:28, s. 48). Aven Levander (2020) visar att
psykisk ohélsa bland barn i samhaéllsvard vanligtvis omtalas som psykiatriska diagno-
ser, till skillnad fran hur “vanliga” unga beskrivs (se d&ven Utredningen om tvangsvard
for barn och unga, 2015).

I domstolsmaterialet fran tidsperioden 1980-1990-tal ndmns inte specifikt psykisk
ohélsa men flera angransande begrepp sdsom “kraftiga storningar”, “orolig”, “okoncen-
trerad”, “avskdrmad”, “destruktiv och aggressiv”, “ledsen och deprimerad”, “ledsen och
passiv”, “klart avvikande” och “psykosociala problem”. I rattsfallen resoneras ocksa
om “allvarliga beteendestdrningar eller beteenderubbningar som riskerar att dventyra
barnens utveckling och psykiska hédlsa” och “traumatiserande hédndelser av betydelse
for barnens psykiska utveckling eller barnets psykiska hélsa och personlighetsutveck-
ling”.

Under tidsperioden 2000-2010-tal forekommer ocksa flera angransande begrepp till
psykisk ohélsa i domstolsmaterialet, sdsom “psykisk och kdnslomaéssig forsummelse”,
"deprimerad”, “sjdlvskadebeteende”, “stress och oro” och “sémnproblem”. Sjilva be-
greppet psykisk ohdlsa ndimns inte men dessa angrdansande begrepp har koppling till
den bredare samhaéllsdiskurs som omgérdar den tidens forstdelse av psykisk ohélsa
bland barn och unga (jfr delstudie 1).

Psykisk ohidlsa som socialmedicinskt och mentalhygieniskt problem

Genom en ldng historisk tillbakablick ser vi att det &r under tidsperioden 1902-1940 —
och i synnerhet fran 1920 och framat — som psykisk ohélsa bland socialt utsatta barn
konstrueras som ett problem. Sjdlva begreppet anvdnds dock inte, utan man skriver

”o, 7

om “sjuklighet till kropp och sjdl”, “andlig hédlsa”, “andlig bristfallighet”, “sjlsligt ab-
norm”, "psykiskt abnorm”, “psykiskt defekt”, “psykiskt mindervardig” och “psykopat”
(SFS 1902:67; Betinkande med forslag till lag om tvéngsuppfostran at unga forbrytare
m.m., 1922; Justitiedepartementet, 1935; Weijne, Jacobowsky & Treschow, 1937). De van-

”o.

ligaste &r “sjalsligt abnorm”, “psykiskt abnorm” och “psykopat”, varav det sistnamnda
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blir alltmer dominerande efterhand (jfr Qvarsell, 1985). Psykisk ohédlsa ramas in som
ett socialmedicinskt och mentalhygieniskt problem, och materialet speglar en starkt
stigmatiserande diskurs om psykisk ohélsa. Vikten av medicinsk-psykiatrisk sakkun-
skap lyfts; i barnavardsnamnder och pa uppfostringsanstalterna ska det finnas en 1a-
kare som kan bedéma och diagnosticera dessa barn. Barn och unga med psykiska pro-
blem patologiseras som ett “sdr i samhaéllskroppen” (Betinkande med forslag till lag
om tvangsuppfostran at unga forbrytare m.m., 1922, s. 190), “skadliga utvéxter” (Betdn-
kande med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga forbrytare m.m., 1922, s. 129),
“kroniskt kriminella” (Betdinkande med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga
forbrytare m.m., 1922, s. 28, 193, 213, 223), “smittsamma” (Betdnkande med forslag till
lag om tvangsuppfostran at unga férbrytare m.m., 1922, s. 29) och “smittofarliga” (Jus-
titiedepartementet, 1935, s. 41), och man anvander medicinska termer sasom “vanarts-
symptom” (Betdankande med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga forbrytare
m.m., 1922, s. 190). De beskrivs vidare som nagot starkt onormalt och avvikande, som
abnorma, undermaliga, mindervirdiga, defekta och bristfilliga. Till skillnad fran da-
gens utbredda folkhdlsoproblem konstrueras psykisk ohdlsa bland unga under hela
tidsperioden 1902-1940 som ett mycket avgriansat problem omfattande ett forhallandevis
litet antal individer, i synnerhet pojkar.

Det finns under de forsta decennierna pa 1900-talet ocksa en stark konnotation mel-
lan psykisk ohédlsa och ungdomskriminalitet eller vanart. Ungdomsbrottslingar ses ge-
nerellt som barare av vanart. Detsamma géller underklassen, som tillskrivs dverldgset
flest “psykiskt mindervardiga och i flera avseenden lagt stdende individer” (Betankan-
de med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga forbrytare m.m., 1922, s. 221), och
sa kallade “tattarbarn”; rasbiologiska studier (framst skallmétningar) ségs ha slagit fast
att rasblandning dr en bidragande orsak till “familjernas och individernas sociala och
moraliska forfall” (Betdinkande med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga for-
brytare m.m., 1922, s. 220).

De barn som pa grund av “svar andlig bristfdllighet” (Betdankande med forslag till
lag om tvangsuppfostran at unga forbrytare m.m., 1922, s. 106) utgor en fara for sig
sjdlva och andra ska isoleras och 6verforas till antingen sinnessjukhus eller annan sir-
skild anstalt, och det géller d&ven dem vars “kénsloliv av naturen uppvisar stor osta-
dighet och som latt rdka i uppretad sinnesstimning” (Betdnkande med forslag till lag
om tvangsuppfostran at unga forbrytare m.m., 1922, s. 105). Tydliga kopplingar mellan
vanart och psykiska problem gors, dar manga av de intagna vanartade barnen sags st
pa “en mycket lag andlig niva pa grund av defekter i ett eller annat avseende” (Betdn-
kande med forslag till lag om tvdngsuppfostran at unga férbrytare m.m., 1922, s. 217):
En femtedel sdgs ha "psykopatisk ldaggning”, en sjundedel anses vara bade psykopatiska
och intellektuellt undermaliga, och tva femtedelar klent férstdndsbegévade eller péd an-
nat satt psykiskt undermaéliga (Betdnkande med forslag till lag om tvangsuppfostran
at unga forbrytare m.m., 1922, s. 218). Bade etnicitet och klass skrivs samman med fore-
komsten av “psykisk abnormitet” (se vidare Betdnkande med forslag till lag om tvangs-
uppfostran at unga férbrytare m.m., 1922, s. 220).
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I domstolsmaterialet rader daremot en tystnad kring psykisk ohélsa under den for-
sta tidsperioden 1909-1940-tal. Fenomenet verkar inte ha konstituerats som ett framtra-
dande problem i hogsta forvaltningsréttsliga instans och fa réttsfall r6r samhéllsvard
av barn och ungdomar med psykisk ohdlsa. Anda férekommer historiskt motsvarande
begrepp allt oftare under denna tidsperiod i de bredare diskurser som framtrader i ma-
terialet fran delstudie 1. Nérliggande begrepp sasom “psykopat” och “sjalsligt/psykiskt
abnorm” finns i materialet fran delstudie 1, men saknas i exempelvis domstolsmateria-
let. Vissa anslutande begrepp féorekommer dock, sdsom “sinnesslé” och “sjélslig” samt
“svaghet” och "psykiskt undermaélig”. De utvalda réttsfallen fran tidsperioden omfat-
tar bade sa kallade beteendefall och miljofall, vilket beskrivs som “vanart” respektive
“vanvard”. Ett av fallen ror ett barn som omhéandertas pa skyddshem efter en mindre
stold. I réttsfallet resoneras om att barnets beteende pavisar ett “begynnande forfall”
och att det finns stor risk for vanart och fortsatt brottslighet. Tva fall r6r yngre barn som
beddms vara utsatta for vanvard i hemmet och dar ritten resonerar om risker for bar-
nens “sedliga och sjdlsliga utveckling”. Ett fjarde fall rér en tonaring som vid lakarun-
dersokning bedomts vara “sinnesslo (imbecill)”, med den tidens terminologi, och som
doms till skyddsuppfostran pa grund av otuktsbrott gentemot ett yngre barn.

I de problembeskrivningar som réttsfallen fran den forsta tidsperioden 1909-1940-tal
aterspeglar, mérks ocksa ett tydligt moraliskt férhallningssétt, exempelvis i formule-
ringar om fattigdom, kriminalitet, sedlighet, sexualitet (framst kvinnors), otukt och
utoméktenskapliga barn. Fordldrars missbruk eller vald i hemmet ndmns sillan som
grunder f6r omhdndertagande, 4&ven om det finns ett fatal undantag dédr mycket grov
barnmisshandel omndmns som delgrund for placering. Barnaga omndmns i huvudsak
som en accepterad del av uppfostran, och ofta som argument for en god uppfostran.
Det dr vidare tydligt att ldkare far en nyckelroll i att beddma barnens hilsotillstand och
utgor experter i domstolsmaterialet under denna tidsperiod, nadgot som dven dr synligt i
materialet fran delstudie 1.

Den psykodynamiska diskursens intride

Under 1940-1960-tal anvdnds hierarkiska metaforer sdsom “psykiskt och moraliskt
efterbliven” och “psykiskt underutvecklad”, vilket visar att fenomenet ses som nagot
som ligger under eller efter det som forvéntas. Uttryck sdsom “psykisk felutveckling”,
"sjalsliga avvikelser”, “missanpassning” och “asocialitet” visar vidare att det fortfaran-
de finns en starkt stigmatiserad diskurs om psykisk ohélsa. I domstolsmaterialet fran
tidsperioden 1950-1970-tal forekommer ocksa flera begrepp som angrénsar till psykisk
ohélsa, exempelvis “svag natur”, “orolig” eller "nervos”, “dngslig och radd”, “kanslig”,
"hysteriskt lagd”, "neurolabil”, “subvalid laggning”, “deprimerad och nedslagen” och
"kroppslig och sjdlslig hdlsa” samt “fara for sin psykiska hélsa och utveckling”. Denna
begreppsanvandning bor ses i ljuset av den psykodynamiska diskursens intrdde, som
far allt storre forklaringsvarde, det vill sdga blir hegemonisk, under 1950-1960-tal — i
takt med att barnpsykiatrin institutionaliseras som falt. Detta paverkar ocksa starkt den
sociala barnvardens problembeskrivningar och forstaelser av psykisk utsatthet bland

barn och unga.
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Fokus 6vergar under denna period till de yngre barnen och vikten av “en god mo-
derskontakt” for en fortsatt gynnsam utveckling (jfr Levander & Sturfelt, 2019), vilket
dven aterspeglas i att manga av de rattsfall som hanteras av hogsta forvaltningsréttsliga
instans under denna period handlar om yngre barn, deras utsatthet och de risker som
omsorgssvikt medfor for deras fortsatta utveckling.

Tva rattsfall fran tidsperioden 1950-1970-tal ror till exempel utoméktenskapliga barn
som vid ung dlder omhéndertagits for fosterhemsvard men dér placeringarna nu be-
stridits. I det ena fallet beskrivs modern som “opalitlig och sexuellt vidlyftig” och hem-
forhallandena som bristfalliga, och i det andra som en synnerligen olamplig vardnads-
havare pa grund av “psykosocial instabilitet”. Rdtten resonerar om “risker fér barnens
psykiska hélsa och utveckling” med att forflytta varden och upphora med fosterhems-
placeringarna som pégatt i flera ar.

Samtidigt borjar de ungdomskriminella eller vanartade tydligare skrivas bort fran
insatser, och ansvaret for dessa debatteras (jfr Levander & Sturfelt, 2019). I domstolsma-
terialet for denna tidsperiod diskuteras olika réttsliga fragestallningar som rér ungdo-
mar, bland annat huruvida “svér oart” borde kunna hanféras till kriminella handlingar
och huruvida det finns grund fér omhédndertagande nédr férebyggande atgédrder inte be-
doms ha fungerat.

Mot slutet av tidsperioden 1950-1970-tal bérjar missbruk och barnmisshandel framtré-
da som problem i domstolsmaterialet, &ven om vald i hemmet som problemkategori och
diskurs inte alls ar lika pataglig som i dag, och beskrivs med delvis andra begrepp. Tre
rattsfall i domstolsmaterialet fran tidsperioden 1950-1970-tal berdr missbruksproblem
och/eller barnmisshandel. I ett fall handlar det om en familj med flera barn, vars far har
ett alkoholmissbruk och uppges ha slagit bade barnen och deras mamma. I réttsfallet
hénvisas till lakarintyg fran en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik och det bedéms
finnas en pataglig risk for att barnen ska utséttas for fortsatt misshandel. Ett av barnen
beskrivs som “deprimerad och nedslagen” och andra sigs tydligt ha uttryckt att de inte
vill komma hem igen. Fadern anser dock att hdndelserna ar kraftigt 6verdrivna och att
"lite aga kan ej vara skadligt”. I det andra av dessa rattsfall stills diagnosen barnmiss-
handel i ett rattsintyg om ett yngre barn, och misshandeln beskrivs som upprepad och
allvarlig. Det patalas brister i omsorg och tillsyn av barnet vars “kroppsliga och sjils-
liga hdlsa utsatts for fara”. I det tredje av dessa réttsfall har ett barn omhandertagits pa
grund av fordlderns narkotikaproblem och bristande hemférhallanden, dar det bland
annat anfors att barnet vaxt upp under véldigt oroliga férhallanden, dédribland manga
"lagenhetsbrak med polisingripanden”. Férdldern har 6verklagat placeringen och me-
nar att barnet inte trivs i fosterhemmet och “borjar férete nervosa problem”, medan fos-
terhemmet hdavdar att barnet nu 4r mycket lugnare och verkar utvecklas normalt.
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Organisatoriska gransdragningar och l&sningar
for vdrdinsatser

En réd trdd genom var studie dr dragkampen mellan den sociala och den psykiatriska
barnavdrden om vem som har ansvaret for psykiska hélsobesvar bland barn och unga
i samhdllsvard — och vem som inte har det. Den dragkampen hinger samman med
spanningar och gransdragningsproblematik mellan social barnavard, institutionsvard,
barn- och ungdomspsykiatri och rittsvardande myndigheter.

Ungdomens sedliga forvildning och statliga tvangsuppfostringsanstalter

I en langre historisk tillbakablick ser vi att bakgrunden till 1902 &rs barnavardslagar
var det sena 1800-talets debatt om ungdomens tilltagande sedliga forvildning. I pro-
positionen 1902:30 foreslds en ny lag om tvangsuppfostran samt inrdttande av statliga
tvangsuppfostringsanstalter for dels minderariga forbrytare, dels sa kallade “vanar-
tade och sedligt forsummade barn”. Fokus ligger pa att uppfostra dessa barn snarare
an att straffa dem. Vikten av férebyggande arbete betonas for att ”i tid férekomma det
onda” (prop. 1902:30, s. 17). Det framhévs att staten nu madste ta ett stérre ansvar for
dessa barn; att ridda ungdomen kan inte vila pa frivilligorganisationer. Overhuvud-
taget skrivs problemet med kriminella och vanartade barn in i en stark hotretorik och
korresponderande rdddningsretorik. Det géller att “rddda dem at samhaéllet” innan de
hunnit utvecklas till "samhallsfarliga personer” (prop. 1902:30, s. 19f).

Trots talet om ungdomens forvildning och forfall forefaller fokus ligga pa yngre
barn. Tvangsuppfostringskommittén vill till exempel inte sdtta ndgon undre gréans for
tvangsuppfostringsanstalt “da faran for ett barns utveckling i ond rigtning [sic!] kan re-
dan vid ganska tidig dlder vara pataglig” (prop. 1902:30, s. 27), ddremot dr gransen upp-
at 15 ar. Mojligen betraktas ungdomarna som obotliga och férlorade, medan de yngre
barnen kan rdddas. Litet sigs om vanartens orsaker, men daliga hemférhallanden och
moderniseringens forflackning lyfts fram, liksom “déliga anlag och bojelser” (prop.
1902:30, s. 20). Psykisk ohélsa konstitueras dock inte som ett avskilt problem i lagens
forarbeten, d&ven om det i sjdlva vanartslagen (SFS 1902:67) ndmns att en orsak till vanart
kan vara “sjuklighet till kropp och sjdl” och att dessa barn darfor alltid bor undersokas
av lakare under utredning och infor beslut om tvangsuppfostran.

Under tidsperioden 1902-1940 midrks gransdragningar mellan moraliska, psykiska
och sociala problem. I materialet synliggors en tydlig sarkategorisering, mellan dels
“vélartade (oskyldiga) och “vanartade” (farliga) omhandertagna barn, dels “vanliga”
vanartade och “psykiskt abnorma/psykopatiska” vanartade barn (Betinkande med
forslag till lag om tvangsuppfostran at unga férbrytare m.m., 1922). Barnavardsarbetet
beskrivs generellt som en del av kampen mot nationell degeneration. Overtygelsen om
att psykisk undermalighet kan bade drvas och smitta gor det till en central framtids-
fraga. Samtidigt vacklar man mellan arv och milj6 vad géller orsakerna till vanart och
psykisk ohdlsa. Nu inréttas speciella statliga institutioner for “skyddsfostran” och vard
av dessa barn. Smittotanken aterkommer ocksa i diskussioner om hur olika unga bor
hanteras pa institutioner. I propositionen fran 1924 betonas vikten av att avskilja “alla
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dessa sdrgrupper av vanartade”, ddaribland de “psykiskt abnorma” som annars kan ha
negativ inverkan pa andra "relativt oskyldiga” skyddshemselever (prop. 1924:150, s.
146). Mot slutet av perioden framstills behovet av avskiljande 16sningar som hegemo-
niskt, ddr “de oforbétterliga och mindre forbéttringsbara (djupt depraverade, psyko-
pater, antisociala imbecilla och liknande) hélles helt avskilda” (Justitiedepartementet,
1935, s. 27) och “psykiskt smittofarliga” (Justitiedepartementet, 1935, s. 41) vardas pa
slutna avdelningar.

Barnavardsanstalter, psykopati och profylax

Under 1940- och 50-talen vinner psykoanalytiska och psykodynamiska tankegéngar
allt mer gehor inom barnpsykiatrin, vilket dven paverkar andra samhaéllsaktorers for-
stdelse av socialt och psykiskt vdlmaende. En del av det sociala barnavardsarbetet dér
begrepp som “psykisk abnormitet” eller “psykopati” anvénds dr avseende barn pa sar-
skilda barnavardsanstalter for yngre barn. I mitten av 1940-talet finns fyra speciella ob-
servationshem i landet f6r "nervésa” och “psykopatiska” barn, de sa kallade psykopat-
hemmen. I Socialvardskommitténs betdnkande fran 1944 papekas att fragor om dessa
hem inte bor 16sas inom ramen for barnavardslagstiftningen. Varden av sa kallade
psykopatiska barn hor i stdllet hemma inom “psykopatvéarden i allmadnhet fér barn”
(Socialvardskommittén, 1944, s. 206-207). Att fragan lyfts visar att Socialvardskommit-
tén ansag att psykisk ohélsa ligger utanfér den sedvanliga sociala barnavardens an-
svarsomrade. Samma ar, 1944, lamnar Ungdomsvardskommittén sitt betinkande med
forslag om att inrdtta en psykisk barna- och ungdomsvard (Ungdomsvardskommittén,
1944). 1 forordet till betdankandet framkommer att utredningsuppdraget har givits for
att “verkstilla utredning rérande atgéarder for bekdmpande av ungdomsbrottsligheten”
(Ungdomsvardskommittén, 1944, s. 8). Att pa statlig vag bygga upp en psykiatrisk bar-
na- och ungdomsvard handlar alltsa om att forebygga asocialitet och kriminalitet samt
att se till sa att unga inte blir foremal f6r den sociala barnavarden (se t.ex. Ungdoms-
vardskommittén, 1944, s. 20).

Psykisk problematik bland den sociala barnavardens unga borjar alltsa, i och med
barnpsykiatrins inrdttande, ses som nagot man kan behandla och atgdrda, men i be-
tankandena sker samtidigt diskursiva omférhandlingar som paverkar vem som inklu-
deras och exkluderas fran den barn- och ungdomspsykiatriska sfaren. Ett exempel &r i
Ungdomsvéardskommitténs slutbetankande fran 1951 dar fragan om vard av asociala
ungdomar utreds, och ddr det star f6ljande:

Den ledande tanken i kommitténs behandling av problemet har varit att samhéllsingripan-
dena i forsta hand bor sikta till profylax. Planen om en landsomfattande organisation for
psykisk hdlsovard bland barn och ungdom avser att storningar i personlighetsutveckling-
en skall bli upptackta och om méjligt botade pa ett tidigt stadium. (Ungdomsvéardskommit-
tén, 1951, s. 117)

Det géller alltsa en gransdragning som medfor att de som redan dr ungdomskriminella
i princip exkluderas fran den psykiska barna- och ungdomsvardens malgrupp, trots
att verksamheten initialt startade for att minska och motverka ungdomskriminalitet.
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I sina argument ndmner Ungdomsvardskommittén bade “profylax”, som kan hérledas
till den socialmedicinska diskurs som varit dominerande under tidigare artionden,
och “stérningar i personlighetsutvecklingen”, som kan hérledas till en psykodynamisk
diskurs som kommer in i barnpsykiatrin. Det dr alltsa inte klargjort huruvida asociala
unga ska hanteras inom barn- och ungdomspsykiatrin, och dédrigenom ha landstinget
som huvudman, eller inom statligt drivna ungdomsvardsskolor. I stéllet tréts detiolika
statliga betdnkanden om hur dessa granser bor dras.

Kampen mellan den sociala och psykiska barnavarden
Ar 1956 kommer Barnavardskommitténs andra betinkande med forslag om en ny bar-
navardslag. Hér foreslas att barnhemmen for “nervésa” och “psykopatiska” barn ska
fortsitta att vara barnavardsnimndens ansvar (Barnavardskommittén, 1956). Aret ef-
ter kommer Mentalsjukvardsdelegationens betinkande om den psykiatriska barna-
och ungdomsvarden (Mentalsjukvardsdelegationen, 1957). De anser att “"hemmen for
psykopatiska och nervésa barn (...) for den psykiska barna- och ungdomsvarden &r
av speciellt intresse som organ for ldngtidsobservation och behandling” (Mentalsjuk-
vardsdelegationen, 1957, s. 143). Att dessa hem fortsatt ska ligga under landets barna-
vardsnamnder ska enligt delegationen “ge helt otillrdckliga resurser for en adekvat
differentiering” (Mentalsjukvardsdelegationen, 1957, s. 143). I detta synliggdrs nu en
“kamp” om de sa kallade psykopathemmen och vad som ska vara den sociala barna-
vardens kontra den psykiska barna- och ungdomsvardens omrade. Diskussionerna om
differentiering &r i sammanhanget ett sétt att understryka den nyinréttade barn- och
ungdomspsykiatriska vardens psykiatriska expertis och ddrigenom etablera dess gran-
ser utat. Debatten paverkas allt mer av en psykodynamisk diskurs, och i den faller ocksa
ungdomarna bort eftersom de underforstatt redan &r hopplosa fall. Insatser och fokus
riktas i stéllet pa andra och yngre grupper. Det rdder narmast hegemoni om att vigen
till socialt och psykiskt vdlmaende gér via breda forebyggande insatser. Man har stora
forhoppningar pa den psykiska barna- och ungdomsvardens utbyggnad och diskuterar
vikten av forebyggande insatser via sociala myndigheter, till exempel forédldrastod i det
sociala barnavérdsarbetet (Ungdomsbrottslighet: 6vervaganden och forslag, 1959, s. 31).
I domstolsmaterialet fran tidsperioden 1950-1970-tal finns ocksa flera exempel pa rétts-
fall som speglar hur svart det dr att dra gransen mellan den sociala barnavarden och
barn- och ungdomspsykiatrin, liksom mellan vard och straff. Ett rittsfall ror exempelvis
en tondring ddr rédtten resonerar om huruvida hen borde omhéandertas f6r skyddsupp-
fostran i stéllet for att domas till straff efter upprepad brottslighet, eftersom ungdomen
bedoms vara av “svag natur”. Tonaringen har bland annat stulit alkohol och det framgar
att hen har vaxt upp i ett hem med alkoholproblem och sjilv har utvecklat ett missbruk.
Samverkan mellan socialvarden och barn- och ungdomspsykiatrin diskuteras
i forarbeten och utredningsmaterial som en ny l6sning fér de “psykosociala riskbar-
nen” under 1970-talet, och samverkan intar successivt en hegemonisk position nir
man diskuterar 16sningar pa kombinerad social och psykisk problematik bland unga
(Levander & Sturfelt, 2019). I Socialtjanstutredningens slutbetdankande fran 1977 pre-
senterades forslag pa en ny socialtjanstlag och LVU-lagstiftning, och vikten av sam-
verkan betonas. Bland annat pétalas behovet av samverkan mellan socialvard och
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barn- och ungdomspsykiatri, och att denna bor starkas. Sammansatt psykosocial pro-
blematik framtrader ocksa som en ny central problemkategori. Det forefaller som att
synen pd samverkan som losning framtrdder som en konsekvens av att en psykodyna-
misk diskurs etableras for att forsta social problematik inom den sociala barnavarden,
och efter att barn- och ungdomspsykiatrin organisatoriskt sett har dragit sina granser
mot den sociala barnavarden.

Problemet med unga som har kombinerade sociala och psykiska problem lyfts ater
fram i materialet fran 1990-tal och framat, exempelvis i Barnpsykiatrikommitténs betan-
kande Det giiller livet (Barnpsykiatrikommittén, 1998) och i betankandet Omhindertagen
(LVU-utredningen, 2000). Problemet uppges i bada utredningarna ha varit kdnt sedan
lange och bottna i bristande samarbete mellan barn- och ungdomspsykiatri och social-
tjianst. Att det saknas behandlingsinstitutioner och psykiatrisk kompetens papekas
ocksa. Barnpsykiatrikommittén foreslar 1998 att barn- och ungdomspsykiatrin ska vara
skyldig att delta i behandlingsrdd med sociala myndigheter i samband med utredning-
ar av ungas vardbehov. S& blev det dock inte. Kommittén konstaterar samtidigt att “barn
och ungdomar med tidig risk fér storning samt ungdomar i inledningsfasen till utveck-
ling av psykisk sjukdom skall ges sérskild prioritet [till vard]” (Barnpsykiatrikommit-
tén, 1998). Detta innebér alltsd att ungdomar med svarare psykisk problematik inte far
tillgang till insatser eftersom det inte handlar om tidiga och férebyggande insatser. Ut-
redaren bakom Omhiindertagen papekar i sin tur att barn- och ungdomspsykiatrin inte
kan fransdga sig ansvaret for utdtagerande unga genom att hanvisa till resursbrister.
"De som ar sjukast skall forst fa behandling” (LVU-utredningen, 2000, s. 174). Samtidigt
antar utredaren att problemet inte kan atgardas genom dndrad lagstiftning och foreslar
istédllet battre samarbete.

I betdnkanden om unga med psykisk ohélsa generellt konstrueras psykisk ohélsa
fran 1990-talet och framat priméart som ett flickproblem som tar sig uttryck i sjdlvde-
struktivt beteende sdsom anorexia och sjalvmordsférsok. Psykisk ohélsa bland insti-
tutionsplacerade ungdomar lyfts ocksa fram, och 40 procent av dem som vérdas pa SiS
sdrskilda ungdomshem uppges ha psykiska problem i borjan pa 2000-talet (LVU-ut-
redningen, 2000). Femton ar senare har denna andel stigit till 67 procent (Utredningen
om tvangsvard for barn och unga, 2015). Problemet sdgs hir vara bristande samarbete
mellan barn- och ungdomspsykiatri och socialtjinst. Man papekar aterigen att det sak-
nas behandlingsinstitutioner med psykiatrisk kompetens. En liknande bild tecknas
ett par ar senare i Sociala barn- och ungdomsvéardskommitténs forslag pa en nationell
handlingsplan fér den sociala barn- och ungdomsvarden (Sociala barn- och ungdoms-
kommittén, 2005). Liksom i tidigare utredningar konstaterar man att det saknas slut-
envardsplatser inom barn- och ungdomspsykiatrin men att vardplatser daremot ofta
finns pa enskilda hem fér vard och boende d4ven om de inte nadgon skyldighet att till-
handahalla psykiatrisk vard (Sociala barn- och ungdomskommittén, 2005, s. 258). Unga
i samhdllsvard med psykisk ohélsa faller darfor mellan stolarna, trots att denna grupp
samtidigt kategoriseras som en huvudsaklig del av de unga som i dag far samhallsvard.

Det tidiga 2000-talets statliga utredningar om barn och unga i samhallsvard med
psykisk ohélsa ger alla en bild av att ansvaret for insatser fran hélso- och sjukvarden
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och fran socialtjansten &r otydligt, och att samarbetsformerna mellan dessa bada hu-
vudman maste forbattras.

I Barnskyddsutredningen fran 2009 diskuteras vilken bendmning som bor anvandas
om malgruppen for den nya barnavardslag (lag om stéd och skydd fér barn och unga,
LBU) som foreslas (men inte antas). Med bendmningen “barn som far illa eller riskerar
att fara illa” vill man fortydliga socialtjanstens ansvarsomrade i barnavardsfragor och
en sammanhdngande gransdragning mellan psykisk och social problematik:

Psykisk ohilsa eller storning hos barn och unga, exempelvis depression, sjilvskadebeteen-
de eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar dr exempelvis inte grund f6r LVU-véard
isig och faller utanfor socialtjanstens kompetensomrade, om det inte dértill finns en social
problematik. (Barnskyddsutredningen, 2009, s. 231)

Samma formulering finns senare dven i propositionen Stérkt stod och skydd for barn och
unga (prop. 2012/13:10, s. 47) och i LV U-utredningens betdnkande frén 2015 (Utredning-
en om tvangsvard for barn och unga, 2015, s. 163).

Grénsdragningsproblematiken nér det giller unga med psykisk problematik éter-
speglas ocksa tydligt i domstolsmaterialet fran tidsperioden 2000-2010-tal. Ett rattsfall
handlar exempelvis om en tonaring med neuropsykiatriska funktionshinder som be-
skrivs vara “impulsstyrd och sjdlvdestruktiv” och "utagerande och aggressiv”. Den
rittsliga fragestdllningen handlar om huruvida ungdomen kan bedémas ha ett sadant
“socialt nedbrytande beteende” som avses i3 § LVU. I rattsfallet hanvisas till den svara
gransdragningen mellan LVU och lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) som beskrivs
medféra en stor rattsosdkerhet fér de ungdomar som varken uppfyller férutsattning-
arna for att beredas vard inom socialtjansten pa grund av sitt beteende eller uppfyller
kravet pa allvarlig psykisk stérning enligt LPT. Det pétalas att en psykisk storning hos
den unge inte i sig utgdr grund for vard enligt LVU, men att det kan finnas grund foér
omhéndertagande med stod av LVU nér det géller ungdomar som till f6ljd av en psy-
kisk storning missbrukar, begér brott eller har ett annat socialt nedbrytande beteende.
En psykiatrisk grundproblematik anses alltsa inte vara ett hinder mot att tillimpa LVU,
men det dr heller inte en tillracklig forutsattning eftersom beteendet inte far framsta
som symtom pé det psykiska funktionshindret i sig.

Barnskyddsutredningen fran 2009 lyfter ocksa upp samverkansskyldigheten och be-
hovet av att konkretisera denna skyldighet f6r den sociala barn- och ungdomsvarden
(Barnskyddsutredningen, 2009, s. 231). Enligt utredningen bor samverkansskyldighe-
ten leda till 6verenskommelser om samordnade insatser mellan kommun och lands-
ting. Utredarna hdnvisar hér till kommuners och landstings samordningsansvar for
personer med psykiska funktionsnedsattningar, vilket podngteras berdra personer i
alla aldrar, d&ven barn (Barnskyddsutredningen, 2009, s. 247). I detta lyfts alltsa barn och
unga med psykisk ohélsa fram som en specifik grupp, vars ratt sedan 2010 regleras i
bade SoL och hilso- och sjukvérdslagen (HSL) genom kravet pa samordnade indivi-
duella planer, SIP. Man papekar ocksa att en tredjedel av landets SiS-institutioner 2009
tecknade 6verenskommelser med landstinget som garanterar ungdomarnas behov av
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hélso- och sjukvard, genom riksavtal fér utomlansvard (jfr Nationell psykiatrisamord-
ning, 2006). Vidare understryks att huvudménnen pa nationell nivd behéver vigled-
ning ndr det géller ansvar och rutiner for placerade barns fysiska och psykiska hélsa
och pedagogiska stod i skolan (Barnskyddsutredningen, 2009, s. 483). Barnskyddsut-
redningen betonar ocksa att det bor lagstiftas om socialndmndens ansvar for att barn
och ungdomar far tillgang till hidlso- och sjukvard, pd motsvarande sétt som redan gal-
ler for placerade barns utbildning (Barnskyddsutredningen, 2009, s. 480).

Ritt till vardkvalitet och 6kad reglering av samverkan

Dessa senare betdnkanden lyfter alltsa fram barns ratt till en viss vardkvalitet, och det
finns forslag pa att infora lagreglering eller skriftliga 6verenskommelser mellan social-
tjianst och hélso- och sjukvard fér samordningsansvaret. Utredningen om tvangsvard
for barn och unga, som lamnade sitt slutbetdnkande under 2015, antar i sin tur ett &nnu
tydligare barnréttsperspektiv (Utredningen om tvangsvard fér barn och unga, 2015).
I bilaga 3 till betdankandet problematiseras barnritt i svensk socialvardslagstiftning,
med en distinktion mellan barns rétt till skydd och barns rétt till viss vardkvalitet (Ut-
redningen om tvangsvard for barn och unga, 2015, bilaga 3). Detta sédrskiljande plockas
ockséd upp av utredarna genom forslag om att LVU ska innehalla en bestimmelse om
grundldggande kvalitetskrav for varden, i likhet med vad som redan finns i HSL:

En sadan konstruktion syftar till att synliggtra barns och ungas grundldggande rattig-
heter och uppméarksamma de som ska tillimpa lagen pé deras skyldighet att se till att dessa
rattigheter tillgodoses. Enligt utredningen &r det ett viktigt steg for att genomfora barnkon-
ventionens barnrattssyn i den nya lagen. (Utredningen om tvangsvard fér barn och unga,
2015, 5. 221)

Utredarna konstaterar att problemet for unga i samhéllsvard med psykisk ohélsa har
tagits upp i ordkneligt antal utredningar sedan mitten av 1980-talet, utan att nagra
egentliga forandringar har skett. Man kritiserar ocksa att de statliga satsningarna for
att motverka psykisk ohélsa bland unga i “praktiken mera riktats mot generella fragor
om foérebyggande arbete, utformningen av en 'férsta linje” inom barnpsykiatrin for tidig
upptéckt och tidigt stod och 6kad kunskap inom skolan om vanliga former av psykisk
ohélsa” (Utredningen om tvangsvard for barn och unga, 2015, s. 768-771). Andelen in-
stitutionsplacerade unga med psykisk ohdlsa var 40 procent 2000 och hade femton ar
senare oOkat till 67 procent. For att stdrka placerade barns tillgang till halso- och sjukvard
foreslas att samarbetet mellan sjukvéard och socialtjanst om barn som vardas utanfor det
egna hemmet ska lagstadgas (Utredningen om tvangsvard for barn och unga, 2015, s.
764). Precis som i Barnskyddsutredningen fran 2009 hdnvisas hér till psykiatrireformen:

En skyldighet i lag att ingé 6verenskommelser tydliggér huvudmaénnens ansvar inom om-
radet, utan att staten i detalj foreskriver hur det ska genomforas eller vilka verksamheter

som ska bedrivas. (Utredningen om tvangsvard fér barn och unga, 2015, s. 766)
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Utredarna foresldr dven att Socialstyrelsen ska ta fram ett vigledande kunskapsunder-
lag om ansvarsfordelningen for vard och stod vid psykisk ohélsa hos barn och unga i
samhallsvard. Vidare anser de att Socialstyrelsen bor utreda forutsdttningarna for en
mer specialiserad dygnsvard av institutionsplacerade unga med psykisk ohélsa (Utred-
ningen om tvangsvard for barn och unga, 2015, s. 818). Dessa barns och ungas ratt till
specialiserad vard borjar nu synliggoras genom ett 6kat fokus pa olika former av reg-
lerad samverkan. Detta dterspeglar ocksa barnrattsdiskursens intrdde och allt starkare
etablering, vilket vi gar ndrmare in pa i nsta tema.

Den rattsliga positioneringen av barn och unga
over tid

Den socialtjanstlag som foreslas i proposition 1979/80:1 har helhetssyn och den enskil-
des inflytande som viktiga grundprinciper. Alla insatser ska grundas pa frivillighet.
Sambhdllets ansvar for att skydda och stodja sédrskilt utsatta grupper av barn och unga
understryks, och kommunens generella ansvar for att tillgodose barns och ungas be-
hov av férebyggande insatser markeras som viktigt for den uppvaxande generationen.
Synen pa barn och barns rattigheter under denna tidsperiod ar dock inte samma som
dagens barnrittsperspektiv. Ar 1986 kommer exempelvis betinkandet Barns behov och
forildrars ritt. Socialtjinstens arbete med utsatta familjer (Socialberedningen, 1986). Det
handlar alltsd om barns behov och foraldrars ritt, vilket tydligt aterspeglar ett domi-
nerande fordldra- och omsorgsperspektiv (jfr Eriksson & Néasman, 2011; Heimer et al.,
2018a), ddr barnperspektivet handlar om barns behov av skydd och omvardnad snarare
dn deras rétt till delaktighet och inflytande.

Etableringen av en barnrittsdiskurs

I LVU, som laggs fram i borjan pa 1990-talet, marks en begynnande barnréttsdiskurs.
Socialtjanstens insatser ska ske “i samforstand med den unge” och av "respekt for den
unges méanniskovdrde och integritet”. Den unges bidsta ska vara avgorande och hens
“grundlaggande rattigheter” ska tillgodoses enligt fordldrabalken (SFS 1990:52). Sedan
dess har ett allt tydligare barnréttsperspektiv arbetats in i familje- och barnavérdslag-
stiftning. Ar 1996 tillsitts Barnkommittén som ska se 6ver hur svensk lag och praxis
forhaller sig till barnkonventionen och hur konventionen ska férverkligas i Sverige, vil-
ket resulterar i betdnkandet Barnets bista i frimsta rummet (Barnkommittén, 1997). Be-
tankandet kritiserar bade socialtjanstlagen och LVU for ett bristande barnperspektiv.
Nagra ar senare redovisas betdnkandet Omhiindertagen. Samhiillets ansvar for utsatta barn
och unga (LVU-utredningen, 2000) dar man ser 6ver LVU i syfte att, med Barnkonventio-
nen som grund, stirka barnperspektivet, tydliggora barns ratt och “6ka skyddet for de
barn och unga som behover samhallets stod” (LVU-utredningen, 2000, s. 10). Skarpast
kritik far LVU som beskrivs som en skyddslag som fokuserar mer pa forédldrars tillkor-
takommanden dn pa vad som dr bést for barnet. Darfor forslas en ny portalparagraf
i LVU - vilken ocksa infors — som sldr fast “barnets bdsta, barnets ratt till respekt och
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barnets ritt att alltid fa sina grundlaggande rattigheter beaktade” (LVU-utredningen,
2000, s. 65). Det dr ocksd nu som mdéjligheten till vardnadsdverflyttning av familjehems-
placerade barn for forsta gangen lyfts fram i ett statligt betdinkande. Argumenten har
ett barnrittsperspektiv, att barn har rétt till en familj for livet (LVU-utredningen, 2000,
5. 124).

I betankandet star det inte sdrskilt mycket om vald eller barn som far illa, medan det
ar betydligt mer framtradande i propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
(prop. 2002/03:53). Ar 2001 kommer slutbetdnkandet fran Kommissionen mot barnmiss-
handel, dér en skydds- och véldsdiskurs formeras och artikuleras (prop. 2002/03:53).
Dir skriver man om “barn som far illa eller riskerar att fara illa”, vilket starker ett fokus
pa barn som misshandlas och utsétts fér vald i hemmet. Utsatta barns ratt till skydd och
till en familj blir nu en del av barnréttsperspektivet (jfr Utredningen om tvangsvard for
barn och unga, 2015, bilaga 3). Skydds- och valdsdiskursen intar tolkningsforetrade och
bidrar till ett mindre fokus pé psykisk ohédlsa bland barn i samhallsvard, fér bade yngre
och éldre barn, samtidigt som diskursen — om dn marginellt - uppmérksammar de psy-
kiska konsekvenserna av vald i hemmet for barn och unga. En liknande valdsdiskurs
finns senare i exempelvis propositionen Strategi for att stirka barnets rittigheter (prop.
2009/10: 232) dér vald ndmns 293 ganger och psykisk ohélsa 17 ganger, i propositionen
Stiirkt skydd for barn och unga (prop. 2012/13:10) dér vald ndmns 68 génger och psykisk
ohilsa en gang, och i Barnkonventionen blir svensk lag (Barnrittighetsutredningen,
2016) dér vald ndmns 333 ganger och psykisk ohélsa 6 ganger.

Denna forskjutning marks ocksa i de problembeskrivningar som finns i domstols-
materialet. Fran tidsperioden 1950-1970-tal handlar de i stor utstrackning om hemforhal-
landen och foréldrars psykiska tillstand (med uttryck sdsom “psykosocial instabilitet”).
Mot slutet av denna tidsperiod framtréder ocksa problembeskrivningar som ror alko-
hol- och narkotikamissbruk, och man bérjar att uppmarksamma véld i hemmet som ett
problem, vilket da omndmns som “ldgenhetsbrak”. I domstolsmaterialet hdnvisas till
barnpsykiatriska undersékningar, lakarundersokningar och &ven rattsintyg om barn-
misshandel. Nar det giller domstolsmaterialet fran tidsperioden 2000-2010-tal ndmns
véald i hemmet uttryckligen i flera problembeskrivningar, bade fysiskt och psykiskt
vald. Réttsfallen rér exempelvis barnmisshandel och dédshot, hedersproblematik och
konflikt- och relationsstdrningar mellan barn och férédldrar. Detta speglar en ny, bre-
dare och mer komplex forstaelse av vald, jamfort med tidigare, vilket ocksé anknyter
till en barnrattsdiskurs.

Barnréttsdiskursens intrdde speglas vidare i férhallande till hur ofta och pa vilket
sdtt begreppet “rittighet” ndmns i de olika statliga betdankandena under olika tidspe-
rioder. Under 1950-talet forekommer réttighetsbegreppet mycket begréansat, och sillan i
forhallande till barn &ven om det sporadiskt férekommer skrivningar om att “tillvarata
barnets ritt och bdsta” (se t.ex. Barnavardskommittén, 1957). I Socialutredningens be-
tdankande fran 1974 ndmns “rattighet” 55 ganger, men aldrig i relation till barn (Social-
utredningen, 1974). I forslaget Lag om stdd och skydd for barn och unga fran 2009 namns
"rattighet” 24 ganger, varav 9 ganger i relation till barn, exempelvis “barns och ungas
rattigheter”, “”FN:s konvention om barnets réttigheter” och ”"barnets rattigheter” (Barn-
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skyddsutredningen, 2009). I Barns och ungas rétt vid tvingsvdrd fran 2015 dr barnrattsdis-
kursen betydligt mer framtrddande och begreppet “réttighet” nimns mycket frekvent.
Bara pa de bada delarnas (A och B) forsta hundra sidor ndimns exempelvis begreppet
“rattighet” 44 ganger om barn och unga, sex ganger om manskliga réttigheter och 10
ganger om medborgerliga eller andra (familjens eller fordlderns) réttigheter. I tre av
fyra fall géller det alltsa barns och ungas réttigheter (Utredningen om tvangsvard for
barn och unga, 2015).

Parallella diskurser om barns rattigheter och psykisk ohilsa

Diskursen om ungas psykiska ohélsa och barnrattsdiskursen 16per alltsé parallellt se-
dan borjan av 1990-talet i det rdttsnormerande materialet, men de samspelar endast del-
vis i beskrivningen av gruppen barn och unga i samhéllsvard med psykisk ohélsa. I
mer explicita barnrdttssammanhang talas det relativt sdllan om psykisk ohélsa, och da
fokuseras barn generellt, inte socialt utsatta barn. I betdnkanden som specifikt behand-
lar barn i samhaéllsvéard ar begreppet psykisk ohdlsa ddremot centralt i dag (jfr Levan-
der & Sturfelt, 2019).

I folkhélsodiskursen om ungas psykiska ohélsa tillskrivs de unga en egen agens. Ex-
empelvis syns detta i betdinkandet Ungdomar, stress och psykisk ohiilsa (Utredningen om
ungdomars psykiska hélsa, 2006, s. 28) och i Socialstyrelsens Folkhilsorapport (Socialsty-
relsen, 2009, s. 181) dér stress lyfts fram som en konsekvens av att individen inte klarar
av att hantera samtidens komplexitet. Handlingsméjligheten och ansvaret for att 16sa
problemet ldggs ytterst pa den enskilda ungdomen, vilket rimmar vdl med nutidens
syn pa barnet som en kompetent réttighetsaktor. Barnets individuella kompetenser
och férmagor kopplas hér alltsa samman med mojligheterna till att ha en god hélsa (jfr
Callegari & Levander, 2019). Néar det géller barn och unga i samhéllsvard med psykisk
ohélsa talas det snarare om behovet av myndighetssamverkan och stdd fran samhallets
sida, liksom om att sikra vardens kvalitet (Utredningen om tvangsvard fér barn och
unga, 2015; Sociala barn- och ungdomskommittén, 2005, s. 106). Till skillnad fran barn
i allménhet tillskrivs barn i samhéllsvard med psykisk ohélsa alltsa inte samma egna
kompetens och férmaga, utan fokus ligger snarare pa deras skydds- och omsorgsbehov.
I likhet med tidigare perioder sdrskiljs gruppen hérigenom fran andra barn (se dven
Levander & Sturfelt, 2019).

Spanningsforhallandet mellan ett behovsperspektiv och ett kompetensperspektiv,
eller annorlunda uttryckt mellan ett omsorgsperspektiv och ett delaktighetsperspektiv
(jfr Eriksson & Nasman, 2011; Kaldal, 2014), askadliggor sarskiljandet mellan “vanliga”
barn och barn i samhéllsvard med psykisk ohélsa. Synen pa den senare gruppen verkar
i stor utstrackning fortsatt praglas av ett behovs- och omsorgsperspektiv snarare dn ett
kompetensorienterat delaktighetsperspektiv.

I'en ldng historisk tillbakablick dr det fraimst ett samhéllsskyddande perspektiv, men
ocksa ett barnskyddsperspektiv pa de yngre barnen, som tydligt dominerar i rdttsfallen
fran tidsperioden 1909-1940-tal. Fordldrars perspektiv finns i begrdansad utstrackning i
egenskap av parter i malet, som blir horda och i de flesta fall bestrider besluten om om-
hédndertaganden, medan barnens roster far annu mindre utrymme. Inagra fall har bar-
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nen blivit férhérda om de hdndelser som lett till malen, men deras perspektiv tillméts
inte ndgon avgdrande betydelse i vare sig problembeskrivningarna eller domsluten.

I domstolsmaterialet framgar barnens roster nagot tydligare under tidsperioden 1950—
1970-tal an tidigare. I ett av fallen aterges exempelvis hur en tonéring i férhor forklarar
att hen hellre vill bli placerad pa ungdomsvardsskola dn i ungdomsfangelse. Och i ett
av rattsfallen som handlar om barnmisshandel star att barnen “omedelbart, spontant
ochiklartext” gett uttryck for att de inte vill atervdnda hem.

Observationer av barnens beteenden &r ett framtrddande inslag i réttsfallen fran
tidsperioden 1980-1990-tal, liksom resonemang om de omsorgsbehov som dessa obser-
vationer bedoms leda till, vilket pavisar ett tydligt omsorgsperspektiv (jfr Eriksson &
Néasman, 2011). Flera av rattsfallen domineras vidare av foraldraperspektiv och ater-
givanden av fordldrars problembeskrivningar, vilket aterspeglar familjestédsorien-
teringen inom den svenska sociala barnavéarden, dér fordldrars snarare dn barns ratt
har préglat beslutsfattande och réttstillimpning (jfr Gilbert et al., 2011; Heimer et al.,
2018a). Réttsfallen fran denna tidsperiod visar samtidigt att barnets egna beskrivningar
av situationen far allt stérre utrymme. I ett par av rattsfallen skriver man till exempel att
barnen inte vill tillbaka till férdldrahemmet. Barnréttsperspektivets begynnande eta-
blering under senare delen av denna tidsperiod kan pa sd vis anas dven i domstolsma-
terialet, &ven om fordldra- och omsorgsperspektiven fortsatt dominerar i de studerade
rattsfallen.

Under tidsperioden 2000-2010-tal framtrdder vissa nya réttsliga fragestéllningar i
domstolsmaterialet, exempelvis om foradldrars umgangesratt dar begransningar i um-
gange och skydd efter dodshot diskuteras. Andra réttsliga fragestallningar handlar
om att bedoma barns trovdrdighet (dldre och yngre barn) och barnets egen vilja, vilket
visar barnrittsdiskursens allt tydligare etablering. I réttsfallen fran denna tidsperiod
hinvisas ocksa konkret till barnkonventionen och principen om barnets bésta. Aven
behovet av ett forstarkt barnperspektiv i LVU patalas. Under den sista tidsperioden blir
alltsa barnrattsdiskursen framtradande, vilket dterspeglas i hur barnen positioneras
i rattsfallen. Det dr under denna tidsperiod som réttsliga fragestdllningar konkret tar
upp bedémningar av barns trovdrdighet och vilken betydelse barnens egna vilja bor
tillmétas. Detta betyder dock inte per automatik att barnens rittigheter, eller deras egna
vilja, realiseras i domsluten. Var analys har varit avgrdnsad till att identifiera diskur-
sens framtradande eller “sprakliga genomslag” i réttsfallens fragestallningar och reso-
nemang.
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6. Slutsatser

Det 6vergripande syftet med var studie var att undersoka hur forstaelsen av psykisk
ohilsa bland barn i samhéllsvard har foradndrats dver tid, inom den sociala barn- och
ungdomsvardens réttsliga normering. Underlaget fér de bada delstudierna bestar av
statliga betdnkanden och lagstiftning (delstudie 1) samt ett urval domar (delstudie 2).
Tre teman har gett strukturen f6r analysen i denna rapport. Det forsta temat har foku-
serat pa begreppets etablering och fordndring 6ver tid, det andra pa organisatoriska
gransdragningar och l6sningar vid utformning av vardinsatser, och det tredje pa barn-
rattsdiskursens etablering och barnens réttsliga positionering 6ver tid. I detta avslutan-
de kapitel diskuteras de mest centrala slutsatserna fran delstudierna och analysen av
de tre temana, for att avslutningsvis utmynna i implikationer f6r vidare diskussion och
utvecklingsarbete.

Ungas psykiska ohilsa ses i dag som ett omfattande folkhélsoproblem. Detta har den
paradoxala foljden att barn och unga i samhallsvard ofta marginaliseras, trots att den
psykiska ohélsan &r konstaterat hog och allvarlig i denna grupp. Statliga hélsosatsning-
ar har fram till nyligen tenderat att fokusera pé generella férebyggande atgarder, och
lattare psykisk ohédlsa bland ungdomar, vilket har medfort att vardinsatserna brister for
barn och unga i samhéllsvard med svérare psykisk ohélsa (Levander & Sturfelt, 2019).

Gruppens psykiska hilsoproblem diskuteras dessutom i en annan kontext dn andra
barns. I stéllet for att barnets individuella kompetenser och férmagor kopplas samman
med mojligheterna till att ha en god hélsa, problematiserar man fragor om myndighets-
samverkan, vardkvaliteten och behovet av stod fran samhallets sida (Utredningen om
tvangsvard for barn och unga, 2015; Sociala barn- och ungdomskommittén, 2005, s. 106).
I utredningar om psykisk ohélsa bland barn i allménhet — till skillnad fran barn i sam-
héllsvérd —ses barnen som tydligare aktorer nar det géller méojligheten att hantera ohal-
san (se vidare Levander & Sturfelt, 2019). Barn i samhéllsvard sérskiljs harigenom fran
andra barn, genom att de inte tillskrivs samma agens och delaktighet.

Spanningsforhallandet mellan ett behovsperspektiv och ett kompetensperspektiv,
eller annorlunda uttryckt, mellan ett omsorgsperspektiv och ett delaktighetsperspektiv
(jfr Eriksson & Nasman, 2011; Kaldal, 2014), visar att man skiljer mellan barn i allméan-
het och barn i samhéllsvard med psykisk ohélsa. Synen pa den senare verkar i stor ut-
strackning fortsatt préaglas av ett behovs- och omsorgsperspektiv, snarare dn ett kompe-
tensorienterat delaktighetsperspektiv.

Var analys visar att unga i samhéllsvard med psykisk ohdlsa mer eller mindre kon-
stant har sérskilts och marginaliserats i diskussioner om politiska och praktiska 16s-
ningar (Levander & Sturfelt, 2019). Detta verkar inte ha paverkats av varken férandring-
arna i synen pa barns rattigheter eller omkategoriseringen av psykisk ohélsa fran ett
smalt “abnormproblem” till ett brett “folkhélsoproblem”.
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Barnréattsdiskursen blev alltmer framtrdadande under 2000-talet, ndgot som é&r tyd-
ligt i projektets bada delstudier. Den delvis parallella etableringen av folkhélsodiskur-
sen om psykisk ohilsa, som identifierades i betdnkanden och lagstiftning i delstudie 1,
ar daremot inte lika framtrddande i domstolsmaterialet i delstudie 2. Sjdlva begreppet
psykisk ohélsa har anvénts allt mer, men det avspeglas inte i de studerade rattsfallen;
ddremot blir psykisk problematik av olika slag (hos yngre och dldre barn samt forald-
rar) alltmer framtrddande 6ver tid. Det medfor att domstolsmaterialet praglas av ett del-
vis annat sprakbruk med delvis andra begrepp. Barnrattsdiskursen blir hogst pataglig i
de studerade réttsfallen fran 2000-talet, d&tminstone i de réttsliga resonemangen om rét-
tigheter, som var analys ar avgransad till. Det gér ocksé att identifiera en férskjutning
fran ett patagligt foraldraperspektiv och omsorgsfokuserat barnperspektiv, historiskt
sett, mot ett allt mer framtradande barnréttsperspektiv, och en dirmed sammanhéang-
ande syn pa barn som réttighetsaktorer, i det mer samtida domstolsmaterialet.

Diskursen om ungas psykiska ohélsa och barnrittsdiskursen loper alltsa parallellt
sedan 1990-2000-talet i det rattsnormerande materialet. Men diskurserna éverlappar
endast delvis varandra i séttet att beskriva gruppen barn och unga i samhéllsvard med
psykisk ohdlsa. I utredningar som mer explicit handlar om barns réttigheter ndmns
psykisk ohélsa relativt séllan, och da handlar det om barn generellt snarare &n socialt
utsatta barn. I de betdnkanden som specifikt behandlar barn i samhéllsvard &r begrep-
pet psykisk ohélsa ddremot centralt i dag (jfr Levander & Sturfelt, 2019). Delvis sam-
manhédngande med barnrittsdiskursen dr ocksé den allt mer framtrddande valdsdis-
kursen, som ocksd domstolsmaterialet pavisat.

Jamfort med mer historiskt inriktad barnforskning har var studie ett mycket langt
tidsperspektiv, i analysen av hur psykisk ohélsa bland barn och unga i samhéllsvard
har diskuterats 6ver tid. Delstudie 1 visar att diskursen om psykisk ohélsa i nutida
statliga utredningar huvudsakligen giller barn i skoldldern och uppat, det vill sdga de
som kan utredas och diagnosticeras (se d&ven Levander, 2020). Yngre barn faller darmed
utanfor den nutida diskursen om psykisk ohélsa. Denna &lderskategorisering ar inte
lika framtrddande i domstolsmaterialet. Samtidigt kan detta ocksa delvis hdnga sam-
man med vart urval av réittsfall samt hur barn i olika aldrar har positionerats rattsligt
over tid. Domstolsmaterialet bidrar med ny kunskap, bland annat genom att vi har kun-
nat exemplifiera bade férandring och kontinuitet i férstdelsen av psykisk ohélsa bland
bade yngre och dldre barn i samhéllsvard. Men domarna &r samtidigt relativt fa och
bestar av réttsfall fran de hogsta forvaltningsréttsliga instanserna. Detta urval gjordes
pa grund av att domarna ar prejudicerande och ddrmed normerande, da vart syfte var
att studera den sammantagna réttsliga normeringen, och for att det bedomdes genom-
forbart att samla in och analysera. Men de representerar ddrigenom inte den bredare
rattstillimpning som ett mer omfattande urval av domar fran lagre instanser hade kun-
nat géra. Sammantaget har analysen av domstolsmaterialet kompletterat och férdjupat
analysen av det mer omfattande empiriska materialet fran delstudie 1, och den har dven
exemplifierat vissa skillnader i diskurser och begreppsanvandning mellan de bada ty-
perna av material.
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Frén ett diskursanalytiskt perspektiv betraktar vi den sociala barn- och ungdoms-
varden som ett diskursivt filt som interagerar med — och paverkas av — angrdnsande
falt. Relationen mellan den sociala barn- och ungdomsvardens och barn- och ungdoms-
psykiatrin har varit sdrskilt relevant for var studie, och i synnerhet de historiskt skif-
tande gransdragningarna for vardens organisering och samordningen mellan de bada
falten. Under var langa undersokningsperiod forskjuts problemet psykisk ohélsa fran
att betraktas som ett smalt “abnormproblem” till ett brett “folkhdlsoproblem”. Trots
detta har vi identifierat tydliga kontinuiteter &ver tid: den starka historiska samman-
lankningen mellan social utsatthet och psykisk ohélsa, liksom gransdragningsproblem
mellan social barnavard, barn- och ungdomspsykiatri och rittsvirdande myndigheter.
Genom historien syns en aterkommande férhoppning om att breda férebyggande psy-
kosociala insatser ska férhindra sociala och psykiska problem — en forvantan som para-
doxalt nog far marginaliserande effekter fér barn och unga i samhéllsvard med psykisk
ohélsa, alltsd den grupp som redan har svarare problem (Levander & Sturfelt, 2019).
Dagens diskussioner om statliga hdlsosatsningar fokuserar generella férebyggande in-
satser och lattare psykisk ohédlsa bland ungdomar, och dven i dem tenderar gruppen
barn och unga i samhallsvard att marginaliseras. Att psykisk ohdlsa har normaliserats
och generaliserats verkar alltsd inte ha hjilpt.

Sérskiljandet och marginaliseringen av barn och unga i samhallsvard med psykisk
ohélsa framtrader som en historisk konstant i var undersckning, &ven om de har kate-
goriserats pa olika sitt (se vidare Levander & Sturfelt, 2019). Konstant dr ocksa tron att
samverkan dr en universallosning; den lanserades for 6ver fyrtio ar sedan och samver-
kan ar fortfarande en utmaning. Under det senaste decenniet framtrader dock reglerad
samverkan som en ny 16sning, i talet om samverkan mellan social barn- och ungdoms-
vard och barn- och ungdomspsykiatri. Detta aterspeglar en tilltro till att tydligare lag-
reglerad styrning ska kunna lsa problemet med gruppens marginaliserade position i
vardsystemet. Det dr ocksa forst under senare ar som rétten till god vard har lyfts upp,
vilket kan forklaras utifran ett alltmer hegemoniskt barnréttsperspektiv. Det dr dock
for tidigt att avgora vilka konsekvenser som tilltron till reglerad samverkan och mer
uttalade rattigheter kommer att fa for gruppen barn och unga i samhéllsvard med psy-
kisk ohélsa (Levander & Sturfelt, 2019).

Utmaningarna fér den sociala barn- och ungdomsvarden (inte minst institutionsvar-
den), i fraga om ansvar, organisering och insatser nér det géller psykisk ohélsa, dr alltsd
kvarstaende. Var studie bekréftar och fordjupar ocksa bilden i aktuella utredningar —
att manga fragor fortsatt dr aktuella om hur insatser "vid svarare psykisk ohélsa ska
bedrivas och fordelas for att barn och unga i samhaéllsvérd ska tillférsakras alla de for-
mer av stod och vard som de behover” (Utredningen om tvangsvard for barn och unga,
2015, s. 769). Vér analys har tydliggjort de fortsatta svarigheterna i att dra granser mel-
lan social och psykisk problematik gillande gruppen barn i samhallsvard med psykisk
ohélsa. Domstolsmaterialet visar ocksa att den nutida réttstillampningen inte heller har
16st denna gransdragningsproblematik, utan fortydligar snarare att gruppen tenderar
att falla mellan olika lagar och vardinstanser.
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Var studie visar att barnréttsdiskursens etablering i senare drs betdankanden och pro-
positioner har medfort ett fokus pa réttigheter dven for barn och unga i samhaéllsvard
med psykisk ohilsa, vilket kan ses som ett uttryck fér en 6kad juridifiering av barna-
vérden (jfr Ponnert & Johansson, 2018). Exempelvis efterfragas 6kad reglering genom
overenskommelser och lagstiftning om samverkan och samordningsansvar mellan so-
cialtjdnst och hélso- och sjukvard, samt att stdrka réitten till vard med god kvalitet. I
detta perspektiv blir det viktigt att uppméarksamma diskrepansen mellan ett 6kande tal
om rattigheter 4 ena sidan, och realisering av réttigheter & andra sidan. Framéover blir
det viktigt att beforska och utvardera hur dessa rattigheter tolkas, tillimpas och realise-
ras, liksom vilka konsekvenser de far.

Implikationer

Vara huvudsakliga resultat och slutsatser visar att foljande punkter dr sarskilt relevanta
for fortsatta diskussioner och utvecklingsarbete:

e Nutida forstaelser av begreppet psykisk ohélsa hor fraimst ihop med en folkhélso-
diskurs, dar det ndrmast &r ett brett paraplybegrepp f6r bade “ldttare” och “svarare”
psykiska problem. Det har visat sig att gruppen barn och unga i samhéllsvard med
psykisk ohdlsa marginaliseras och ofta faller mellan stolarna. Eftersom omfattning-
en av psykisk ohdlsa ar stor, forefaller det finnas behov av mer specialiserad kun-
skap och en integrerad vard for gruppen i stort. Det framstar som viktigt att folja
och utvérdera utvecklingen och implementeringen av specialenheter for ungdomar
iinstitutionsvard med sarskilt svar psykiatrisk problematik (se Socialstyrelsen, 2019)
men ocksd varden och stédet f6r hela gruppen av barn och unga i samhéllsvard med
psykisk ohilsa.

e Fragan om gransdragning och samverkan har historisk kontinuitet och ar fortfa-
rande en utmaning. Var studie har tydliggjort svarigheterna i att dra granser mel-
lan social och psykisk problematik fér gruppen barn och unga i samhéllsvard med
psykisk ohélsa. Analysen av domstolsmaterialet illustrerar ocksa de svarigheter med
gransdragning som préglar rattstillampningen. Det verkar finnas ett stort behov av
forskning om och uppfoljning av ansvarsférdelning, vardens organisering och ratts-
tillimpningen i granslandet mellan olika lagar, inte minst mellan LVU och LPT.

e Studien har identifierat allt fler diskussioner om réttigheter f6r barn och unga i sam-
héllsvard med psykisk ohélsa, samtidigt som realiseringen av rittigheterna fortfa-
rande &r ett centralt utvecklingsomrade. For att stirka gruppens agens som réttig-
hetsaktorer framstar det ocksd som centralt att utveckla delaktighetsperspektivet
och att lyfta barnens och ungdomarnas egna perspektiv. Heimer och Palme (2016)
poangterar i linje hdrmed att barns rétt till delaktighet, i beslutsprocesser och vard
som beror dem, dr en forutsdttning for deras vélfard, liksom att barns ratt till skydd
och stod ofta dr beroende av deras ritt att fa sina roster horda och beaktade.
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Den psykiska ohilsan hos barn och unga i Sverige uppges 6ka over tid och ar
ett av var tids storsta folkhilsoproblem. Men vad menas egentligen med psykisk
ohilsa och hur har begreppet konstruerats inom den sociala barn- och ungdoms-
vardens rittsliga normering? | den har rapporten visar forfattarna hur synen pa
psykisk ohilsa ges mening och férandras over tid i samspel med radande sam-
hdllsnormer och hilsodiskurser.

Studien stracker sig dver mer 4n ett sekel: fran forarbetena till inférandet av 1902 ars
barnavardsreform fram till nutida forslag pa férandrad LVU-lagstiftning. | tva del-
studier har rapportforfattarna forst analyserat forarbeten och lagstiftning inom
omradet och direfter rittstillimpningen. Analysen presenteras i tre teman dar
det forsta fokuserar pa hur psykisk ohilsa som begrepp har etablerats och férand-
rats, det andra pa organisatoriska gransdragningar och I6sningar vid utformning av
vardinsatser, och det tredje pa barnrittsdiskursens etablering och barnens rittsliga
positionering 6ver tid.

Studiens resultat ger mojlighet att problematisera och dra lardom av historiska
och samtida gransdragningar mellan olika samhallsaktorers ansvar och insatser
vid psykisk ohilsa bland barn och unga i samhillsvard. Detta giller inte minst
gransdragningen mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och barn- och
ungdomspsykiatrin. Resultaten visar ocksd pa vikten av att fortsatt synliggora
och stirka samhillsvardande barns och ungas agens som rattighetsaktorer och
att gora dem delaktiga i beslut som rér deras vard.
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