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FOrord

Hela 68,5 miljoner manniskor befann sig i juni 2018 pa flykt, nagot som saknade mot-
stycke i var samtidshistoria. Omkring 40 miljoner manniskor var internflyktingar; 25,4
miljoner flyktingar och drygt 3 miljoner manniskor asylsékanden. I den senare grup-
pen var omkring hélften under 18 ar (UNHCR, 2018). Antalet ensamkommande asyl-
sokande barn och ungdomar har ocksa okat kraftigt under senare ér, en 6kning som
dven mairkts i Sverige. Flera myndigheter ansvarar for mottagandet av ensamkomman-
de men kommunerna ar centrala aktérer och ombesoérjer bland annat boende och skol-
ging. En majoritet av de ensamkommande placeras enligt socialtjanstlagen (SoL) i olika
former av Hem f6r vard och boende (HVB). Foreliggande rapport handlar emellertid
om den grupp ensamkommande ungdomar som tvangsomhéndertas enligt Lag med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller Lag om verkstillighet av sluten
ungdomsvard (LSU) och placeras pa SiS sédrskilda ungdomshem, den grupp som so-
cialtjansten bedémer behéver vard och behandling i en annan form &n den dppenvar-
den kan erbjuda. Rapporten reser och besvarar fragor som bland annat har med motiv
bakom sadana placeringar att gora.

Under arbetet med rapporten har vi métt ett stort antal ménniskor — socialsekrete-
rare, personal pa sdrskilda ungdomshem och ungdomar — som generdst delat med sig
av sina erfarenheter och synpunkter. For detta dr vi mycket tacksamma! Medverkan i
intervjuer och fokusgrupper har vdsentligen bidragit till att utveckla mer systematisk
kunskap om ensamkommande ungdomar som placeras pa sarskilda ungdomshem. Till
projektet har ocksa en referensgrupp funnits knuten. I den har det ingatt en utredare
fran SiS och tva institutionschefer. Gruppen har kommenterat vart arbete och kommit
med konstruktiva forslag och konkret hjilp i flera avseenden — for detta &r vi ocksa val-
digt tacksamma! Vi vill dessutom tacka professor Lena Lundgren vid Institutionen for
socialt arbete, Umea universitet, for vardefulla synpunkter, samt universitetslektor Jo-
hanna Sundqvist vid Enheten for polisutbildning vid Umea universitet for hjdlp med
kodning av journalmaterialet.

De forskare som ingdtt i det projekt som redovisas i den hédr rapporten dr Mehdi
Ghazinour, professor vid Enheten for polisutbildning (projektledare); Malin E. Wimelius,
docent vid Statsvetenskapliga institutionen; Malin Eriksson, professor vid Institutio-
nen for socialt arbete; samt Mojgan Padyab, docent vid Institutionen for socialt arbete,
samtliga vid Umea universitet. Forskarna har gemensamt ansvarat for projektets design
och pa olika sétt bidragit till materialinsamling, analys och slutsatser. Projektledaren,
Mehdi Ghazinour, har exempelvis — i kraft av sin flersprakighet — intervjuat ungdomar
pa sdrskilda ungdomshem. Mojgan Padyab har bidragit till forskningstversikten samt
ansvarat for bearbetning av data om anvandningen av sédrskilda befogenheter, medan
Malin Eriksson och Malin E. Wimelius har intervjuat socialsekreterare, intervjuat olika
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personalkategorier pé sdrskilda ungdomshem, genomfoért fokusgrupper samt analyse-
rat intervju- och journalmaterial. Forskarna ansvarar gemensamt for innehéllet i rap-
porten men det dr framfor allt de tva sistndmnda som tillsammans med projektledaren
har forfattat den.

Umed, december 2020
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Sammanfattning

Under de senaste aren har antalet ensamkommande ungdomar som placeras pa SiS sar-
skilda ungdomshem 6kat. Under 2017 var ungefdr 33 procent av samtliga pojkar place-
rade pa SiS ensamkommande. Detta kan delvis forstds mot bakgrund av den kraftiga
okning av antalet ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl i Sverige fram
till 2015. Forskning om ensamkommande barn och unga visar att denna grupp kan be-
hova insatser som underlattar sjilvstandighetsgorande i Sverige, samt att det hos vissa
finns en utsatthet for psykisk ohélsa. Forskningen om tvdngsvard av ensamkommande
ungdomar dr dock begréansad. Ensamkommande ungdomar ar en ny och viaxande mal-
grupp hos SiS och vacker darfor en rad nya utmaningar. SiS har i en egen kartldggning
konstaterat att personal ibland uppfattar att ensamkommande ungdomar placeras pa
SiS pa “vagare grunder &n ungdomar som &r uppvuxna i Sverige” (Kaunitz & Jakobs-
son, 2014:9), att sprakproblemen forsvarar och att det kan vara svart att utforma lamp-
liga insatser for dessa ungdomar.

Syftet med denna rapport &r att bidra till 6kad kunskap om pa vilka grunder ensam-
kommande ungdomar placeras pa SiS, hur placeringsinsatsen organiseras och om in-
satserna under placeringen skiljer sig jamfort med insatserna f6r andra placerade ung-
domar. Rapporten fokuserar pa foljande forskningsfragor: Vilka motiv ligger till grund
fér ensamkommande ungdomars placering pa SiS? Vilka problem avser en SiS-placering
16sa? Finns det skillnader mellan hur olika aktérer uppfattar motiv och problem vid
SiS-placering? Vilka insatser genomfors under placeringstiden och hur uppfattas dessa?
Skiljer sig anvandningen av séirskilda befogenheter fér ensamkommande jamfort med an-
dra placerade ungdomar?

Rapporten bygger péd en analys av 40 kvalitativa intervjuer med SiS-personal, soci-
alsekreterare och ensamkommande ungdomar placerade vid SiS, 25 avidentifierade
journaler fér ensamkommande ungdomar som var placerade vid ndgot av SiS sérskilda
ungdomshem under 2015, samt data ur SiS klient- och institutionsadministrativa sys-
tem (KIA). Data ur KIA &r baserade pa uppgifter frdn 2 398 ungdomar som var SiS-pla-
cerade under dren 2014-2016.

Resultaten visar att tva 6vergripande och delvis motstridiga bilder framtrader vad
giller motiv for placering av ensamkommande ungdomar pa SiS. A ena sidan finns
uppfattningen att ensamkommande ungdomar har en komplex problematik vilket mo-
tiverar placering pa SiS. A andra sidan uppfattas en del av de ensamkommande pa SiS
som felplacerade eller placerade pé for vaga grunder. Nar det géller de problem en SiS-
placering avser 16sa dr en vanlig uppfattning att den ska 16sa problem som har med brist
pa struktur och ramar att gora, savdl som med kriminalitet, missbruk och annat socialt
nedbrytande beteende. Dock framtréder dven uppfattningar om att det SiS-placering-
ar ska losa egentligen handlar om kompetensbrist pa HVB-hem eller “platsproblem” i

6 ENSAMKOMMANDE UNGDOMARS PLACERINGVID SIS SARSKILDA UNGDOMSHEM



kommunerna. Manga ensamkommande anses dven vara traumatiserade och ha psyki-
atriska problem —i dessa fall anses SiS inte vara rétt placeringsinstans. De insatser som
ges under placeringen handlar till stor del om att ge struktur, fasta ramar och upprétta
en vardag, vilket SiS har goda férutsattningar att lyckas med inom ramen fér den struk-
turerade tvangsvardsmiljo som erbjuds. Insatser som avser att hjalpa ensamkommande
ungdomar att “uppna drogfrihet” eller “komma ifran en kriminell livsstil” har dock
sdmre forutsittningar att lyckas inom SiS, da dessa insatser utformas med det svenska
spraket och “svenska barande samhéllsnormer” som grund. Néar det giller anvdandan-
det av sérskilda befogenheter, visar vara resultat att dessa anvinds i ldgre utstrackning
for ensamkommande jamfort med andra ungdomar. Med utgdngspunkt i dessa resultat
avslutas rapporten med en rad rekommendationer.
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Abstract

The number of unaccompanied minors in Sweden, placed in SiS special youth homes
has increased during the last years. In 2017, approximately 33% of all boys placed in
such homes were unaccompanied. This could partly be understood in light of the huge
increase in the number of asylum-seeking unaccompanied children in Sweden until
2015. Research on unaccompanied minors shows that this group may need initiatives
that facilitate their independence in Sweden, and that some have a vulnerability for
mental illness. However, research on compulsory care of unaccompanied minors is li-
mited. Unaccompanied minors is a new and growing target group at SiS and thus raises
new challenges. In an internal report, SiS has found that staff sometimes perceive unac-
companied minors being placed at SiS on “vaguer grounds than minors who grew up
in Sweden” (Kaunitz & Jakobsson, 2014:9) our translation, that language barriers cause
problems and that it can be difficult to design suitable interventions for these young
individuals.

The purpose of this report is to contribute to increased knowledge about the motives
on which unaccompanied minors are placed at SiS, how the placement is organized and
whether the efforts during the placement differ compared with other placed youth. The
report focuses on the following research questions: What motives underlie the place-
ment of unaccompanied minors in S5iS? What problems does a SiS placement intend to
solve? Are there differences between how different actors perceive motives and pro-
blems in SiS placement? What interventions are made during the placement and how
are these perceived? Does the use of restrictive actions for unaccompanied minors dif-
fer compared to other placed young people?

The report is based on an analysis of 40 qualitative interviews with SiS staff, social
workers and unaccompanied minors placed at SiS, 25 de-identified records for unac-
companied minors who were placed at SiS in 2015, and data from SiS Client and De-
partment Administrative System, KIA. The KIA data is based on data from 2,398 young
people who were placed at SiS during the years 2014-2016.

The results show two overall and partly contradictory images regarding motives for
the placement of unaccompanied minors at SiS. On the one hand, there is the perception
that unaccompanied young people have complex problems, which justifies placement at
5iS. On the other hand, some of the unaccompanied minors at SiS are perceived as being
misplaced or placed on too vague grounds. Concerning what problems a SiS placement
intends to solve, a common perception is that a SiS placement should solve problems
that have to do with a lack of structure in life, as well as with crime, abuse and other
socially degrading behaviour. However, there are also perceptions that a SiS place-
ment actually is to solve a general lack of competence in municipal Homes for Care and
Housing (HVB) or “placement problems” in the municipalities. Many unaccompanied
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minors are also considered to be traumatized and having psychiatric problems — in
these cases, SiS is not considered the right placement agency. The interventions given
during the placement are mainly about providing structure, and establishing every-
day life, which SiS has good conditions to succeed in within the framework of the com-
pulsory care environment that they offer. Initiatives that aim to help unaccompanied
young people to “become free from drugs” or “abandon a criminal lifestyle” have, ho-
wever, worse conditions to succeed within SiS, as these initiatives are designed with the
Swedish language and “Swedish basic societal norms” as a basis. Regarding the use of
restrictive actions, our results show that these are used to a lesser extent for unaccompa-
nied minors compared to other young people. Based on these results, the report conclu-
des with a series of recommendations.
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Inledning

Mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar | Sverige

Sveriges mottagande av ensamkommande asylsokande barn och ungdomar har sedan
2004 dokumenterats i Migrationsverkets statistik. Fran 2004 fram till och med 2015 tka-
de antalet ensamkommande barn och ungdomar stadigt. Som mest, under 2015, sokte
mer &n 35 000 ensamkommande barn och ungdomar asyl i Sverige. Det totala antalet
asylsokanden, inklusive ensamkommande barn och ungdomar, har dérefter minskat
som ett resultat av en mer restriktiv migrationspolitik samt inre och yttre granskontroll
i Europeiska Unionen (EU). I skarp kontrast till 2015 inkom under 2016 sammanlagt 2
199 asylansokningar fran ensamkommande barn och ungdomar. Under 2017 och 2018
var antalet 1 336 respektive 944 stycken (Migrationsverket, 2019).

Ett ensamkommande barn &r enligt UNHCR:s definition “a person who is under the
age of eighteen, unless, under the law applicable to the child, majority is, attained ear-
lier and who is separated from both parents and is not being cared for by an adult who
by law or custom has responsibility to do so” (UNHCR, 1997: 1). Sveriges mottagande
av ensamkommande barn och ungdomar regleras av svensk lagstiftning, EU-direktiv
och internationella konventioner. Enligt UNHCR &r det centralt att stater tar hdnsyn till
att dessa barn och ungdomar har sérskilda skyddsbehov, darfér bér hantering av de-
ras drenden ske skyndsamt och med utgdngspunkt i barnkonventionen (UNHCR, 1997:
1-2). Flera olika aktorer har ansvar for att tillgodose ensamkommandes behov av stod i
Sverige, bade under asyltiden och efter eventuellt uppehallstillstand. Migrationsverket
utreder och fattar beslut i asylairenden medan kommunerna ansvarar for sjdlva motta-
gandet. Socialtjansten placerar de flesta ensamkommande asylsokande barn och ung-
domar i Hem for vard och boende, HVB-hem. Kommunen sidkerstiller dven att over-
formyndarndmnden utser en god man som ansvarar for fragor som rér kontakt med
skolan, hélso- och sjukvarden, socialtjansten och Migrationsverket samt f6r ekonomis-
ka beslut. Utover ansvarig socialsekreterare och god man finns flera ytterligare aktorer
ibarnens och ungdomarnas tillvaro. De ensamkommande ungdomar som bor pa HVB-
hem har oftast en utsedd kontaktperson i personalen, och om de &r asylsokande &r
handldggare vid Migrationsverket viktiga personer liksom offentliga bitrdden som f6l-
jer asyldrendena. Om av- eller utvisningsbeslut har fattats involveras dven svensk polis
for att verkstélla sddana, i de fall ett barn eller en ungdom motsitter sig detta och tvang
maste anviandas. De senaste dren har ensamkommande ungdomar dven kommit att bli
en alltmer aktuell grupp vid Statens institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem.
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Ensamkommandes placering vid SiS sdrskilda ungdomshem

Av de barn och ungdomar som var placerade pa nagot av SiS sirskilda ungdomshem
under &r 2014 utgjorde ensamkommande ungdomar av bada kénen totalt sett 10 procent
(Statens institutionsstyrelse, 2015). Tre ar senare, 2017, var var tredje pojke inom SiS en-
samkommande (Statens institutionsstyrelse, 2015; Statens institutionsstyrelse, 2017: 17).
Denna 6kning dr ett centralt motiv bakom den hér rapporten och de fragor som stalls i
den. Noteras bor att vi valjer att skriva om ensamkommande ungdomar i stéllet for barn.
Vi gor det bade eftersom den verksamhet som bedrivs pé SiS sdrskilda ungdomshem
inriktar sig pa en malgrupp som beskrivs just som ungdomar och for att lagen om vard
av unga (LVU) inte bara anvdnds pa barn under 18 ar utan i vissa fall ocksa pa ungdo-
mar i dldrarna 18-20 &r. Medeladldern hos de ungdomar som placeras pa SiS séarskilda
ungdomshem &r dock cirka 16 &r (Statens institutionsstyrelse, 2019).!

Statens institutionsstyrelse (SiS), dr en statlig myndighet som sedan 1993 bedriver
tvangsvard for ungdomar vid sdrskilda ungdomshem. Under 2019 fanns totalt 23 sar-
skilda ungdomshem, och cirka 1 000 av de omkring 30 000 barn som arligen placeras for
vard utanfér hemmet, placeras vid SiS (Statens institutionsstyrelse, 2019). Inom den so-
ciala barnavarden dr SiS ungdomsvérd den mest ingripande atgérden, eftersom institu-
tionerna &r lasta och/eller lasbara och varden far utféras med hjdlp av sarskilda tvangs-
ingripande atgérder om det behovs, det vill sdga sédrskilda befogenheter (Kaunitz &
Jakobsson, 2016: 43—44). De flesta ungdomar &r placerade enligt barnavardens tvangs-
lagstiftning, Lag med sdrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU). Vissa ungdomar
dr dock démda till sluten ungdomsvard och placeras da enligt Lag om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard (LSU). Placering inom SiS r séllan det forsta alternativet utan
har foregatts av en rad bade 6ppna insatser och placeringar. Det som féranleder tvangs-
vard dr ofta omfattande psykosociala problem som till exempel vald, missbruk, uta-
gerande eller kriminellt beteende. Det &r socialtjansten som beslutar om placering av
barn och unga utanfér hemmet, och innan en ungdom skrivs in fér tvangsvard vid SiS-
institution ska ungdomens behov ha utretts. Socialtjinsten limnar sedan en begéran
om tvangsvard till forvaltningsratten, som i sin tur fattar beslut (Statens institutionssty-
relse, 2015). Om férvaltningsréttens beslut ej kan invéntas har socialndmnden méjlighet
att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande, men da ska detta beslut understillas
forvaltningsratten inom en vecka.

For att en tvangsplacering ska bli aktuell maste det alltid foéreligga en risk for egen
och/eller andras hilsa. Saledes handlar tvangsvard om ett omvardnadsbehov hos den
unge och ett skyddsbehov hos samhillet, vilket ocksa innebar att placering vid ett sér-
skilt ungdomshem kan sdgas vara ett mellanting mellan vard och straff (Kallenberg,
2016). Majoriteten (94 %) av de som placeras pa SiS sdrskilda ungdomshem placeras pé
grund av det egna beteendet, i enlighet med 3 § LVU, det vill sdga for att de lever ett

| Det bor ocksa betonas att de ungdomar som den hir rapporten handlar om inte dr nagon enhetlig grupp i
relation till begreppen flykting eller asylsokande. | det empiriska materialet finns ungdomar vilkas asylansok-
ningar avslagits, ungdomar som ar asylsékande och vintar pa besked, ungdomar som inte sékt asyl alls och
ungdomar som beviljats uppehillstillstind. Gemensamt fér gruppen ar att de av svenska myndigheter kategori-
serats som ensamkommande enligt UNHCR:s definition.
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destruktivt liv med exempelvis missbruk eller kriminalitet (Statens institutionssty-
relse, 2018; Enell, 2015: 15). Tre placeringstjanster erbjuds vid SiS: akut-, utrednings-
och behandlingsplats, men majoriteten (75 %) av ungdomarna placeras pa akutplatser
(Kaunitz & Jakobsson, 2016: 44). De flesta ungdomar placeras akut vid SiS for att bryta
ett destruktivt beteende (Statens institutionsstyrelse, 2019) och i litteraturen om tvangs-
placerade ungdomar ar begreppet “normbrytande beteende” vanligt férekommande
(Andersson Vogel, 2012; Franzén, 2017). Ungdomarna har, genom sina destruktiva be-
teenden, brutit mot samhallets bdrande normer och varden syftar ddrmed till att hjil-
pa dem att fungera inom ramen for de normer som géller i det omgivande samhallet
(Andersson Vogel, 2012). Nagot som ytterligare forstarker att placering vid SiS befinner
sig i “skdrningspunkten mellan vard och straff” (Kallenberg, 2016: 20) &r de sarskilda
tvangsingripande atgdrder som far anvandas vid behov. Dessa sédrskilda befogenheter
ar till exempel vard pé last avdelning, kroppsbesiktning och kroppsvisitationer, vard
i enskildhet samt avskiljning (Statens institutionsstyrelse, 2016). Hur dessa far anvén-
das regleras i lag. Kartldggningar visar att de ungdomar som placeras vid SiS sérskilda
ungdomshem har en mycket problemtyngd livssituation, bade jamfért med totalbefolk-
ningen och jamfort med ungdomar som placeras i andra, 6ppnare vardformer, vilket
gor att SiS allméant betraktas som en vardform fér de mest problemtyngda ungdomarna
(Andersson Vogel, 2012; Ybrandt & Nordqvist, 2015).

Néagot som skiljer SiS-placeringar av ensamkommande ungdomar fran placering av
andra ungdomar, dr att socialtjansten inte i samma utstrackning kanner till deras bak-
grund (Statens institutionsstyrelse, 2015). I jimforelse med utredningar om andra ung-
domar innebédr sddan avsaknad av bakgrundsinformation och kunskap att de utred-
ningar som kunnat goras generellt sett &r mindre omfattande. Nagot som ocksa skiljer
placering av ensamkommande jamfort med placering av andra ungdomar &r bristen
pa familj i Sverige, vilket gor att insatserna inte kan ske i samrad med anhériga vilket
annars anses vara en grund i den svenska “familje- och serviceorienterade” svenska
barnavérden (Enell, 2015: 12). SiS konstaterar i en egen mindre kartldggning att perso-
nal pd ungdomshemmen ibland uppfattar att ensamkommande ungdomar placeras pé
lasta institutioner pa “vagare grunder &n ungdomar som dr uppvuxna i Sverige”; att det
féorekommer uppfattningar bland personal om att vissa placeringar endast dr en form
av forvaring; att sprakproblem kan leda till isolering och att personalen ibland har svart
att utforma lampliga insatser for ungdomarna som ibland sjdlva uppfattar att de sitter i
fangelse (Kaunitz & Jakobsson, 2014: 9).

Forskning och kunskap om vilka omstandigheter som ligger till grund for 6kningen
av antalet ensamkommande barn och ungdomar pé SiS samt om hur placeringsinsat-
serna organiseras och vad de innehéller, har hitintills varit timligen sporadisk. Detta &r
i sig inte férvanande da foreteelsen dr relativt ny, men denna kunskapsbrist utgor bak-
grunden till det forskningsprojekt vars resultat redovisas i den hir rapporten.

Ensamkommandes livsvillkor, hilsa och eventuella vardbehov

Svensk och internationell forskning om ensamkommande flyktingbarn har visserligen
vuxit under senare ar men mycket aterstar att gora, inte minst vad géller fragor som roér
tvangsvard. Den internationella savél som den svenska forskningen om ensamkom-
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mande barn fokuserar framfér allt pa tre omraden: erfarenheter och hantering av trau-
ma; tillimpningen av ett barnrittsligt perspektiv i mottagandet av ensamkommande
barn, samt organisatoriska forutsdttningar och utmaningar i mottagandet av ensam-
kommande (Stretmo, 2018). Ett vixande omréade ar ocksd hur ensamkommande barn
hanterar sina liv i det nya landet (Stretmo, 2018; Eriksson m.fl., 2018). Svensk forskning
har &ven utvérderat lokalt mottagande (se t.ex. Hoijer & Magnusson, 2008; Eriksson
m.fl,, 2014); och analyserat myndigheters bemd&tande och barns upplevelser av detta (se
t.ex. Eriksson m.fl., 2010; Brunnberg m.fl., 2012; Rosenberg m.fl.,, 2012). Andra teman har
rort av- och utvisningar (Ghazinour m.fl.,, 2014a; Ghazinour m.fl,, 2014b och Ghazinour
m.fl,, 2015); skolgang (se t.ex. Wigg, 2008); dvergangar mellan boendeformer, med fo-
kus bland annat pa HVB-personals forméga att arbeta med barnens kénsla av tillho-
righet (Soderqvist m.fl., 2014; Wernesjo, 2015), samt uppfoljning av hur barn och ung-
domar som kommit till Sverige sjdlva klarat sig vad géller bade utbildning och arbete
(Celikaksoy & Wadensjo, 2016).

De senaste drens kraftiga okning av antalet ensamkommande barn i Sverige har
foranlett en del kartldggningar av ensamkommandes livssituation, hélsa och eventu-
ella vardbehov. Stretmo (2018) konstaterar, i sin kunskapsoversikt om ensamkommande
barns behov, att denna grupp kan behova insatser som underldttar sjélvstandighets-
gorande i det nya landet. Dessutom finns hos en del en utsatthet f6r psykisk ohédlsa och
dessa kan behova behandlande insatser och stdd for att ma bra pa langre sikt. Social-
styrelsen betonar i sin kartlaggning frdn 2013 behovet av stabila och stédjande vuxen-
kontakter for att frimja den psykiska hilsan hos ensamkommande, men konstaterar att
manga ensamkommande ungdomar i praktiken dr utlimnade att sjdlva férsoka hitta
strategier for att ma bra. I samma rapport konstateras att det av manga skal ar svart att
remittera ensamkommande till BUP, varfér ensamkommande barn och unga som har
behov av psykiatrisk véard riskerar hamnar i ett “behandlingsvakuum” (Socialstyrelsen,
2013; Socialstyrelsen, 2018). Socialstyrelsen (2013) understryker dérfor att det emotio-
nella stodet i vardagen behdver bli béttre for ensamkommande, liksom tillgéngligheten
till psykiatriskt stod for de som behdver detta. I en senare kartlaggning fran 2018 slar
Socialstyrelsen fast att den psykiska ohédlsan hos ensamkommande barn och unga &r
“utbredd”, och att den férsémrats de senaste aren i takt med att regelverket for asylso-
kande blivit mer restriktivt. En undersokning bland 51 kommuner i Sverige visade pa 68
suicidforsok och tre fullbordade suicid bland ensamkommande ungdomar under aren
2016-2017 (Socialstyrelsen, 2018: 15). En kartlaggning av sjdlvskadebeteende, suicid och
annan dodlighet bland ensamkommande visade ocksa att tolv ensamkommande barn
och unga tagit sitt liv bara under 2017, vilket &r tio ganger hogre jamfért med motsva-
rande population av Sveriges befolkning (Hagstrom, Hollander & Mittendorfer, 2018).
Samma rapport lyfter &ven fram utsatthet fér trauma, lang vantan pa asylbesked, social
marginalisering, diskriminering och alkohol- och droganviandning som riskfaktorer
for gruppen ensamkommande ungdomar. For att minska effekterna av dessa riskfak-
torer lyfter forfattarna bland annat fram betydelsen av screening av suicidrisk i klinisk
milj6; skyddade miljder samt trygga och stabila boenden; stabil skolgang; stodsamtal,
samt socialt skyddsnét (Hagstrom m.fl., 2018). Stretmos (2018) kunskapsdversikt konsta-
terar likasa att ensamkommande behover fa savil stod i att uppratthalla kontakt med
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familj och andra néra i hemlandet, som std i att utveckla nya sociala natverk i det nya
landet, for att kunna ma bra.

Vad giller studier specifikt om ensamkommande ungdomar i behov av tvangsvard
finns i Sverige kartlaggningar (under 2014 och 2015) gjorda av Statens institutions-
styrelse. I dessa visade utredarna Kaunitz och Jakobsson (2016) att problembilden var
varierad men att “utagerande beteende, upprepade rymningar fran andra placerings-
former, psykisk ohélsa t ex i form av sjdlvskadebeteende och/eller suicidférsok samt
missbruk &r vanligt forekommande” bland ensamkommande ungdomar placerade pa
sdrskilda ungdomshem (Kaunitz & Jakobsson, 2016: 43). Forfattarna identifierade spra-
ket som ett stort hinder i det dagliga arbetet pa hemmen, det vill sdga personal kan
inte kommunicera med ungdomar pé ett sprak som dessa forstar, liksom samverkans-
problem med socialtjansten. Dértill visade intervjuer med SiS-personal att ungdomar
med avvisningsbeslut var en sédrskilt svar grupp att arbeta med och behandla, i relation
till myndighetens uppdrag. Utdver dessa kartlaggningar har vi inte identifierat nagra
systematiska studier av tvangsvard av ensamkommande barn och ungdomar i Sverige.
Viss forskning finns dock om vuxna migranter och flyktingar. En dansk studie (Norre-
dam m.fl,, 2010) har till exempel visat att vuxna migranter och flyktingar “experienced
higher rates of compulsory admissions” jamfért med personer fédda i Danmark (Nor-
redam m.fl.,, 2010: 143). Studien visade ocksa att tvangsmedel gentemot de bada grup-
perna anvindes i hogre utstrackning jamfort med personer fédda i Danmark.

Betydelse av traumatiska livserfarenheter for ensamkommandes hilsa och eventuella
vardbehov

Studier som uppehéllit sig vid vad flykt och traumatiska erfarenheter betyder for barns
och ungdomars hélsa visar bland annat att separation frdn familj och hemland ofta ut-
gor inledningen pa en utdragen och oséker tid i livet. Under sin flykt utsdtts manga
barn och ungdomar for traumatiska héndelser och vil framme i ett nytt land kan lang
tid ga innan de far beslut om asyl beviljas eller inte (Fazel m.fl,, 2012). Befintliga studier
visar ocksa att traumatiska livserfarenheter, ibland i kombination med anpassning till
det nya landet, kan kopplas till barnens och ungdomarnas psykiska hélsa. En lang och
oviss vantan pd asylbesked har visat sig kunna férvirra den psykiska ohdlsan och bidra
till uppgivenhet och frustration (Socialstyrelsen, 2013). Depression, sjdlvmordstankar,
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), psykosomatiska besvér samt missbruk dr en del
av den psykiska ohédlsa som leder till allvarliga psykosociala problem (Fazel m.fl., 2012;
Weaver & Roberts, 2010; Derluyn m.fl.,, 2004; Derluyn & Broekaert, 2008). Aven om forsk-
ningen om psykisk ohélsa och alkohol- och drogmissbruk bland ensamkommande inte
ar sérskilt omfattande, visar den en hog férekomst av bada hos ensamkommande barn
och ungdomar (Seglem Oppedal & Raeder, 2014). Detta resultat kan enligt forskarna
vara kopplat till saval de kulturella som sprakliga hinder som ensamkommande méter
i sin vardag. Ghazinour, Eriksson och Wimelius foreslar att effekterna av tidigare livs-
handelser i kombination med en oviss asylprocess och nya krav i mottagarlandet kan
bendmnas i termer av en “asylsjukdom”. Enligt forfattarna praglas ensamkommande
ungdomars livsvillkor av vardagliga utmaningar, asylprocessen och tidigare trauman
vilka kan férsvara en positiv utveckling hos dem (Ghazinour m.fl., 2019).
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I sammanhanget &r det dock viktigt att understryka att internationell forskning
ocksa visar att traumats inverkan pa manniskan, oavsett alder, inte bara behover leda
till posttraumatiskt stressyndrom utan dven till traumatic growth eller pa svenska "“post-
traumatisk utveckling”. Det innebér foljaktligen att vissa ménniskor férmér hantera ett
psykiskt trauma pa sitt som leder till utveckling och positiv férandring i personlig-
heten (Psykologa, 2014; Tedeschi & Calhoun, 2004). Intressant dr darfor att det i inter-
nationell forskning ocksa framhalls att ensamkommande barn och ungdomar har en
formaga att, med hjélp av sina egna och andra resurser, resa sig upp igen och skapa en
tillvaro i vilken de mar bra och kdnner tillforsikt infor framtiden. Nagra faktorer som
visat sig spela sdrskilt stor roll ddrvidlag &r ett tryggt boende, nya varaktiga relationer,
stodjande nétverk, utbildning och vardagsrutiner (Kohli, 2011; Carlson m.fl., 2012). Till
detta kan ldggas kunskap och forskning om forvars effekter pa barn och vuxna. Stu-
dier visar svéara psykiska effekter av att vara inlast och vanta pa besked om asyl eller p&
att av- eller utvisning ska verkstéllas (Freedman, 2009; Ryan m.fl., 2009; Tazreiter, 2010).
Forskning visar ocksa att barn tar skada av att befinna sig i forvarsmiljoer och att fore-
komsten av sjdlvskadebeteende bland asylsokande ar hog (Tazreiter, 2010).

Givet vad som &r kdnt om hur traumatiska livserfarenheter kan inverka pa indivi-
ders hilsa och utveckling, i kombination med vetskapen om att traumatiska livserfa-
renheter ar relativt vanligt forekommande bland ensamkommande ungdomar, ar en
relevant fraga huruvida dessa erfarenheter leder till en psykosocial problematik som
kan foranleda ett behov av tvangsvard vid SiS sdrskilda ungdomshem.

Syfte och fragestallningar

Rapportens overgripande syfte ar att bidra till kad kunskap om pa vilka grunder en-
samkommande ungdomar placeras pa SiS sarskilda ungdomshem, hur placeringsinsat-
sen organiseras och huruvida insatserna under placeringstiden skiljer sig jamfort med
andra placerade ungdomar pa SiS. Mer specifikt avser rapporten besvara féljande forsk-
ningsfragor:

1) Vilka motiv ligger till grund fér ensamkommande ungdomars placering pé SiS sar-

skilda ungdomshem?

2) Vilka problem avser en SiS-placering av ensamkommande ungdomar losa?

3) Finns det skillnader mellan hur socialsekreterare, SiS-personal och ungdomarna

sjalva uppfattar motiv och problem vid SiS-placering?

4) Vilka insatser genomfors under placeringstiden och hur uppfattas dessa av SiS-

personal och ungdomarna sjdlva?

5) Skiljer sig anvandningen av sdrskilda befogenheter samt avvikningar fér ensamkom-

mande jamfort med andra placerade ungdomar?

Rapporten, som bygger pa intervjuer, avidentifierade journaler samt material fran
SiS klient- och institutionsadministrativa system (KIA), dr upplagd pé foljande sétt: I
kapitel tva redovisar vi de teoretiska resonemang som legat till grund for hur vi ana-
lytiskt ndrmat oss och bearbetat det empiriska materialet. I kapitel tre beskriver vi de
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metoder vi anvént oss av for att besvara rapportens fragestéllningar och i kapitel fyra
foljer en redovisning av resultat. I det femte och avslutande kapitlet fors en sammanhal-
len analytisk diskussion av resultaten; ett antal slutsatser dras och flera rekommenda-
tioner ldmnas.
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Teoretisk referensram

I det hér kapitlet beskrivs de teoretiska utgangspunkter som analyserna av det empi-
riska materialet vilar pa. Till att borja med diskuterar vi traumatiska livserfarenheter
tillsammans med asylprocessen som tva viktiga stressorer och hur sddana stressorer
kan inverka pé individens psykosociala livsvillkor. Vi anvinder dessa resonemang for
att forsta i vilken utstrdckning trauman och asylstressen kan utgdra motiv fér ensam-
kommande ungdomars placeringar pa sérskilda ungdomshem och bidra till de pro-
blem som avses l6sas med en SiS- placering. Det andra teoretiska perspektivet tar sin ut-
gangspunkt i Bacchis (2012) What's the problem approach och hjdlper oss att identifiera
och analysera ytterligare placeringsmotiv och problem som placeringarna ska lsa.

Traumatisk stress, sarbarhet och motstandskraft

Den enklaste definitionen av stress har sin grund i den ungersk-kanadensiske forska-
ren Hans Seyles arbete: ”Stress dr organismens reaktion pa obalans mellan belastningar
som den utsétts for och de resurser den har for att hantera dessa” (Socialstyrelsen, 2003:
15). I traumalitteraturen gors en distinktion mellan stress och trauma. Medan stress
ses som individens reaktion pa hdndelser i vardagen, uppfattas trauma som en form
av stress utover det vanliga: en handelse som pa ett chockartat sitt 6vervéldigar indivi-
dens biologiska och psykologiska responssystem.

Jamfort med vanliga livshdndelser innebédr saledes traumatiska hdndelser ett hot
mot sjdlva livet. Upplevelser av det slaget leder ofta till att manniskor kdnner sig makt-
och hjdlplosa (Andreasen, 1985; Emond, 1998). I dag finns det tva dominerande och, i
relation till varandra, kompletterande tankeskolor inom studier av traumatisk stress.
Medan den ena har ett patogent forhéallningssatt till trauma, har den andra ett saluto-
gent sadant. Den patogena tankeskolan, Stress-Vulnerability Model, utgar fran samspel
mellan individens biologiska och psykologiska faktorer och respons till traumatisk
stress som orsak till psykisk ohélsa. Den salutogena skolbildningen har i stéllet upp-
marksammat individer som har livserfarenheter utéver det vanliga men som inte ut-
vecklat psykiatriska sjukdomstillstand. I det salutogena perspektivet betonas, utéver de
biologiska och psykologiska faktorerna, &ven sociala och kulturella faktorer. Terr (1991)
beskriver tva typer av traumatiska erfarenheter hos flyktingbarn, typ I och typ II. Den
forsta typen karaktériseras av en event stressor och beskrivs som plotsliga och stressful-
la engangslivshdndelser. Den andra, typ II, karaktdriseras av en process stressor, vilken
kopplas till hdndelser som pagétt ldnge och funnits i barnens uppvaxtmiljo, till exem-
pel vipnade konflikter eller 6vergrepp av olika slag. Nar varje handling for att undvika
stressoren &r fruktlos uppstér traumatiska reaktioner, vilket innebér att manniskans
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sjalvforsvarssystem slutar att fungera. Dock bor det noteras att det finns samstammig-
het i litteraturen om att reaktionen pa, och konsekvenserna av, traumatisk stress i form
av psykisk ohélsa dr en normal krisreaktion pa det onormala i den livshdndelse som
drabbar offren.

Sedan 1970-talet beskrivs i litteraturen att individer som behaller sitt psykiska valbe-
finnande trots extremt stressfulla livshdndelser dr personer som &r “anpassningsbara”,
uthédlliga mot negativa affekter, handlingsinriktade och kompromissbendgna. Senare
forskning visar ocksa att dessa individer har hopp, &r sjélvsdkra, kreativa och ser méj-
ligheter nédr de konfronteras med sadana livshdndelser (Richardson, 2002). I den veten-
skapliga debatten om hur det kommer sig att vissa individer klarar sig béttre dn andra
igenom traumatiska livshdndelser, gar uppfattningarna dock isar vad géller faktorerna
motstdndskraft och traumatisk utveckling. En uppfattning &r att det handlar om indi-
videns formaga att navigera igenom livets traumatiska erfarenheter medan en annan
uppfattning ar att det handlar om djupare nivaer av upplevelse av meningsfullhet i li-
vet. Linney och Joseph (2004) menar att traumatisk utveckling sker ndr en individ, trots
posttraumatiska konsekvenser av traumat, s smaningom uppnar en personlig mog-
nad som paverkar denne grundligt. Tedeschi (2018) har i sin forskning visat att &lder
ocksa kan vara en faktor; ndr man under ungdomsaren och det tidiga vuxenlivet be-
staimmer sin livsinriktning, kan man dven vara mer &ppen for djupgaende férandring
och mognad pa grund av trauma (Collier, 2016).

Bacchis What's the problem approach

Vi &r inspirerade av Bacchis (2009) What's the problem approach, senare beskriven som
“What'’s the problem represented to be approach (WPR)” (Bacchi 2012; Bacchi & Good-
win, 2016)%. Darfor anvinder vi nagra av de fragor hon formulerat for att mojliggora
analyser av den information som i intervjuer och journaler framtréader kring placerings-
motiv och om de problem som placering vid SiS sdrskilda ungdomshem avser 16sa.
Understrykas bor att Bacchis approach har utvecklats fér policyanalys; den speglar
foljaktligen ett sdtt att forhalla sig till hur en policy initieras och utvecklas. Centralt i
detta férhallningssétt dr att problem som politiker och myndigheter ska fatta beslut om
inte dr givna pa forhand utan definieras som problem av aktorer som skapar olika s&tt
att forstd dem pa. Ibland upptrdder konkurrerande forstdelser, eller det Bacchi kallar
for problemrepresentationer; dessa uppstar for att verkligheten tolkas pa olika satt. Detta
betyder, enligt Bacchi, att de problem som myndigheter ska hantera &r ett resultat av
maktrelationer och att problemen far sin tillblivelse genom olika uttolkare. Enligt Bac-
chi (2012) kan WPR-approachen analytiskt anvandas for att granska olika typer av poli-
cyer genom att stilla foljande sex fragor: 1) Vad ar problemen som ska lsas med den ak-
tuella policyn? 2) Vilka antaganden ligger till grund fo6r dessa problemrepresentationer?

2 Se ocksa var artikel “Are the problems and motives clear enough? A study on the placement of unaccompa-
nied asylum-seeking minors at compulsory care institutions in Sweden”, Journal of Refugee Studies (Ghazinour
m.fl., 2020).
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3) Hur har dessa problemrepresentationer uppkommit? 4) Vad lamnas oproblematise-
rat, finns det alternativa sitt att se pa problemet? 5) Vilka effekter far de rddande pro-
blemrepresentationerna? 6) Hur och var har de rddande problem-representationerna
skapats och behéver dessa ifrdgasittas och fordandras?

Vi genomfr inte en policyanalys men betraktar Bacchis approach som analytisk
inspiration och menar att nagra av de fragor hon formulerat hjilper oss att analysera
vart material. Den forsta av Bacchis fragor (2012) ror vad det &r for problem som ska
16sas med en aktuell policy. Vi frgar i stéllet vart material vad det &r for problem som
en SiS-placering ska l6sa. LVU-kriterierna ligger visserligen till grund f6r omhanderta-
gandet men detta utesluter inte férekomsten av olika problemrepresentationer. De av
Bacchis 6vriga fragor vi inspirerats av ror vilka antaganden som ligger till grund foér
problemrepresentationerna: vilka effekter radande problemrepresentationer far och
vad som eventuellt ldimnas oproblematiserat. For oss dr det saledes centralt att identi-
fiera antaganden bakom de problemrepresentationer som lett till att SiS-placering ses
som en 16sning och att identifiera eventuella konkurrerande representationer: att spara
effekter och att ringa in och diskutera det som méjligen lamnas oproblematiserat i rela-
tion till ungdomarnas placeringar. Vi vill emellertid understryka att Bacchi arbetar i
en diskursanalytisk tradition inspirerad av foucauldiansk syn pa makt och sprak, det
ar darfor viktigt att dter framhalla att vi i den hér rapporten har inspirerats av frédgorna
som analysverktyg och att vi inte, vare sig teoretiskt eller metodologiskt, arbetar dis-
kursanalytiskt.

Vart material ingar i de olika professionella och policyrelaterade kontexter som ut-
gors av de uppdrag socialtjansten och SiS har och av den lagstiftning som formellt styr
placeringarna. I enlighet med socialtjanstlagen savil som LVU, utreder och anstker an-
svarig socialsekreterare om vard, varefter beslut fattas av forvaltningsdomstolen. Per-
sonalen pa SiS ska sakerstélla att socialtjanstens och/eller domstolens beslut verkstalls.
Det dr den placerande kommunen som finansierar varden vid SiS sdrskilda ungdoms-
hem? genom de vardavgifter de betalar, vilket ocksa innebér att ansvarig socialtjanst ar
en uppdragsbestillare. SiS-personalen har inte mandat att fatta beslut om placeringens
inledning eller avslutning, de har i stéllet att verkstdlla det beslut som andra myndig-
heter fattar. Verkstilligheten, det vill sdga placeringen och uppdraget, regleras ytterst
av aktuella lagar (socialtjanstlagen, LVU och LSU) och SiS uppdrag beskrivs som: “att
ge ungdomar béttre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk och
kriminalitet, och genom samverkan med andra myndigheter och 6vriga aktorer verka
for att ungdomarna far en sammanhallen vard” (Statens institutionsstyrelse, 2019: 2).
Hur uppdraget genomfors i praktiken kan daremot skilja sig &t mellan olika ungdoms-
hem, d& dessa kan ha olika profiler och anvinda sig av olika behandlingsmetoder och
tekniker (t.ex. gruppbehandling; Aggression Replacement Training, ART, motiverande
samtal eller tolvstegsbehandling).

De olika kontexter som grovt skisseras ovan och som SiS-personal respektive soci-
alsekreterare befinner sig i, inverkar rimligen pé aktdrernas problemrepresentationer,
men vart syfte dr inte att undersoka och analysera dessa kontexter per se. Var ambition

3 Vid placering av asylsékande ungdomar kan dock varden finansieras av Migrationsverket.
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dr inte att forklara eventuella skillnader mellan aktorskategorierna utan att, som angavs
i samband med att syftet presenterades, undersdka och analysera uppgivna motiv som
ligger till grund fér ensamkommande ungdomars placering pé SiS sérskilda ungdoms-
hem, de problem som en SiS-placering avser 16sa, likheter och skillnader i uppfattningar
mellan aktorer betrdffande motiv och problem samt vilka insatser som genomfors pa
ungdomshemmen och hur deras betydelse och forutsattningar uppfattas.

I rapportens avslutande kapitel aterkommer vi till de av Bacchi inspirerade fragorna
och diskuterar hur vara resultat kan forstds utifran dem. I den diskussionen anvander
vi ocksé stress- och traumalitteraturen. I analytisk bemarkelse tinker vi pa foljande
sdtt: Asylprocessen i kombination med andra livserfarenheter och utmaningar i den
svenska vardagen spelar rimligen roll for i vilken utstrdckning ungdomarna &r mot-
tagliga for de insatser som gors pa de sarskilda ungdomshemmen. Deras bakgrund och
erfarenheter kan ocksa tolkas pa sétt som ger upphov till olika problemrepresentatio-
ner. Att tolka bakgrund och livserfarenheter som varande av traumatisk karaktar ska-
par med andra ord en férestidllningsvérld som utvecklas till problemrepresentationer.
Medan en del personal kan tolka ungdomarnas verklighet utifrdn en sarbarhetsmodell,
kan andra tolka deras verklighet utifran ett motstandskraftsperspektiv. Till saken hor
dven att de placerade ungdomarna ocksé gor egna tolkningar av verkligheten fore och
under placeringen. Det dr i detta komplexa samspel som Bacchis fraga, om vilka effekter
de radande problemrepresentationerna far, blir central.

Vi vill betona att vi inte vet om traumatiska erfarenheter ligger till grund for ensam-
kommande ungdomars placering pa SiS men ddremot menar vi att ungdomarnas bak-
grund, med eller utan traumatiska erfarenheter, spelar roll for personalens bedomning-
ar och bemétande och de insatser som sétts in.
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Metod och material

For att besvara rapportens fragestéllningar har flera olika datainsamlings- och analys-
metoder anvénts. Projektet har saledes haft en mixad metoddesign dér kvalitativa och
kvantitativa metoder har kombinerats, vilket dr sarskilt vardefullt och anvandbart i un-
dersokningar av komplexa situationer (Ostlund m.fl,, 2011). Merparten av det insam-
lade datamaterialet — intervjuer, fokusgrupper och journaldata — har varit av kvalitativ
natur, medan KIA-data ar kvantitativt till sin karaktir. Mixad metod innebér férenklat
att olika former av data samlas in med hjélp av flera olika metoder, och att de olika
datamaterialen integreras i ndgon del av forskningsprocessen for att kunna besvara de
dvergripande forskningsfragorna (Ostlund m.fl., 2011).

Totalt genomfordes 40 kvalitativa intervjuer med socialsekreterare, SiS-personal och
ungdomar. Samtliga intervjuer byggdes upp kring tematiska (utifran fragestallningar-
na) och teoretiskt informerade intervjuguider som innehéll liknande teman men anpas-
sades efter respektive aktorskategori. Intervjuerna var semistrukturerade, vilket inne-
bar att de 6vergripande fragorna var férbestimda men ldmnade utrymme f6r spontana
uppfoljningsfragor beroende pa vad informanten berdttade om (Dahlgren m.fl., 2004).
Dartill genomfordes tre fokusgrupper med behandlingsassistenter for att fa mer kun-
skap om normer och attityder bland SiS-personal betrdffande placering av ensamkom-
mande vid SiS sdrskilda ungdomshem. Fokusgrupper som datainsamlingsmetod &r
séarskilt anvdndbara for att fa information om attityder och normer pa gruppniva, da
en fokuserad gruppdiskussion i sig kan frimja medvetandegorande, samt reflektioner
kring existerande normer och attityder (Dahlgren m.fl., 2004). For att f& kompletterande
bilder av motiv till placering, problembakgrund samt de insatser som genomfors un-
der placering, granskades &ven 25 journaler fran ungdomar som varit placerade vid 5iS
sdrskilda ungdomshem under 2015. Information om 2 398 ungdomar ur SiS klient- och
institutionsadministrativa system (KIA) anvdndes ocksa for att analysera huruvida an-
vandandet av sdrskilda befogenheter skiljer sig at mellan ensamkommande och andra
ungdomar. I det hér kapitlet beskriver vi i detalj urval, datainsamlingsmetoder och hur
de olika datamaterialen har analyserats.

Intervjuer

Socialsekreterare

Nio socialsekreterare intervjuades med syftet att f& fordjupad kunskap om social-
tjanstens bedomningar och 6verviganden i drenden dér de beslutar sig for att anso-
ka om SiS-placering fér ensamkommande ungdomar. Intervjupersoner valdes pé ba-
sis av erfarenhet och geografi. For narvarande bedrivs forskning om tvangsvard av

ENSAMKOMMANDE UNGDOMARS PLACERINGVID SIS SARSKILDA UNGDOMSHEM 21



ensamkommande ungdomar ocksa frdn Stockholms universitet. Fokus f6r den forsk-
ningen ligger pa storstadsomraden i sodra Sverige i vilka bland andra socialsekreterare
intervjuas. For att komplettera bilden och levandegora flera olika erfarenheter, valde
vi att i den hér studien ta kontakt med lédnsstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten och
Vésternorrland for att fa information om vilka kommuner som ansokt om SiS-place-
ringar under en tolvmanadersperiod (1 mars 2015-1 mars 2016). Dérefter tog vi kontakt
med socialchefer eller enhetschefer i placerande kommuner i syfte att informera om
projektet och be om deras hjélp att vidarebefordra en férfragan om intervju till aktu-
ella socialsekreterare. Till forfragan bifogades ocksa ett informationsbrev. Responsen
var emellertid blandad. Fran nadgra kommuner kom snabba och entusiastiska svar, fran
andra fick vi veta att placerande socialsekreterare inte langre arbetade kvar och fran
ater andra kom inga svar alls, inte heller efter upprepade kontaktférsok. Efter det att sju
intervjuer hade genomforts tog vi ocksa kontakt med kommuner i Jamtlands ldn, och
ytterligare tva intervjuer genomfordes.

Som framgar ovan var det inte frdgan om ndgot representativt urval, ett sddant var &
andra sidan inte malet och knappast heller méjligt i praktiken. Det bor snarare framhal-
las att de socialsekreterare som valde att lata sig intervjuas sannolikt inte ar typiska for
gruppen socialsekreterare som ansoker om placering av ensamkommande ungdomar
pa SiS sérskilda ungdomshem — atminstone inte sett till den grupp som SiS-personalen
i vara intervjuer beskriver att de méter. Kontrasten mellan det engagemang de beskri-
ver och den bild som SiS-personal i vart material i manga fall har av socialsekreterare
drnamligen stor. Vivalde att avbryta forsoken att rekrytera ytterligare intervjupersoner
i gruppen socialsekreterare nér vi bérjade kdnna igen vissa monster i svaren, och nér
det var uppenbart att intresset for att delta helt enkelt inte foreldg pa de socialtjanster vi
vande oss till. Sammantaget innebér detta att resultaten maste tolkas med viss forsik-
tighet, att de med fordel kan jamforas med resultat frdn andra projekt och att det finns
utrymme for fortsatt forskning i just det hir avseendet.

Intervjuerna varierade i laingd, fran omkring 45 minuter till en och en halv timme.
P& grund av ldnga geografiska avstdnd kombinerades telefonintervjuer med intervjuer
som dgde rum pa socialsekreterarnas tjansterum (eller liknande). Tillvdgagangssattet
beddms inte ha paverkat resultatet.

SiS-personal

Till projektet bjod vi in personal vid tva sdrskilda ungdomshem med erfarenhet av att
ta emot ensamkommande ungdomar. Bada institutionerna, som aterfinns i olika delar
av landet och som delvis har olika profiler, tackade ja. Urvalet av sirskilda ungdoms-
hem gjordes pa grundval av uppgifter fran SiS om vilka institutioner som har mest erfa-
renhet av att ta emot ensamkommande ungdomar.

Samtliga sju avdelningsférestandare samt de bada berdrda institutionscheferna in-
tervjuades for att fa ett ledningsperspektiv pa motiv till placering av ensamkommande
ungdomar vid SiS sédrskilda ungdomshem, vilka behov av insatser som finns och vil-
ka insatser som faktiskt genomf6rs vid SiS sdrskilda ungdomshem. Detta innebar att
vi fick en bred inblick i den verksamhet som bedrivs vid dessa institutioner, vid saval
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akut- som utrednings- och behandlingsavdelningar. Intervjuerna genomfodrdes under
ordinarie arbetstid i ett konferensrum vid de berérda institutionerna och tog cirka en
till en och en halv timme. Informanterna hade &verlag lang erfarenhet av att arbeta vid
SiS sérskilda ungdomshem, nagra sa lange som 30 &r, endast ett fatal hade varit anstall-
da vid SiS under bara nagot ar. Institutionscheferna och avdelningsférestandarna hade
en varierad bakgrund, bade i frdga om utbildning och yrkeserfarenhet. Jamfort med
behandlings—assistenterna hade avdelningsférestandare och institutionschefer gene-
rellt langre yrkeserfarenhet inom SiS samt en hogre utbildningsbakgrund.

Individuella intervjuer med totalt sju behandlingsassistenter genomfdrdes vid den
ena institutionen. Syftet med dessa intervjuer var att fa férdjupad insikt om hur de som
arbetar narmast de placerade ungdomarna pa en daglig basis uppfattar de motiv och
grunder som finns for placering av ensamkommande pa sérskilda ungdomshem, och
vilka erfarenheter och uppfattningar de har av att arbeta med ensamkommande. Ur-
valet av behandlingsassistenter gick via berérda institutionschefer och avdelningsfo-
restdndare, och dessa var &ven behjilpliga med att samordna tider fo6r intervjuer och
diskussioner. Urvalet styrdes delvis av vilken personal som var i tjanst vid tillfallet for
intervju/diskussion, men vi lyckades dndé intervjua behandlingsassistenter med olika
bakgrund och erfarenheter, vilket var en uttalad ambition. De som intervjuades repre-
senterade bade akut-, utrednings- och behandlings—avdelningar, hade arbetat inom SiS
ungdomsvard mellan ett och 16 ar, och hade olika yrkes- och utbildningsbakgrunder.
Bade mén och kvinnor var representerade och flera informanter var fédda och upp-
vuxna i andra ldnder dn Sverige. Intervjuerna tog ungefdr en och en halv timme och
genomfordes i ett avskilt samtalsrum vid berdrd institution under informantens ordi-
narie arbetstid.

Eftersom behandlingsassistenter dr den storsta yrkesgruppen som moter ensam-
kommande vid SiS sérskilda ungdomshem ville vi fa en utforlig bild av deras erfa-
renheter. Den kunskap som erhallits ur intervjuer med behandlingsassistenter vid
den ena institutionen, fordjupades med hjilp av fokusgruppsintervjuer med totalt 20
behandlingsassistenter vid den andra institutionen. Fokusgruppsdeltagarna repre-
senterade bade akut-, utrednings- och behandlingsavdelningar. I tva av fokusgrup-
perna deltog bade mén och kvinnor i olika aldrar, medan enbart kvinnor deltog i den
tredje fokusgruppen, i syfte att underldtta en diskussion om huruvida det finns sér-
skilda utmaningar i att jobba pa SiS som kvinna (nagot som indikerats i tidigare inter-
vjuer). Fokusgrupperna var upplagda som en diskussion kring ett antal pastdenden
om ensamkommandes placering vid SiS sdrskilda ungdomshem. Dessa pastdenden
var konstruerade baserat pd information och uppfattningar som framkommit i de ti-
digare individuella intervjuerna med behandlingsassistenter, och handlade bade om
ensamkommande ungdomar och om vad som behovs i termer av kvalifikationer och
kompetenser for att arbeta med den malgruppen, till exempel “Ensamkommande har
generellt mindre allvarliga problem med droger och kriminalitet &n andra ungdomar
som placeras pa SiS” och “Ensamkommande bar med sig traumatiska erfarenheter som
kraver sdrskild behandling”. Detta tillvigagangssédtt mojliggjorde saledes att vi kunde
undersoka om den information som erhallits frdn de individuella intervjuerna vid den
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ena institutionen var giltig ocksa bland behandlingsassistenter vid den andra institu-
tionen. Inledningsvis fick varje deltagare fylla i ett formuldr ddr de individuellt fick ta
stdllning till dessa pastdenden. Formuldrsvaren sammanstilldes darefter och den efter-
foljande diskussionen fokuserade pa hur deltagarna tankt kring att kryssa “Instimmer”
eller "Instammer inte” i relation till de olika pastaendena, och huruvida samstimmighet
radde inom gruppen eller inte. Fokus—grupperna tog mellan en och en halv och tva tim-
mar och genomfoérdes i ett konferensrum vid institutionen under ordinarie arbetstid.

Tre skolpersonal vid de medverkande institutionerna intervjuades ocksa, da det i
intervjuer med annan institutionspersonal framkom att skolan var en viktig och inte-
grerad del av placeringsinsatsen. Tva ldrare och en skolledare intervjuades individuellt;
lararna intervjuades per telefon, skolledaren pa vederborandes arbetsplats.

Ungdomar

Intervjuer med tolv SiS-placerade ensamkommande ungdomar (med och utan uppe-
hallstillstdnd) genomférdes under varen och hosten 2017 vid de medverkande insti-
tutionerna. Den yngsta intervjuade ungdomen var 15 ar gammal och den dldsta 18 &r
gammal, endast en ungdom kom fran Nordafrika, resten av de intervjuade ungdomar-
na kom fran Mellanostern. Samtliga ungdomar var pojkar. Institutionscheferna kon-
taktades och genom ansvarig ldrare eller avdelningsforestandare tillfrdgades ensam-
kommande ungdomar om de var intresserade av att delta i en intervju. Vi vet inte hur
manga ungdomar som tillfrdgades totalt, men tolv ungdomar tackade ja till att bli inter-
vjuade. Intervjuerna dgde rum i olika byggnader med hog sékerhet beroende pa ung-
domarnas hélsotillstind och domskal. Intervjuerna varade mellan 25 och 45 minuter.
Ingen av ungdomarna samtyckte till inspelning, déarfor togs noggranna anteckningar
i stdllet. Tolk erbjods men ingen av ungdomarna tackade ja till detta. Intervjuerna hélls
pa svenska i sju fall. Fyra av intervjuerna holl pa persiska, men eftersom den intervju-
ande forskaren &r flersprakig (farsi, svenska och engelska) kunde materialet verséttas
till svenska. En intervju holls pa engelska.

Intervjufragorna handlade om insikten om egna problem, hur det kom sig att de
hamnat pa sarskilt ungdomshem och hur de upplevde tiden dér. Intervjuns avslutande
del handlade om tiden efter SiS och i vilken utstrackning ungdomarna visste vad som
skulle hdanda efter utskrivning. Ungdomarnas svar pa fragorna antecknades noggrant
vid intervjutillfdllena, anteckningarna sammanstélldes och analyserades sedan.

Avidentifierade journaler

Forskargruppen fick efter ansokan och tillstand fran SiS mojlighet att analysera 25
avidentifierade journaler. Utdrag ur SiS klient- och institutionsadministrativa system
(KIA) samt avidentifiering av journalerna ombesoérjdes av FoU-enheten vid SiS huvud-
kontor i Stockholm. Urvalet av journaler gjordes enligt f6ljande kriterier:
¢ Ungdomarna ska ha varit inskrivna och utskrivna under 2015 och vardats enligt
LVU.
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¢ Ungdomarna ska ha varit placerade i minst tre veckor.

¢ Ungdomarna ska vara 16 ar eller dldre vid utskrivning (en del var yngre vid intag).

¢ Data for bade flickor och pojkar (fyra respektive 21).

¢ Ungdomarnas ursprungslander ska representera de storsta “séndarldnderna”.
Samtliga journaler inneholl information om in- och utskrivningsdatum, socialtjanstens
platsanstkan med en kort beskrivning av ungdomens problematik och behov, samt
dagliga journalanteckningar skrivna av behandlingspersonal vid ungdomshemmen. I
vissa, men langt ifran alla, journaler fanns &ven kopior fran férvaltningsrittens dom,
LVU-utredningen, det specifika uppdraget fran placerande socialtjanst, utldtanden
fran ldkare och psykologer samt ADAD-inskrivningsmaterial med. Bedémningsin-
strumentet ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) fanns till exempel med i 13 av
de 25 genomgangna journalerna. I de fall LVU-utredningen fanns med var den jam-
forelsevis kortfattad, nagot som indikerar att ungdomens bakgrund och historik var
relativt okdnd dven for ansvarig socialsekreterare. Det journalmaterial som anvéands i
denna rapport dr darfor framfor allt baserat pa journalanteckningar (daganteckningar
och veckosammanfattningar) skrivna av behandlingspersonal. Dessa gav en god bild
av de insatser som genomfors under placeringstiden, ungdomens problematik och pla-
ceringsbehov, samt eventuella erfarenheter av traumatiska handelser hos ungdomen.
Tilldggas bor dock att inte alla typer av insatser dokumenteras i journalerna. Psykolog-
samtal och medicinsk vard journalférs i ett annat system som vi inte haft tillgang till.

Journalerna dr hdmtade fran tolv sdrskilda ungdomshem i olika delar av landet. I
materialet har vi fatt ta del av omfattande information om fyra tjejer och 21 killar fran
nio olika ldnder pa tva kontinenter och med olika langa vistelsetider pa ungdomshem-
men: fran 23 till 249 dagar. Journaldata gav saledes en god inblick i placering av ensam-
kommande ungdomar vid flera olika sdrskilda ungdomshem och kompletterade darfor
pa ett mycket bra sitt vara intervjudata med personal och ungdomar vid tva utvalda
institutioner. Kombinationen av intervju- och journaldata for att forstd motiv, proble-
matik och insatser 6kade pa sa sitt datamaterialets — och resultatens — giltighet och
trovirdighet. De 25 ungdomarna vars journaler vi granskat uppvisar visserligen en del
likheter men ocksa betydande skillnader vad géller exempelvis tid i Sverige fore pla-
cering pa sdrskilt ungdomshem, huruvida man har uppehallstillstand eller inte samt
féormaga att tala och forsta svenska.

KIA-materialet

Forskargruppen fick efter ansokan frén SiS tillgang till data fran SiS klient- och institu-
tionsadministrativa system (KIA) fér samtliga ungdomar som varit placerade vid SiS
sdrskilda ungdomshem under perioden 1 januari 2014-30 juni 2016. Syftet var att kunna
identifiera eventuella skillnader i anvidndandet av sdrskilda befogenheter, samt i avvik-
ningar mellan ensamkommande och andra ungdomar placerade vid SiS sdrskilda ung-
domshem. Totalt erholls data f6r 2 398 ungdomar, varav 423 (17,5 %) ensamkommande,
med information om f6ljande: in- och utskrivningsdatum, lagrum fér placering och be-
slut om sérskilda befogenheter.
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Data for beslut om varje sdrskild befogenhet samt avvikningar hdmtades ur KIA. Sér-
skilda befogenheter bestar av: avskiljning (antal ganger, langd i dagar); vard i enskild-
het, omhédndertagande av egendom; kroppsvisitation; ytlig kroppsbesiktning; blod-,
urin-, utandnings-, saliv- och svettprov samt vérd pa lasbar enhet. Datum fér varje pla-
cering och avvikning anvandes for att skapa variabler om upprepade SiS-placeringar
och antal avvikningar.

Analys av materialet

Det omfattande datamaterialet har analyserats tematiskt utifran projektets fragestall-
ningar. Tematisk analys kan beskrivas som en metod for “identifying, analysing and
reporting patterns (themes) within data” (Braun & Clarke, 2006: 79). Dessa monster eller
teman kan vara mer eller mindre forutbestdmda, det vill sdgas styras av en induktiv
(ndr teman identifieras utifrdn data) eller deduktiv (nir teman ar férbestimda) ansats.
Vara forskningsfragor utgjorde den ram vi utgick ifran i vart material, det vill sdga da-
tamaterialet sammanfattades och strukturerades inledningsvis och grovt utifran vara
forskningsfragor. Utover detta har vi dock ocksa varit 6ppna for nya, icke forutsedda
monster inom de dvergripande teman som styrts av vara forskningsfragor. Vara analy-
tiska verktyg har inte fungerat som en analysram fér datamaterialet pa det sittet att vi
har sammanfattat materialet under dessa teoretiska begrepp, ddremot har vi anvént de
valda teorierna for att diskutera vara resultat.

Samtliga intervjuer och fokusgrupper, forutom intervjuerna med ungdomarna, och
en av socialsekreterarna, spelades in och transkriberades. Efter varje intervju/fokus-
gruppsomgang skrevs noggranna anteckningar med omedelbara reflektioner kring
tillvigagéngssitt, innehall samt analytiska fragestéllningar kring varje intervju/fokus-
grupp, vilka var anvidndbara i den fortsatta analysen. Samtliga transkriberade inter-
vjuer och fokusgrupper léstes initialt noggrant igenom for att fa en 6verblick 6ver hela
intervjumaterialet. Darefter sammanstélldes intervjumaterialet under foljande teman,
varav de tva forsta var direkt styrda av vara fragestédllningar medan det tredje temat
utvecklades induktivt:

¢ Uppfattningar om motiv till placering

¢ Problem som en placering pé SiS ska 16sa/problem hos ungdomen

¢ Utmaningar och problem med placering av ensamkommande pa SiS

Fokusgrupperna sammanstélldes utifrdn de pastdenden som varje deltagare fick ta
stallning till och som sedan diskuterades gemensamt i gruppen. Det omfattande kva-
litativa journalmaterialet (journalanteckningar och veckosammanfattningar) lastes
noggrant igenom och sammanstélldes under ett av f6ljande teman: Beskrivningar av 1)
ungdomen som person, 2) den problematik som féranlett placering, 3) riskbedomning-
ar under placeringen, 4) ungdomens sociala nitverk, 5) behandlingsbehov och behand-
lingsmal, 6) insatser under placeringstiden, 7) motiv for eventuella sérskilda befogen-
heter, 8) ungdomens hélsotillstand, 9) dokumenterade erfarenheter av vald och/eller
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traumatiska livserfarenheter, 10) dokumenterade spraksvarigheter, samt 11) involvering
i eventuella brak och konflikter under placeringstiden. Dessutom sammanstélldes fol-
jande uppgifter ur journalerna i en Excelfil for att fa en 6versikt av bland annat féljande
bakgrundsfaktorer fér dessa 25 ungdomar: kon; nationalitet; uppehdllstillstind, lagrum for
placering; typ av placering, samt placeringstid.

Det kvalitativa materialet — intervjuer, fokusgrupper och journaldata — har integre-
rats och analyserats tillsammans for att sammantaget kunna besvara rapportens fyra
forsta fragestallningar (motiv for placering, problem, likheter och skillnader i uppfatt-
ningar, samt vilka insatser som genomférs). Den sammantagna analysen av det kvalita-
tiva datamaterialet resulterade i tre 6vergripande teman:

 Placeringsmotiv — baserat pa erfarenheter fran socialsekreterare, SiS-personal, ung-

domarna, samt information ur journaldata.

® Problem som ska losas med en SiS-placering — baserat pa uppfattningar fran socialse-

kreterare, SiS-personal, ungdomarna, samt information ur journalerna.

* Insatser som genomfirs under placering, deras forutsittningar och betydelse — baserat pa

upplevelser fran SiS-personal och information ur journalerna.

Det kvantitativa materialet, KIA-data, analyserades separat for att besvara den femte
fragestallningen i rapporten (huruvida anvdndandet av sarskilda befogenheter och av-
vikelser skiljer sig mellan ensamkommande och andra placerade ungdomar). Beskri-
vande statistik anvandes for att jimfoéra anvandandet av sirskilda befogenheter och an-
talet avvikelser for ensamkommande och andra placerade ungdomar. Chi-tva-test och
regressionsanalys anvandes for att analysera om skillnaderna var signifikanta.

Etiska 6vervdganden

Den regionala etikprévningsnamnden i Umea har provat och inte haft invindningar
mot projektet (Dnr: 2016/03-310). Skriftlig information om projektet tillstélldes samt-
liga intervjupersoner som ocksa fick information om att projektet granskats av den
regionala etikprévningsndmnden i Umea och att ndimnden inte hade nagra etiska in-
vandningar mot detsamma. Vi informerade om syftet med projektet och intervjun; att
medverkan var frivillig och nédr som helst kunde avbrytas; hur intervjumaterial skulle
anvandas; att intervjumaterialet endast var tillgangligt for projektgruppen och att det
i artiklar och rapporter inte skulle férekomma nagra namn eller andra uppgifter med
hjélp av vilka intervjupersonerna kunde identifieras. Ungdomarna informerades munt-
ligt (pa svenska, farsi och/eller engelska) om syftet med projektet och intervjun.
Informanterna delade gdrna med sig av sina erfarenheter och hade, i de fall sé sked-
de, inga invandningar mot att intervjun spelades in. Intervjuerna med ungdomarna
spelades, som tidigare framgétt, inte in utan dokumenterades med noggranna anteck-
ningar i enlighet med ungdomarnas egen 6nskan. Dessa intervjuer genomférdes av
forskningsledaren som é&r flersprakig och som ocksa har yrkeserfarenhet av psykiatrisk
och psykologisk vard och behandling samt &r vél fértrogen med behandlingsarbete
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inom stress och trauma. Forskningsledaren valde att avbryta en av intervjuerna efter
nagra minuter nir det uppfattades att ungdomen inte hade goda férutsattningar att ge-
nomfdra en intervju vid den aktuella tidpunkten.

Journalmaterialet och data ur KIA avidentifierades av SiS innan forskarna fick till-
gdng till materialet.
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Redovisning av resultat®

I det hér kapitlet redovisar vi resultat fran genomférda intervjuer och fokusgrupper
samt fran genomganget journalmaterial och KIA-data. Kapitlet dr strukturerat utifran
rapportens fragor som ror de motiv som ligger till grund fér ensamkommande ungdo-
mars placering pa SiS sdrskilda ungdomshem; vilka problem som en SiS-placering avser
16sa; vilka insatser som genomfors pa ungdomshemmen och hur deras férutséttningar
och betydelse uppfattas samt huruvida anvandningen av sirskilda befogenheter och av-
vikelser skiljer sig for ensamkommande jamfort med andra placerade ungdomar. Fra-
gan som rr likheter och skillnader i uppfattningar mellan aktérer betraffande motiv och
problem uppmarksammas ocksa men en mer utforlig diskussion om sadana aterfinns i
rapportens avslutande kapitel.

Vad géller motiv och problem vill vi understryka att dessa visserligen dr interrela-
terade men dnda kan sérskiljas. De formella motiven aterfinns i angivna LVU-kriteri-
er men genom intervjumaterialet och journalerna kan vi kartlidgga uppfattningar om
dessa (exempelvis att de dr vaga) och ocksé beskriva aktdrernas uppfattningar om an-
dra motiv som ligger bakom eller kanske snarare bortom LVU (exempelvis att place-
ringar ibland gors for att det saknas andra alternativ). Problemen som placeringen ska
16sa finns i viss utstrackning i de uppdrag som socialtjansten lamnar till SiS. I intervju-
och journalmaterialet kan vi dels identifiera olika uppfattningar om graden av tydlig-
het i dessa uppdrag, dels kan vi méta andra typer av uppfattningar (t.ex. att problemet
dr att HVB-personal saknar kompetens att arbeta med den hér gruppen ungdomar eller
att kommunerna soker férvaring av ungdomarna eftersom de sjdlva har platsbrist).

Redovisningen gors aktor (eller material) for aktor i syfte att gora det stora empiris-
ka materialet rattvisa och lata s& ménga nyanser i uppfattningar och erfarenheter som
mojligt komma till uttryck. Nédr intervjumaterialet refereras anvands foljande boksté-
ver, siffror och férkortningar:

4 Delar av det resultat som redovisas i det hir kapitlet och diskuteras i nasta har ocksé redovisats i artiklarna
”Ensamkommande barns placering vid SiS sarskilda ungdomshem: Vilka placeras, hur mér de och vilka insatser
far de?”, Socialmedicinsk tidskrift (giller analys av journalerna); "Are the problems and motives clear enough? A
study on the placement of unaccompanied asylum-seeking minors at compulsory care institutions in Sweden”,
Journal of Refugee Studies (giller delar av intervjumaterialet) samt “Unaccompanied minors and court mandated
institutional care: a national registry-based study in Sweden”, Children and Youth Services Review, (giller KIA-
materialet). Innehillsliga likheter férekommer darfor.
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Tabell |: Beskrivning av hur intervjumaterialet refereras i texten

S foljt av siffra Socialsekreterare och intervjunummer (1-9)
J foljt av siffra Journal och journalnummer (1-25)

L foljt av siffra Larare och intervjunummer (1-2)

SL foljt av siffra Skolledare (1)

FGD foljt av siffra Fokusgruppsdiskussion och nummer (1-3)
BehAss foljt av siffra Behandlingsassistent (1-7)

AF foljt av siffra Avdelningsférestandare (1-7)

Inst.chef foljt av siffra Institutionschef (1-2)

Notera att intervjuerna med ungdomarna refereras pa annat sétt, utan hanvisning till
enskild ungdom. Vi borjar dock med att presentera ndgra 6vergripande observationer
pa basis av materialet som helhet.

Vilka placeringsmotiv framkommer i materialet?

Overlag kan konstateras att det fanns ett stort matt av samstdmmighet bland SiS-per-
sonal vad géller uppfattningar om motiv till ensamkommande ungdomars placeringar
pa sdrskilda ungdomshem. Olika personalkategorier hade generellt sett uppfattningen
att motiven ofta &r manga men vaga och oklara samt att placeringar kan goras enbart
med utgangspunkt i misstanke om exempelvis kriminalitet. Det framkom ocksa att
placeringarna i viss utstrackning sdgs som forvaring, antingen for att det saknades ett
alternativ mellan HVB-hem och SiS eller for att andra myndigheter ville hélla ungdo-
mar som fatt av- eller utvisningsbeslut inlasta fram till dess att besluten kunde verkstal-
las. I kontrast till detta uppgav intervjuade socialsekreterare att en SiS-placering var en
sista utvdg och inte ett alternativ som valdes pa vaga eller oklara grunder. Ddaremot be-
kraftade socialsekreterarna att problematiken kring ensamkommande ungdomar ofta
var komplex och att en placering darfér kunde ha sin grund i flera LVU-kriterier. Det
senare syntes ocksa tydligtijournalmaterialet som emellertid ocksa ger visst beldgg for
att somliga placeringar har oklara grunder.

Socialsekreterare och SiS-personal var i stor utstrdckning dverens om att ungdomar
generellt sett hade mycket svart att forsta vad ett sarskilt ungdomshem var och varfér de
hade placerats dér. Detta bekréftades ocksd i journalmaterialet. Intervjuerna med ungdo-
marna visade dock att nagra var helt pa det klara med varfér de befann sig pa SiS. Perso-
nal pa de sérskilda ungdomshemmen understrok ocksa att ungdomar som démts till LSU
overlag, och jamfort med andra placerade ungdomar, battre forstod placeringsgrunderna.

I de avsnitt som foljer gors forst en redovisning av resultat fran intervjuer med so-
cialsekreterare och SiS-personal. Efter den redovisningen presenteras resultat fran in-
tervjuerna med ungdomarna kring hur de uppfattar motiven till sina placeringar vid
SiS sdrskilda ungdomshem. Sist presenterar vi journalmaterialet och uppmaérksammar
sarskilt fall i vilka det finns kontraster mellan det socialtjansten uppgivit och det SiS-
personal i journalanteckningar ger uttryck for att de moter hos ungdomarna.
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Socialsekreterarna ser SiS-placeringar som en sista utvig

Overlag var de uppfattningar som kom till uttryck under intervjuerna med socialsekre-
terarna samstdmmiga. Vi paminner emellertid om att gruppen var relativt liten och att
uttryck som “flertalet” och "nédgra” ska ses mot den bakgrunden. Vad géller samstdm-
migheten framholl de allra flesta att en SiS-placering var en sista utvég. Detta i sig ligger
sjdlvfallet helt i linje med det som ar utgangspunkten i LVU, att alla andra alternativ
forst ska vara uttomda. Négra intervjupersoner betonade dock att de saknade alternativ
till sarskilda ungdomshem. I intervjumaterialet finns ocksa en berittelse om ett drende
som enligt inblandad socialsekreterare absolut inte var ett som borde ha féranlett pla-
cering pa SiS. Vidare fanns flera erfarenheter av att socialsekreterarna samverkat med
SiS-personal som man uppfattade hade bestdmt sig pa férhand att en viss ungdom var
felplacerad. Vad géller ungdomarna radde ocksé samstaimmighet bland de intervjuade
socialsekreterarna om att det var svart for dem att férstd vad en placering pa ett sarskilt
ungdomshem egentligen innebar och vad det dr som foranleder en sadan. I det hér av-
snittet utvecklar vi resonemangen om var och en av dessa uppfattningar och beldgger
dem med citat fran intervjumaterialet.

Under intervjuerna betonade flertalet av socialsekreterarna att LVU aktualiseras
forst nér alla andra alternativ uttémts. De flesta kdnde inte igen bilden av att antalet pla-
ceringar (sett till hela landet) 6kar 6ver tid utan gav snarare uttryck for att man “ytterst
sdllan” anstkte om SiS-placering (S3). Nagra uttryckte dock att de forstatt att placering-
arna Okat eftersom det tog “veckor” att fa en akutplats man behdvde pa dagen (56). Som
en av intervjupersonerna formulerade det: “Man ringer till SiS f6r en akutplats och far
hora att det finns 25-30 precis likadana killar i kon fére” (S5). De andra alternativ och
vagar som socialsekreterarna beskrev hade provats forst, inbegrep allt ifrén olika for-
mer av frivillig vard till utvecklandet av nya arbetssétt pA HVB-hem. En av socialsekre-
terarna berdttade om en ungdom som placerats vid ett par olika HVB-hem, avvikit fran
dessa, placerats i ett familjehem, avvikit dérifran och sedan gripits for stold (S6). Efter
gripandet fattades beslut om omedelbart omhéndertagande och ungdomen placerades
pa ett sérskilt ungdomshem. Det hédr exemplet visar foljaktligen pa olika insatser som
socialtjansten prévat innan de borjar 6vervéga placering pa sarskilt ungdomshem (se
ocksa Ghazinour m.fl., 2020).

En berittelse ur intervjumaterialet avviker fran den generella beskrivningen av
SiS-placering som en sista utvdg. En av socialsekreterarna beskrev ett drende vederbo-
rande fick ta 6ver och som inbegrep en ungdom som placerats akut pa sarskilt ung-
domshem. Socialsekreterarens uppgift var att foredra drendet i rdtten. Personal pa
HVB-hem hade upplevt ungdomen som aggressiv och hotfull. Han hade dessutom en
IS-flagga pa vdggen i sitt rum och visade valdsamma videoklipp pé sin mobiltelefon.
Socialsekreteraren beskrev ett 4rende dir beslut om SiS-placering hade fattats mycket
snabbt och uttryckte att ndgot liknande aldrig skulle ha intraffat med en svenskfédd
ungdom: "Man hade f6ljt upp det, man hade haft allvarliga samtal, man hade ta-
git reda pé vad det [flaggan och videoklippen, var anm.] star for” (S8). Intervjuperso-
nen ansag sjdlv att utredningsmaterialet var mycket tunt och bedémde att det aldrig
skulle ga igenom i rdtten, men det gjorde det. Utan anmérkning. Enligt socialsekrete-
raren var hela forhandlingssituationen “oschysst”: “En svensk ungdom som sitter i en
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LVU-férhandling har jéttesvart att forsta vad det handlar om, hur ska en kille fran ett
annat land forstd?” (S8).

Uppfattningen att HVB-personal ibland saknar kunskaper och erfarenheter uttryck-
tes ockséd av andra intervjupersoner, och flera var i det sammanhanget inne pé att det
— dtminstone for vissa ungdomar — hade varit bra med ett “alternativ” till SiS (57). Om
personal pd HVB-hem inte hade verktyg att hantera en ungdom var det inte nédvén-
digtvis placering pa sarskilt ungdomshem som var den givna I6sningen.

Merparten av socialsekreterarna var ense om vikten av att inte betrakta ensamkom-
mande flyktingungdomar som en homogen grupp, dven om de anség att det fanns lik-
heter mellan individerna; de beskrevs till exempel aterkommande i termer av att vara
“tdliga”. Det centrala borde vara att se till den enskildes behov snarare &n att fokusera
pa att vederborande dr ensamkommande och fraga sig sjdlv “vad hade jag gjort om den
har ungdomen var fodd i Sverige?” (S1). En av intervjupersonerna betonade ocksé att
omgivningen ibland “tycker sig se mer problematik” hos de hdr ungdomarna dn de
egentligen har: “De hér dr ju tonaringar som alla andra. Och ofta s& brukar jag sédga till
min personal att det &r ju tonaringar vi har att géra med, forst och framst” (S7).

Nagra socialsekreterare ansag dock att det faktiskt var méjligt att prata i mer gene-
rella termer och att de ensamkommande som placeras pa séarskilt ungdomshem ar bra-
kiga, stokiga “utagerande killar som HVB-hemmen inte klarar av” (S5): killar som beho-
ver ldra sig att hantera och reglera sina kdnslor. Vad géller likheter mellan ungdomarna
i 6vrigt diskuterades under intervjuerna huruvida ensamkommande bar med sig sér-
skilda upplevelser eller problem som féranledde behandling pa SiS. Pa den hir punkten
reflekterade socialsekreterarna sérskilt 6ver flyktens betydelse och &ver ungdomarnas
bakgrunder i hemlandet. Négra av intervjupersonerna ansag att &ven om manga ung-
domar hade trauman i sina bakgrunder, sa var det svart att veta om och i sidana fall hur
den typen av trauman var kopplad till den problematik ungdomen uppvisat i Sverige
(54,55).

Iintervjumaterialet finns emellertid ocksa en tendens att prata om en viss grupp av
ensamkommande som tdmligen homogen. Denna grupp var killarna frédn Nordafrika,
den “svaraste gruppen ungdomar” (S3) dér en central del av det som upplevdes svart
handlade om att alls fa mgjlighet att hjdlpa dem. Den bild som socialsekreterarna teck-
nade av dessa nordafrikanska killar var en dar kriminalitet, svarigheter med regler och
vardagsrutiner och aterkommande avvikningar var framtradande. Socialsekreterarnas
erfarenhet var att kriminaliteten bottnade i ett férflutet ddr barn tog hand om sig sjdlva
och levde utan fast punkt, utan hem och utan engagerade och trygga vuxna som tog
hand om dem. I en sédan tillvaro handlar livet endast om att 6verleva (S7). En av social-
sekreterarna berdttade om en ungdom som stédndigt avvek fran planerade transporter
till kommunen och som vid upprepade tillfillen togs av polis for diverse stolder, varfor
man beslot att ansoka om LVU. Ansokan gick igenom och efter en tid pa ungdomshem
berittade ungdomen att det vérsta han visste var att vara frihetsberévad. Han var van
vid att bestdimma helt sjdlv 6ver sin egen tillvaro och hade mycket svart att anpassa sig
till — och forsta behovet av — regler, rutiner och vardagsmonster. Efter ytterligare en
tid, samtycke han till vard i frivillig form men avvek fran den (S3). Socialsekreterarna
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efterlyste mer kunskap om hur man hjélper de nordafrikanska killarna och betonade
att manga av dem vet att deras chanser att fa uppehallstillstand i Sverige 4r minimala
vilket med storsta sannolikhet paverkar deras beteende (S3).

Tydligt i intervjumaterialet dr att de intervjuade socialsekreterarna métt SiS-perso-
nal som varit av helt andra uppfattningar vad géller placeringen av ensamkommande
ungdomar. En av intervjupersonerna beridttade om SiS-personal som i samtal hdvdat att
att vissa ungdomar var “felplacerade” (S1). Enligt den hér socialsekreteraren saknade
personal pa de sdrskilda ungdomshem hon haft samarbete med ofta vana och rutin i
relation till ensamkommande ungdomar och férmadde inte hantera dem som grupp.
Dartill kom en allmén instédllning som signalerade att inget kunde géras och att ung-
domen inte borde befinna sig pa det sarskilda ungdomshemmet (S1). Socialsekretera-
ren upplevde att hon mott personal som redan fran borjan bestdmt sig for att en viss
ungdom inte gick att behandla. Andra socialsekreterare vittnade om SiS-personal som
ingick allianser med vissa ungdomar och i samverkansméten tog explicit stallning for
det som ungdomen sjdlv ville — i ett fall en egen ldgenhet i en stor stad. Socialtjansten
hade dock gjort bedémningen att detta inte var méjligt och upplevde frustration dver
att vuxenvarlden runt den hér specifika ungdomen inte formadde enas bakom ett tyd-
ligt budskap (S5).

Exemplen ovan visar pé olika uppfattningar om motiv: socialsekreterare som inte ser
nagra andra alternativ och SiS-personal som anser att det saknas grund for placering pa
sdrskilt ungdomshem. Vi aterkommer senare till denna fraga, bade nir vi presenterar
ovrigt intervjumaterial och i analysen.

SiS-personalen upplever att manga placeringar dr otydligt motiverade

Hos SiS-personalen framkom hos samtliga yrkeskategorier uppfattningen att motiven
till ensamkommande ungdomars placering pa SiS ofta var oklara. Informanterna be-
skrev att en placering ofta féregas av en akut situation kring ungdomen déar nagot maste
hénda, till exempel att “ungdomen inte funkar pa 6ppna boenden” (AF3) och att HVB-
hemmet vdgrar ha kvar ungdomen. Socialtjdnsten tvingas da gora ett akut omhén-
dertagande med placering pa last avdelning pé SiS dd inga andra sjdlvklara alternativ
finns. Flera informanter gav uttryck for att manga ensamkommande placeras pa SiS pa
vagare grunder dn andra ungdomar, till exempel enbart pa grund av mild missbruks-
problematik, misstanke om kriminalitet, eller for att ha blivit valdsam pa HVB-hem-
met, inte sdllan i samband med ett avvisningsbeslut (se ocksa Ghazinour m.fl.,, 2020). En
av informanterna beskrev detta pa foljande sitt: “"Du har bott pa ett boende dér du blivit
férbannad, valt ett bord, skrikit at personalen att du ska déda dem och sedan sprungit.
Det &r inte en orsak till tvdngsplacering som jag ser det. En svensk som skulle gora s i
motsvarande situation skulle inte tvangsomhédndertas” (SL1).

En allmén kompetensbrist hos HVB-hem beskrevs som ett problem som i sig kunde
leda till SiS-placeringar. Avdelningsférestdindarna menade att det generellt finns en
kompetensbrist pA HVB-hem som gor att de i det ndrmaste rakar i panik nir problem
och konflikter uppstér, och vagrar behalla ungdomen hos sig. “Polishandridckning och
SiS-placering hade kanske kunnat undvikas genom anviandande av tolk och relevant
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information” (AF5). I fokusgrupper med behandlingsassistenter framkom ocksa upp-
fattningen att manga HVB-hem inte har féSrmaga att hantera utagerande ungdomar: ”Ja
men de kommer hit, de blir placerade. Det finns inget kriminellt beteende, det finns
inget missbruk. Vad ar han hér for da? For att man ar obstinat” (FGD3). “Det 4r ménga
som har fatt det [LVU, var anm.] for att de kastar en blomkruka.” Institutionschefer och
avdelningsforestandare menade att konflikter pd HVB-hem for ensamkommande més-
te ses som ndgot “normalt”; det dr inte konstigt att ensamkommande méar daligt och blir
valdsamma da och da. Sprakforbistring skapar ocksd 4n mer missférstand, frustration
och konflikter, och dirmed kanske mer kaos dn nédvéandigt.

Behandlingsassistenterna ansag att socialtjanstens uppdrag ofta var oklara och uto-
ver “behov av inlasning”, saknade tydliga mal (BehAss3). Enligt behandlingsassisten-
terna gjordes akuta placeringar vid SiS med motiveringen “Han ska vara inlast. Han
ska inte vara ute pa gatan” (BehAss4). Séledes framkom i intervjumaterialet att moti-
vet till placeringar framfér allt upplevdes handla om férvaring, vilket beskrevs som en
konflikt i arbetet och uppdraget inom SiS, som handlar om missbruk och kriminalitet
(BehAss?7). Fokusgruppsdeltagare beskrev till exempel en situation dér de fatt ta emot
en ensamkommande i missbruksbehandling efter att han for férsta gangen omhénder-
tagits enligt lagen om omhé&ndertagande av berusade personer, LOB, vilket beskrevs
som “fruktansvért! Det finns ingen svensk ungdom som LOBas som nagonsin skulle
sitta pa SiS” (FGD]). I sddana fall uppfattade informanterna att placeringarna enbart
handlade om forvaring utan nagra meningsfulla insatser, vilket diskuterades pa fol-
jande sétt i en av fokusgrupperna.

Vi pa en behandlingsavdelning far ju ta emot akutidrenden som far sitta, ja hur lange? Ett &r
pa akut, pa enbehandlingsplats. Socialtjénsten ska ha en behandlingsplats till vilket ... [pris
som helst, var anm.], det enda de krigar om, sen sa finns det inget behandlings—uppdrag.
Forvaring. (FGD1)

Behandlingsassistenterna gav ocksa uttryck for att det var svart att forsta att social-
tjidnsten fortsatter betala for en dyr SiS-plats, trots att personalen upplever och uttrycker
att ungdomen 4r felplacerad eller inte kan tillgodogora sig placering och behandling.
Nagra informanter menade &ven att ensamkommande placeras pa SiS enbart for att so-
cialtjansten “vantar pd att de ska bli avvisade” (BehAss3). Nar det géller socialtjanstens
motiv till placering av ensamkommande menade avdelningsforestandarna ocksa att ett
akut omhédndertagande och placering pa SiS blir en tidsfrist for socialsekreteraren, som
ddrmed far en manad pa sig att utreda situationen och fundera pa vad som behover
goras pa sikt. Samtidigt framkom uppfattningen att det skett en férdndring under de
senaste aren; det 6kade behovet av, och darmed bristen pd, SiS-platser har ocksa forand-
rat socialtjanstens dvervaganden sa att det nu enbart placeras ensamkommande med
allvarligare problematik pa SiS (se ocksa Ghazinour m.fl., 2020).

I fokusgrupperna instimde en majoritet av deltagarna (13 stycken) i pastdendet “en-
samkommande tar upp platser pa SiS som andra ungdomar skulle behéva battre”. Fo-
kusgruppen med enbart kvinnor var i sina diskussioner éverens om att det gors place-
ringar av ensamkommande pa SiS ungdomshem pé for vaga grunder och diskuterade
s hér pa fragan om vad det kan bero pa:
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"Jag tror det dr en radsla.”

”Ja, men liksom, vad ska de géra med dem? Det &r vdl som det ar. Jag menar, de har inget
nétverk, ingen familj, ingenting. Sa vad gér man da? Om de inte fungerar pa ett HVB-hem

eller familjehem? Vad gér man? Ja, men man placerar dem pa SiS.” (FGD2)

Aven skolpersonalen uppgav att motiven bakom placeringarna visserligen varierar,
men att det finns en grupp ensamkommande ungdomar som inte borde vara pa sar-
skilda ungdomshem och att placeringar i vissa fall gors pa mycket vaga grunder. Vad
avser den grupp ungdomar som skolpersonal ansag inte borde placeras pa sarskilda
ungdomshem, handlade det om individer som inte uppvisade problem som foranledde
inlasning (L1, L2). Flera informanter reste behovet av ett placeringsalternativ mellan
HVB-hem och SiS.

Iintervjuer med avdelningsférestandare och institutionschefer framkom &ven upp-
fattningarna att det kan finnas ekonomiska motiv till placering av ensamkommande
pa SiS. Det faktum att Migrationsverket stétt for kostnaderna fér ensamkommande har
enligt informanterna gjort det enklare for socialsekreterare att fa igenom akuta SiS-pla-
ceringar i socialndmnden, eftersom dessa inte belastar kommunens budget (AF5).

I materialet framkom séledes uppfattningar om att det finns en rad (oklara) motiv
hos ansvariga myndigheter som grund till ensamkommandes placering pa SiS. Dock
framkom &dven nagra uppfattningar om motiv som tydligare kan hanféras till ungdo-
marnas egna beteenden och situationer. Nagra avdelningsfoérestandare beskrev hur
ensamkommande hamnar pa SiS pa grund av kulturkrockar och brist pa information
om hur det svenska samhallet fungerar och vad som galler har. Har framkom uppfatt-
ningen att ensamkommande inte férstar vad som ar férbjudet att gora i Sverige, da det
som dr kriminellt i Sverige (t.ex. att anvdnda narkotika) inte varit kriminellt i hemlan-
det. Har menade alltsd informanterna att om dessa ungdomar haft kunskap om det
svenska samhillet och de regler och lagar som finns hér skulle de kanske inte ha agerat
pa de sdtt som gjorde att de placerades pa SiS. Ytterligare andra menade att orealistiska
férvantningar pa livet i Sverige lag till grund for att ensamkommande blir kriminella;
”De kommer hit {6r att de tror att de ska fa jobb och tjana pengar. Ndr de inser att s& inte
ar fallet blir de kriminella ...” (AF6). Hos nagra av behandlingsassistenterna framkom
dven en osdkerhet kring de omstidndigheter som kunde ligga till grund for placeringar
av ensamkommande. Bristen pa utredningar och information om ungdomens tidigare
liv beskrevs skapa en otrygghet i motet och arbetet med dessa ungdomar. “Man méste
vara vaksam nédr man jobbar med ensamkommande, vi vet inte vad de kommer ifran
eller vad de &r kapabla till. En del kanske &r tranade soldater, eller dr hjarntvittade, med
kopplingar till IS ...” (BehAssl).

Ungdomarna dr medvetna om egen problematik men ifragasitter inlasning

De intervjuade ungdomarnas tid fore placeringen pa sarskilt ungdomshem préglades
av ett antal olika kommunplaceringar. Av intervjumaterialet framgar att varje ungdom
hade bytt boende flera ganger, fran att komma till en anvisningskommun, tills de fick
placering pa ett HVB-hem. Samma omflyttningar fanns med i ungdomarnas berittel-
ser ndr det handlade om deras SiS-placeringar. Samtliga ungdomar hade placerats pé
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5iS pa grund av narkotikainnehav, brak mellan grupper fran olika lander eller fran oli-
ka regioner i samma land eller aggressivt beteende (som t.ex. att ha séonder féremal) pa
HVB-hemmet. Det fanns ocksa ungdomar som placerats pa grund av sexuella beteen-
deproblem. Ungdomarna visade en medvetenhet om varfor de var placerade pa institu-
tionen. De kunde beréatta vad de hade gjort, men ddremot sag de inte kopplingen mellan
sitt beteende och placeringen pa SiS.

De intervjuade ungdomarnas beréttelser praglades av traumatiska minnen fran krig,
forfoljelse och hot. Flera av ungdomarna beskrev att de hade vuxit upp i ett annat land
dn ursprungslandet och dar blivit utsatta for diskriminering, rasism och krankningar.
En av ungdomarna berittade exempelvis att han blev tvungen att ta varvning for att
kunna fa en béttre social status i det land han valde att leva i som alternativ. Under en
strid blev han utsatt for héftig beskjutning och trdffades av en bombvag, vilket kom
att paverka hans hélsa negativt. Han borjade anvédnda narkotika for att medicinera sig
sjalv. En annan ungdom berédttade att hans far, som ocksé var hans forebild, ofta slogs
pa gatan. Fristaden i Sverige innebar en hel del nya krav pa honom, krav som han inte
var férberedd pa. Han menade sjdlv att en lag grad av socialt stéd i kombination med en
socialsekreterare som inte forstod honom gjorde att han hamnade i utagerande beteen-
den. Han berédttade att hans bror tog sitt liv i Sverige nér han fick veta att fadern mérdats
av IS i Syrien. En annan asylsékande ungdom berittade hur han hamnade i ett brak i
samband med en fotbollsmatch och slog en polis. Det var den hdndelsen som féran-
ledde SiS-placeringen.

Det fanns delade uppfattningar bland ungdomarna géllande hur de sag pa place-
ringen och sig sjdlva. En av ungdomarna tyckte att han hade behandlats ordttvist och
det var ett for strangt straff fér vad han hade gjort. En annan ungdom beréttade att “jag
har néstan vuxit upp i SiS-hemmen och jag dr less”. Ungdomen berittade att “jag har
forandrat mig och vill ha ett fortroende {Or att visa att jag inte 4r den gamla brakiga kil-
len”. Overlag gav ungdomarna uttryck for en medvetenhet om att deras tidigare beteen-
den varit mindre funktionella.

En annan ungdom beréttade att han pé grund av utagerande beteende blev omhén-
dertagen enligt LVU men fick veta av sin socialsekreterare att han skulle flytta till ett
annat boende, belédget i ett vackert landskap. Nar ungdomen borjade packa sina saker
fick han veta att det inte behovdes, han skulle fa nya kldder och hygienartiklar péd det
nya boendet. Tidigt ndsta morgon satt han i en bil och kordes av socialsekreteraren till
en annan ort. Val framme svdngde bilen in pa ett stort omrade som var omringat av
stangsel. Ungdomen berdttade att han forst trodde att det hade skett ett misstag men att
han sedan forstod att han skulle bli inldst pé sitt nya boende, ndgot som han uppfattade
som ett "fangelse”.

Ungdomarnas berdttelser handlar sammanfattningsvis om att de forstod den juri-
diska aspekten av placeringen, men att de inte holl med om forklaringarna till place-
ringen. Det finns dock ytterligare en faktor i ungdomarnas berédttelse som bor beaktas:
ndmligen asyltiden i Sverige. Majoriteten av de intervjuade ungdomarna var asylso-
kande. De flesta av dem visade sin oro och besvikelse 6ver de aktoérer som var inblan-
dade i asylprocessen. Sviken, bortglomd och ensam &r tre ord som férekom i majoriteten
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av intervjuerna. En av de intervjuade ungdomarna beskrev sin situation i termer av att
han inte hade nadgon kontakt med vérlden utanfor SiS eftersom han inte hade tillgang
till sin mobil. Han berdttade vidare att han inte hade ndgon att ringa till, medan svenska
barn &tminstone har foréldrar eller syskon som ser till att deras vard gar at ratt hall. Den
intervjuade ungdomen uppgav att “jag har ingen som jag kan kontakta for att berétta
hur personalen behandlar oss”. “Och dven om jag vander mig till cheferna blir jag inte
trodd.” Ett fatal ungdomar beskrev ocksa den skam som de menar att de kommer att fa
leva med efter utvisning till hemlandet.

Motiv fér SiS-placeringar som framkommer i journalerna

Tabell 1 nedan visar att 84 procent var killar och att en majoritet (72 procent) hade sitt
ursprung i Afrika. Intressant att notera dr ocksa att merparten (64 procent) inte hade
uppehéllstillstand. Vad géller lagrum dr utgangspunkten fér den ansdkan som tillstall-
des socialndmnderna i de 25 fallen 6 § LVU, vilket innebér att samtliga blev omedelbart
omhéandertagna efter beslut av socialndmnden, och att férvaltningsréitten forst darefter
provat beslutet. I de 25 journalerna kan vi konstatera att forvaltningsrattens dom om
vard med st6d av lagen utgatt ifran 3 § LVU, “Vard skall ocksa beslutas om den unge
utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av be-
roendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende”. Samtliga ungdomar har alltsa LVU-placerats pa grund av det egna beteendet
medan ingen har placerats pa grund av missforhdllanden i hemmiljon (i enlighet med
LvU2§).

Ungdomarnas placeringstid pd ungdomshemmen varierade. Tabell 1 visar dock
att majoriteten var placerad langre dn 30 dagar och att elva av ungdomarna (44 %) var
inskrivna mellan 61 och 249 dagar. Virt att notera dr att samtliga ungdomar placerats
akut, varav bara 28 procent dvergatt till utredning och/eller behandling. Trots detta
har majoriteten av ungdomarna (96 procent) varit placerade ldngre dn 30 dagar. Detta
innebdr att det i ménga fall handlat om langa placeringar vid akutavdelningar. I elva
fall (44 procent) fanns dokumenterade erfarenheter av att ungdomen utsatts for trauma-
tiska hdndelser® i hemlandet eller under flykten och i fem fall fanns &ven psykisk ohélsa
dokumenterad. Vad géller huruvida ungdomarna forstod motiven till sin placering &r
bilden mindre entydig men betonas ska dock att det i alla fall inte har gatt att utldsa
av journalerna om ungdomarna forstatt motiven eller inte. Nagra (36 procent) bestrider
dock aktivt anférda orsaker.

5 Viutgar fran en sndv definition av trauma i enlighet med DSM-V. Denna innebir att individen ska ha upplevt
extraordindra hindelser dir man pa olika sétt konfronterats med sin dod eller varit utsatt for sexuella 6ver-
grepp. American Psychiatric Association, DSM-5. Pilgrim Press, ISBN: 978-91-980079-1-6.
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Tabell I. Journalmaterial om bakgrund, lagrum fér placering, typ av placering samt dokumenterade erfa-
renheter av traumatisk hindelse och psykisk ohilsa hos ensamkommande ungdomar placerade vid SiS
sarskilda ungdomshem under 2015

%

Kon Kvinna 16
Man 84
Geografiskt ursprung Afrika 72
Mellan&stern 28
Uppehdllstillstand Ja 16
Nej 64
Varav utvisningsbeslut 20
Framgar inte i journalen 20
Placeringsorsak/ lagrum 6§LVU 32
3§LVU 28
6,3§LVU 40
Typ av placering Akut 72
Akut/behandling 12
Akut/utredning 16
Placeringstid — dagar 0-30 4
31-60 52
61249 A
Traumatiska erfarenheter fran hemland eller flykt Ja 44
Nej 56
Psykisk ohilsa Ja 64
Nej 36
Forstar orsak till placering Ja 36
Nej 24
Framgdr ej 40
Bestrider orsak till placering Ja 36
Nej 40
Framgdr ej 24

Slutligen ar det viktigt att framhaélla nagot som inte illustreras i Tabell 1, ndmligen att en
narmare granskning och analys av journalerna visar att det i en klar majoritet av fallen
(22) forekommer fler dn ett LVU-kriterium i ansokan. I vissa fall ar bilden mycket kom-
plex och socialtjansten uppger missbruk, kriminalitet, suicidférsok, psykiatrisk proble-
matik och trauma (J6). Ofta handlar det emellertid om en kombination av kriminalitet
och missbruk eller kriminalitet och vagabondage (annat socialt nedbrytande beteende).
I'tre fall anges endast en orsak, psykisk ohélsa (J13 och J9) och kriminalitet (J23).
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Motstridiga bilder av ungdomarnas psykosociala problem

Vi har tidigare konstaterat att socialtjinsterna ofta uppger flera orsaker till en ansékan
om placering pa sdrskilt ungdomshem. Nar dessa uppgivna motiv speglas mot den 6v-
riga dokumentation som finns i varje journal framtradder i fem av fallen tydliga kontras-
ter mellan den bild av individen som socialtjinsten malat upp och den person som SiS-
personal lar kdnna under tiden pé det sérskilda ungdomshemmet. Pa den har punkten
ar det emellertid viktigt att understryka att dokumentationen i sig inte innehdller expli-
cita ifragasédttanden av uppgivna motiv. Det dr var ldsning och analys av materialet i sin
helhet som ligger till grund for observationen att det foreligger kontraster. Vi beskriver
vart och ett av dessa fall for att beldgga denna observation.

I]J1 moter vi en ungdom som socialtjansten beskrivit som destruktiv, fysiskt utage-
rande och hotfull. Hen har slagit sonder inredning pd HVB-hem, hotat déda personer
som kommer i hens nédrhet och dessutom gjort suicidforsok. I journalanteckningarna
moter vi en ungdom som personal 6verlag beskriver i positiva ordalag under hela pla-
ceringen. Hen &r positiv, samarbetsvillig, artig, trevlig, glad och har en bra attityd. I
vardagskonflikter som uppstar backar hen ofta och ber om ursikt. Vid ett enda tillfdlle
beskrivs hen som hotfull och har da tagit en annan elev i armen. Personal anvander
inga sédrskilda befogenheter under placeringen férutom kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning och omhédndertagande av egendom vid inskrivningen. Under en suicidscre-
ening svarar hen nekande pa alla frdgor och man hittar i 6vrigt heller ingenting som
tyder pa att hen har ett suicid- och sjdlvskadebeteende. Den hdar ungdomen skulle alltsa
ma mycket daligt vid inskrivning men inget av detta framkom under vistelsen pa det
sdrskilda ungdomshemmet. Det omedelbara omhéndertagandet upphérde nér social-
tjansten valde att inte g& vidare med en ansdkan om LVU.

I J15 méter vi ytterligare en ungdom som av socialtjansten beskrivs ha en mycket
svar psykosocial situation. Hen misstdnks vara utsatt for mdnniskohandel och man tror
att andra pressar ungdomen att bega kriminella handlingar. Personal pa ett transitbo-
ende har upplevt ungdomen som drogpéverkad. I journalanteckningarna beskrivs en
ungdom som snabbt lér sig nya saker, dr studiemotiverad och vill arbeta efter studierna.
Hen haller sig undan konflikter, dr glad och skojfrisk, nyfiken och lugn. Ungdomen mér
dock allt sémre under vistelsetiden (som strécker sig 6ver ett drygt halvar), nagot som vi
sannolikt beddémer &r kopplat till frustration 6ver placeringen i sig. Hen vill lamna SiS
men flytten till ett familjehem drar ut pa tiden. En psykologutredning genomfors och
visar att ungdomen inte har nagot kriminellt tankemonster, ar klok for sin alder och har
en realistisk sjdlvbild. Man finner inga indikationer pa pagaende missbruk. Ungdomen
har férlorat kontakten med sin bror som hen flytt till Sverige tillsammans med, hen &r
mycket orolig for brodern. Hen har démts for grov stéld men menar att domen byggde
pa ett missférstand. Hen har ocksa forklaringar till varfér drogtester (dock inte pa det
sarskilda ungdomshemmet) visat positiva svar. Négra tecken pa ett kriminellt tanke-
sétt eller beteende uppvisar hen inte, hen uppvisar heller ingen klassisk missbrukspro-
blematik. Beslut fattas &nda om att slutenvard ska fortsdtta da hen “behover hjilp att
bryta sitt kriminella beteende”.

I]19 tecknar socialtjdnsten en bild av en valdsam ungdom som hotat personal till livet
pa HVB-hem och varit allmént aggressiv. Hen &r misstankt for olaga hot, skadegorelse
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och valdsamt motstand. I anmaélan anges foljaktligen kriminalitet och annat socialt
nedbrytande beteende. Journalanteckningarna &r visserligen nagot knapphiandiga men
personal beskriver en social, mogen, hjdlpsam, initiativrik och trevlig ungdom som &r
intresserad av djur och natur. Hen uppges fungera vil, frdgar om rutiner och regler,
stadar, plockar undan och hjélper till med andra sysslor. Utéver kroppsbesiktning och
en del prover som tas vid inskrivning tillgrips inga sidrskilda befogenheter under place-
ringstiden. Nar ungdomens egen rost syns i journalen framkommer att hen kdnner sig
ensam och upplevde det som att “bo i skogen” nir hen var placerad pd HVB-hem i en
mindre kommun i Norrland.

Aven i J20 framtrader tva olika och motstridiga bilder av ungdomen. Hen har bara
befunnit sig i Sverige i tre veckor ndr hen omhédndertas. I anmélan anges kriminali-
tet och missbruk. Socialtjansten uppger att hen har psykiatriska problem, varit fysiskt
utagerande, hotat att skédra och stycka sin socialsekreterare, dragit kniv samt forsokt
tdnda eld pd boendet. I journalen aterfinns dock beskrivningar av ungdomen som lugn,
trevlig, artig, omtdnksam och skdtsam. Av journalen att doma dr ungdomen medveten
om och plagad av de hot hen uttalat mot sin socialsekreterare. Klart dr ocksa att hen
mar daligt. Hen har sémnsvarigheter och huvudvirk, kdnner sig ensam och &r orolig
for framtiden. I det sdrskilda ungdomshemmets egen utredning framkommer en trau-
matisk och valdsam bakgrund. I journalmaterialet finns en utredning som beskriver
hur ungdomen ldmnat sin familj efter vdldsamma héndelser och levt ett liv kantat av
kriminalitet och vald pa gatan. Tillsammans med kompisar flydde hen till Europa, och
pa vdgen dog tre av dem.

I]21 ar kontrasten mellan en ungdom som beskrivs av socialtjdnsten som vagabon-
derande, kriminell och missbrukande och den som SiS-personal beskriver som lugn,
vanlig, trevlig, skoter sina dtaganden, social, hjdlpsam, artig och omtyckt, tdimligen stor.
Personal noterar endast vid en tidpunkt att f6rhojd risk foreligger under tiden pa det
sdrskilda ungdomshemmet.

Sammantaget menar vi att de motstridiga bilder av ungdomarna som dessa journa-
ler ger uttryck for, ger anledning att ytterligare problematisera det som framkommer
i intervjumaterialet om olika uppfattningar om motiv. Klart ar att personal pa de sar-
skilda ungdomshemmen anser att en del ensamkommande ungdomar placeras dir pa
vaga eller obefintliga grunder. Denna uppfattning aterkommer ockséa hos ungdomarna
sjdlva och stdds alltsd dessutom av de observationer vi gor i journalmaterialet. Det ska
dock understrykas att de motstridiga bilder vi diskuterat i detta avsnitt ocksa kan vara
ett resultat av den struktur, den miljo och de allmédnna villkor som réder pa ett séarskilt
ungdomshem. “Hallandet”, som en del intervjupersoner beskriver det, kan, och &r
tankt att fungera sa: det vill sdga bidra till beteendeférandringar hos ungdomarna (fran
aggressiv till lugn t.ex.). Det dr ddremot svarare att férklara franvaro av kriminella tan-
kemonster och spar av droger med hemmens struktur och ramar.

Enligt journalerna dr placeringsmotiven oklara for flera ungdomar

Journalerna visar att sex ungdomar inte forstar placeringsorsaken men ocksa att det &r
oklart om ytterligare tio férstar den eller inte. Nio av ungdomarna bestrider aktivt upp-
givna motiv och orsaker.
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I journalerna framkommer att en del av ungdomarna upplever att placeringen pa
SiS dr ett straff. I]21 uttrycker ungdomen att hen blir straffad med placering for att hen
inte ville till ett HVB-hem i en kommun i norra Sverige. I ]22 sdger ungdomen att man
straffas och lases in f6r “struntsaker” i Sverige. I ]25 deklarerar ungdomen “jag behéver
inte vard, jag vill tillbaka till familjehemmet”. I ]3 méter vi en ungdom som mar mycket
daligt och inte forstar nagonting av reglerna pa det sdrskilda ungdomshemmet eller
varfor hen dr ddr. Ungdomens frustration dkar pétagligt 6ver tid och till slut blir hen ag-
gressiv. Ocksd i J13 aterfinns en ungdom som inte alls forstar varfor hen befinner sig pa
SiS. 1]6 bestrider ungdomen aktivt beskrivningen av sig sjélv som en person med drog-
problem. I J8 dokumenteras att flera forsok gors att forklara fér en ungdom vad LVU é&r;
stora sprakproblem foreligger. Ungdomen blir fortvivlad nér hen forstar — via tolk — att
hen inte har motsatt sig LVU.

1 ]9 beskrivs en ungdom som fran placeringens borjan tydligt férklarar att hen inte
forstar motiven bakom den. Ungdomens drende &r ett av dem som pa flera sitt stick-
er ut av de 25, av det skélet gor vi en langre beskrivning av den dokumentation som
aterfinns i journalen. I journalanteckningarna kan man folja beskrivningen av den
hér ungdomen fran ledsen, lugn och tyst till besviken och dérefter arg och frustrerad.
Placeringen gjordes akut, problematiken beskrivs som “annat socialt nedbrytande be-
teende”, ungdomen har upptritt hotfullt pa HVB och konstaterats vara traumatiserad.
Hen har tidigare varit inlagd pa BUP och fétt stod av ett krigs- och traumacenter. Ung-
domens trauman har med mycket valdsamma handelser, som inbegriper familjemed-
lemmar, i hemlandet att gora. Pa det sarskilda ungdomshemmet pabdrjas en utredning
som aldrig avslutas men i slutanteckningarna framgar att ungdomen &r tydlig med att
hen inte delar socialtjanstens uppfattning om hens problematik. Trots att sprékproble-
men dr omfattande, man anvénder telefontolk vid flera utredningssamtal, lyckas ung-
domen via tolk begdra advokathjdlp och framgangsrikt i lansrdtten argumentera mot
socialtjansten som driver linjen att hen ska beredas vard enligt LVU. Intressant i det hér
drendet dr ocksa att ungdomens gode man av personalen pa SiS informeras om att hen
placerats pa hemmet. Den gode mannen blir mycket upprord och orolig fér ungdomens
maende; det dr hjélp av psykiatrin som den hiar ungdomen behéver enligt god man,
inte behandling pa ett sérskilt ungdomshem. Trots trauman och sprakproblem klarar
den hir ungdomen av att bestrida de grunder pa vilka socialtjanstens omedelbara om-
héndertagande vilar. | ssmmanhanget kan man ocksé resa fragan om alternativ till SiS.
Flera intervjupersoner framforde att steget frin HVB-hem till sdrskilt ungdomshem
anses vara for langt och dessutom inte det steg som egentligen behévs for en del av de
ensamkommande ungdomarna.

Vilka problem avses |6sas med en SiS-placering?

Flera olika och ibland motstridiga uppfattningar framtrddde vad géller de problem
som avsags l6sas med en SiS-placering. Intervjuade socialsekreterare ansag att de upp-
drag som de formulerade till SiS var tydliga och vil specificerade samt forenades av att
gruppen ensamkommande ungdomar ofta — d&ven om gruppen inte ansags homogen
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—behovde struktur och rutiner. Det senare var en uppfattning som SiS-personal delade
men de ansag ddremot att de uppdrag de fick av socialtjénsten var otydliga och prég-
lades av en brist pa information om ungdomarna och deras situation. SiS-personalen
framholl att det fanns problem som de sdrskilda ungdomshemmen inte kunde eller
borde 16sa. Ett av dem rorde trauma och pa den punkten ansag personal att om det var
orsaken till placeringen, sa var SiS inte rétt instans. Tydligt var ocksa att SiS-personal
ansdg att manga ungdomar behdvde hjdlp med att ateruppritta vardagen men att ett
ungdomshem inte var rétta platsen for detta, i stdllet ansag man att vard utanfor SiS i
Oppnare former vore att foredra. Det framkom &ven att en del av intervjupersonerna
pa de sédrskilda ungdomshemmen ansag att det problem placeringarna av ensamkom-
mande ungdomar skulle 16sa 6verlag var kopplat till kommunernas platsproblem, al-
ternativt till onskemalet att férvara och ldsa in ungdomar som skulle av- eller utvisas pa
SiS snarare &n att placera dem pa olasta HVB-hem.

I den hér delen av kapitlet borjar vi med att redogéra for vad som framkom om pro-
blem i intervjuer med socialsekreterare. Denna redovisning f6ljs av resultat fran inter-
vjuer med SiS-personal. Direfter redovisar vi intervjuerna med ungdomarna och sist
journalmaterialet.

Socialsekreterarnas uppfattning om problemen

For de nio intervjuade socialsekreterarna var frdgan om vilka problem som en SiS-pla-
cering ska losa tydligt kopplad till placeringsorsakerna. Som tidigare konstaterats an-
sag merparten av socialsekreterarna att gruppen ensamkommande ungdomar inte var
homogen (dven om man talade i generella termer om ungdomar fran Nordafrika) men
att det fanns en del gemensamma drag vad géllde behov. Det senare rorde struktur,
skydd, dagliga rutiner samt hjalp for ungdomarna att bedéma konsekvenserna av sitt
beteende. Férhoppningarna var foljaktligen att den typ av problem som sddana behov
foranledde skulle kunna I6sas pa ett sdrskilt ungdomshem. I 6vrigt varierade beho-
ven: fran att komma till rdtta med missbruk eller kriminalitet till socialt nedbrytande
beteende (S7). Erfarenheterna av 16sningar var skiftande. En del intervjupersoner be-
skrev snarare nya problem som uppkommit pa grund av placeringen, andra talade om
misslyckanden och ater andra om placeringar som en raddning fér ungdomar (se ocksé
Ghazinour m.fl., 2020).

Vad avser uppkomsten av nya problem rorde dessa ofta det som socialsekreterarna
uppfattade som SiS-personals oférmaga att genomfdra behandlingsplaner och att an-
vénda sig av tolk i tillrdcklig utstrdckning. En socialsekreterare berattade t.ex. om en
ungdom som hon upplevde inte fick ndgon behandling alls pa det sédrskilda ungdoms-
hemmet, en ungdom for vilken standig sprakforbistring ledde till aterkommande miss-
forstand och konflikter (S1). Den hér intervjupersonen ansag att erfarenheter av det hér
slaget bidrog till att det bland socialsekreterarkollegorna spreds en uppfattning om att
man inte skulle ha “fér hoga férhoppningar pa SiS-placeringar” (S1). Dessutom anséag
den hér socialsekreteraren att det tycktes vara tillgdngen pa platser som styrde och inte
ungdomarnas behov (S1).

Erfarenheter av misslyckanden hdngde delvis samman med just upplevelser av ute-
bliven behandling. Socialsekreterarna uttryckte oro for att sddana misslyckanden ledde
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till ett annu sdmre méende hos ungdomarna. Misslyckandena var dock ockséa kopplade
till avvikningar. Mycket tid och resurser satsades pa en del ungdomar som avvek fran
sina placeringar och som ingen — varken polis eller socialtjinst p& andra platser i landet
— lyckades hitta; “det kdnns jobbigt att samhaéllet inte har koll”, som en socialsekreterare
formulerade det (S3).

Flera av de intervjuade socialsekreterarna hade bade positiva och negativa erfaren-
heter av hur SiS-placeringar fungerade i relation till de problem de skulle l6sa. A ena
sidan framholls att det ibland var svart att félja utvecklingen pa ungdomshemmen da
samverkan med SiS-personal inte alltid fungerade (S4). Viktigt att betona i samman-
hanget ar att manga var mycket néjda med det samarbete de haft med SiS-personal och
beskrev en del placeringar just i termer av att de utgjort “en raddning” f6r en del ungdo-
mar (S3).

SiS-personalens uppfattningar om problemen

SiS-personalen uttryckte generellt att de problem som en SiS-placering ska losa for en
ensamkommande ofta dr otydligt formulerade. Enligt avdelningsférestandarna hand-
lar det ofta om att placerande socialsekreterare inte sjdlva vet vad som behovs; de har
ofta alltfor bristfallig information om ungdomen och har inte kunnat utreda ungdo-
mens situation. Detta leder till att socialsekreteraren inte kan ha ndgon klar vardplan
och planering utan “kryssar i allt” i placeringsbestéllningen for att gardera sig. Den in-
tervjuade skolpersonalen gav dven uttryck for uppfattningen att vissa SiS-placeringar
av ensamkommande i sjidlva verket handlade om ett kommunalt platsproblem. Upp-
fattningen var att kommunerna generellt saknar platser och alternativ for ensamkom-
mande och dérfor sokte SiS-placeringar som ett sétt att “férvara” ungdomarna (L2). Vad
gdller problem kan det ocksd noteras att skolpersonalen uttryckte farhagor att place-
ringar pa for vaga grunder snarare kunde skapa problem for individer hos vilka inga
allvarliga sddana egentligen fanns. Det som framholls var risken for att dessa ungdo-
mar under placeringstiden larde sig ett kriminellt beteende av andra ungdomar med
sddan problematik (L1).

Majoriteten av informanterna, bade férestdndare och behandlingsassistenter, upp-
gav dock att de flesta ensamkommande (dven om grunderna for SiS-placering upplev-
des som vaga) bar med sig ndgon form av missbruksproblematik, och/eller krimina-
litet i form av stolder, valdsbrott eller sexualbrott. Denna problematik beskrevs dock
av informanterna som “annorlunda” och/eller lindrigare dn fér andra ungdomar som
placeras pé SiS. Till exempel menade vissa behandlingsassistenter att ensamkomman-
de oftast inte har ndgon utpraglad missbruksmentalitet eller livsstil, vilket gor att det
“problem” som ska l6sas vid en SiS-placering blir mer otydligt. I fokusgruppsdiskussio-
nerna framkom att det dr svart att generalisera, men att den drogproblematik som finns
hos ensamkommande sillan &ar lika tung och langvarig som hos svenskfédda ungdo-
mar som placeras pa SiS. Har framkom dven skillnader mellan grupper av ensamkom-
mande, dér killar fran Nordafrika beskrevs som minst lika belastade av drogmissbruk
och kriminalitet som andra ungdomar pé SiS, medan de problemen som ungdomar
fran Afghanistan bar med sig mer beskrevs handla om trauma och utagerande bete-
enden, och en oférmaga hos HVB-hemmen att hantera dessa beteenden. A andra sidan
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ansdg vissa avdelningsférestandare att ensamkommande fran Afghanistan generellt
hade tyngre missbruk med sig, och inte sillan anvinder droger som ett sitt att sjdlv-
medicinera.

Pa frdgan om huruvida trauma finns med som ett “problem” fér ensamkommande
ungdomar som placeras vid SiS sédrskilda ungdomshem, framkom delade uppfattning-
ar. Flera behandlingsassistenter menade att trauma alltid finns med hos dessa ung-
domar, sdrskilt for de som haft en svar flykt bakom sig med svéra upplevelser, medan
andra menade att trauma inte var det stora problemet fér de hdr ungdomarna. Avdel-
ningsfoérestdndare och institutionschefer menade vidare att &ven om alla ungdomar
som hamnar pé SiS bar med sig olika trauman, dr de trauman som ensamkomman-
de bar med sig ofta grovre och kan inbegripa att ha bevittnat mord, deltagit i vdpnad
konflikt eller sjdlv blivit utsatt for valdtakt. Majoriteten av fokusgruppsdeltagarna (16
stycken) instdimde i pastaendet “"Ensamkommande bar med sig traumatiska erfarenhe-
ter som kréaver sdrskild behandling”. Oavsett uppfattning var dock behandlingsassis-
tenterna 6verens om att SiS inte har kompetens for att arbeta med traumabehandling;
trauman kréaver kvalificerad behandling som inte finns pa SiS, och som heller inte ingér
i S5iS uppdrag. Avdelningsforestandarna berédttade vidare att médnga ensamkommande
pa SiS mar daligt och har behov av psykiatrisk hjalp, men att de inte far ndgon hjélp av
barnpsykiatrin. Det som i stillet hénder pa SiS ar att de ungdomar som mar samst kan
behova avskiljas, vilket bara leder till att de mar d&nnu sdmre (se ocksa Ghazinour m.fl,,
2020). Informanterna var eniga om att om ungdomen placerats pa SiS pa grund av att
hon eller han dr utagerande, méar psykiskt daligt eller har varit med om trauma sa for-
sdmras det psykiska maendet av inlasning pa SiS.

Ett tydligt behov hos ensamkommande som framkom i intervjuer med avdelnings-
forestandare och institutionschefer var behovet av struktur och “héllande”, oavsett pro-
blematik. Aven dér det inte finns nagon egentlig grund for LVU s& har dessa ungdomar,
enligt forestandare och chefer, behov av den struktur och de ramar som finns pa SiS.
Behoven och uppdragen handlade saledes ofta om att ungdomarna ska fungera med
andra utan att ta till hot eller vald, &tererévra dygnsrytmen och fa "komma till ro” (Inst.
chefl). Fér manga ungdomar, inte bara ensamkommande, blir den struktur som finns
pa last institution, en chans att landa. Médnga ensamkommande har dessutom avvikit
eller “straffat” ut sig pa HVB-hem och/eller familjehem, men pa SiS kan de inte langre
straffa ut sig, dar moter de personal som star kvar; ”“De killar som kommer hit har straf-
fat ut sig 6verallt genom att vdra valdsamma ... De forsoker med samma sak hér, men
det &r bara det att de inte kan flyttas [hérifran, var anm.], vi &r sista instans” (AF7). Har
framkom dven uppfattningen att dessa behov av “hallande, struktur och omhéanderta-
gande” borde kunna tillgodoses av ndgon annan institution &n SiS (Inst.chef2).

Utover problem som kan finnas hos alla ungdomar som placeras pa SiS sérskilda
ungdomshem framkom &ven sérskilda behov hos ensamkommande ungdomar, som
skiljer sig fran de behov som finns hos andra ungdomar. Avdelningsférestandare och
institutionschefer beskrev att det, utdver de (litta) missbruks- och kriminalitetspro-
blem som finns hos ensamkommande, ofta &ven finns en annan slags problematik hos
just denna grupp. Har framkom rotloshet, brist pa sociala nitverk och inte minst osa-
kerheten i hela asylprocessen som starkt bidragande faktorer till att dessa ungdomar
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mar daligt och behover sédrskilda insatser. “Den osdkra asylprocessen paverkar ungdo-
marna jattemycket, den gor att de mér simre rent psykiskt, och blir mer skadebenédgna”
(Inst.chef2). Samtidigt framkom att SiS varken har insyn i eller kunskap om hur den
processen ser ut, och att de inte gér ndgon skillnad pa om ungdomen har uppehalls-
tillstand eller ej. Trots detta framkom &nda att det “&r lattare att jobba med ungdomar
som har fatt uppehallstillstdnd, d& de som &r utvisningshotade har svart att ta till sig
behandling 6ver huvud taget, det hdnder sa mycket i huvudet pd dem” (AF7). Dessutom
beskrev avdelningsforestandare hur personalen, nédr det géller ungdomar som ej fatt
uppehallstillstdnd, ofta hamnar i nagon slags “parallellprocess med deras utredning
— ungdomarna tror att det de sdger har kommer att padverka deras asylprocess” (AF4).
Den sérskilda problematik hos ensamkommande som beskrivs av informanterna hade
ocksa att gora med bristen pa socialt sammanhang. Den motivation till férdndring som
finns hos ungdomar pa SiS handlar ofta om att fa komma tillbaka till sitt “normala” liv
med familj, vinner och sysselsdttning. Allt detta saknas till stor del hos ensamkom-
mande, och i synnerhet hos de ungdomar som véntar pa besked eller fatt avslag pa asyl-
ansokan. “Den stora utmaningen med att jobba med dessa killar dr att det inte finns na-
got socialt natverk attjobba gentemot, det finns inget att atervanda eller komma tillbaka
till. Fér ungdomen finns inget att jobba mot ... de vet ej var de ska ta vigen efterét ...
Identiteten satti ett ssmmanhang saknas” (Inst.chef2).

Sammantaget ger dessa intervjuer inblick i att SiS-personalen uppfattar att ensam-
kommandes problematik skiljer sig nagot fran den hos andra ungdomar som placeras
pa SiS. Det handlar om att ménga av dem inte har samma “allvarliga” missbruks- och
kriminalitetsproblematik som andra ungdomar som placeras pa SiS; “De flesta ensam-
kommande behover stéd och hjélp, men inte i SiS regi utan i Sppnare former. De ar inte
tillrackligt kriminella eller missbrukande for att vara pa SiS” (AF5). Séledes passar en-
samkommande inte in i SiS typiska “klientprofil” och har inte de problem som SiS har
kompetens och mandat att beméta och behandla. Dock framkommer hos ensamkom-
mande en annan slags problematik som, utéver (lindrigt) missbruk och kriminalitet,
har att gora med osédkerhet i asylprocessen, brist pa sociala nétverk; trauman och psy-
kisk problematik — det vill sdga problem som inte uttryckligen ingér i det SiS har i upp-
drag att arbeta med.

Ungdomarnas syn pa problemen
I intervjuer med ungdomar framhdélls tid i Sverige som en viktig faktor. Majoriteten av
ungdomarna menade att de olika typer av dysfunktionella beteenden de uppvisat, upp-
trétt kort efter att de kommit i Sverige, och framholl asylprocessen som pressande.
Ungdomarnas problembild skiljde sig at nir det gillde beslut om placering. Ett par
av ungdomarna uppgav att de hade haft besvérliga beteendeproblem och att de darfor
var tacksamma 6ver att de fatt vard. Ett par andra ansédg att de hade behandlats oratt-
vist pa sd satt att SiS-placeringen kédndes 6verdriven i férhallande till de ringa beteende-
problem som de uppvisat fore placering.
Majoriteten av ungdomarna sag socialtjansten och kontakten med socialsekretera-
ren som problematisk. En av ungdomarna beréttade foljande:
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... jag hade lag alder och var radd att duscha med de andra placerade ungdomar som var
dldre 4n mig. Ringde till min socialsekreterare och bad om att hon skulle forflytta mig. Jag
lovade att bete mig bra och gora vad som helst. I stillet horde jag av socialsekreteraren att i
Koranen star inte att man inte far duscha i grupp. Detta gjorde att jag bestimde mig att fly
frdn min davarande SiS-placering och levde pé gatan i ndstan tvd manader innan polisen

tar mig. Och vid polisens ingripande blev jag misshandlad av polisen ...

En annan sak som en del av de asyls6kande ungdomarna brottades med och som ge-
nomsyrade deras beréttelser dr den skuld och skam som de bar inom sig. Skulden hand-
lade ytterst om det hopp som familjen investerat i ungdomen. Uppehallstillstand for
ungdomen skulle kunna resultera i familjens aterférening men pa grund av SiS-place-
ringen upplevde ungdomarna att de var misslyckade och detta inte langre var mojligt,
vilket resulterade i en kédnsla av skam.

Problem som framkommer i journalerna
Generellt kan ségas att uppdragen (till ungdomshemmen) som é&terfinns i journalma-
terialet &r méngfacetterade och speglar de komplexa motiv till placeringarna som upp-
givits. Det kan dérfér handla om breda uppdrag som att ungdomen ska fa hjdlp med
"gott socialt uppforande, fysiskt god halsa, bra psykiskt méende och inte bega krimi-
nella handlingar” (J21) men ocksa om mer fokuserade sddana som handlar om “hjilp
med bristande impulskontroll” (J22). Overlag handlar merparten av uppdragen — och
ddrmed de problem som aktualiserar dessa — om att bryta destruktiva beteenden och
att hindra eskalerande socialt nedbrytande beteende. Dock innehaller manga uppdrag
ocksé en form av (ater)upprattande av vardagen. Ungdomarna sigs behova struktur, en
fungerande dygnsrytm och goda matvanor. Som vi tolkar materialet finns det dock i
nagra fall skl att analysera SiS-placeringen ocksa som ett sdtt att 16sa ett forvaringspro-
blem infor av- eller utvisning. I J12 méter vi till exempel en ung person som fatt avvis-
ningsbeslut. Socialtjinstens uppdrag inbegriper visserligen bland annat hjilp att bryta
haschanvdndande, ldmna en kriminell livsstil, fa rdd och stod, ett tryggt boende och
god hilsa. Det framkommer emellertid under samtal med socialsekreteraren att den
unge &r 6ver 18 &r och av det skilet 6nskar att placeringen ska avslutas. Bade hen sjalv
och Migrationsverket uppger att hen &r 23 ar gammal men placeringen fortgar dnda,
nagot som reser fragan om det handlar om férvaring infor avvisningen?

1]J11 aterfinns en ungdom som av socialtjansten beskrivs som fysiskt utagerande med
psykiatrisk problematik och sjdlvskadebeteende. En ungdom som tidigare varit inlagd
pa BUP och bedomts vara granspsykotisk och som dessutom sexuellt trakasserat andra
ungdomar pa ett HVB-hem ddr hen bodde. Ungdomen &r dessutom ett Dublindrende,
det vill sdga hen har tidigare sokt asyl i ett annat europeiskt land och ska dérfor utvisas
dit och férmodligen dldersuppskrivas. Under tiden pa SiS kan konstateras att hen far en
strukturerad vardag, blir drogfri och medicinerar mot sin psykiska ohélsa. Mot slutet
av tiden pa det sdrskilda ungdomshemmet 6kar dock ungdomens oro for framtiden,
inte minst efter beslutet om utvisning till ett annat land i Europa. Efter ett besck pa
Migrationsverket utvisas hen direkt dit.

Ocksa J5 dokumenterar ett drende i vilket en ungdom mottagit slutligt avvisnings-
beslut och ska utvisas inom en manad, da hen fyller 18 ar. Ungdomen uttrycker att hen
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hellre tar sitt liv 4n dtervander och blir under placeringen pa SiS alltmer sjdlvdestruktiv.
I uppdraget fran socialtjansten star forutom att fa hjalp med sitt destruktiva beteende
och stabilisera den psykiska hélsan att “varden ska péga till dess att hen har ett stabi-
lare psykiskt maende eller till dess hen avvisas”.

Vilka insatser genomférs under placeringen
och hur uppfattas forutsattningarna for och
betydelsen av dessa’

Av intervjuer och journalmaterial framkom att insatserna i mangt och mycket hand-
lade om att ge struktur, ramar och vardagsrutiner. En del ensamkommande ungdomar
deltog dock ocksé i programverksamhet. En utmaning i sammanhanget rérde ungdo-
marnas formaga att férstd och kommunicera pa svenska. Bristande sprakkunskaper bi-
drog till att det var svért fér ungdomarna att tillgodogora sig exempelvis samtalsinrik-
tade behandlingsinsatser.

I det har avsnittet foljer forst en redovisning av SiS-personalens beskrivningar av in-
satser, ddrefter beskrivs insatser utifran journalmaterialet. Sedan foljer en genomgang
av anviandandet av sdrskilda befogenheter under placeringstiden och en jamférelse
mellan ensamkommande och andra placerade ungdomar avseende sddan anvindning.

SiS-personalens beskrivning av de insatser som gors

Institutionscheferna och i synnerhet avdelningsférestandarna beskrev att insatserna
under placeringstiden f6r ensamkommande framfér allt handlar om “handfast struk-
tur, hdllande och ramar”. ”Vi ger ungdomarna en struktur, ser till att de kliver upp
pa morgonen och att dagen far en tydlig struktur” (AF7). Behandlingsassistenterna
bekréftade ocksa att insatserna under placeringen handlar mycket om att upprétta
struktur och att lara sig dagliga rutiner och fa vardagen att fungera. Vid den ena insti-
tutionen beskrevs hur varje dag inramades av flera samlingar i grupp pa fasta tider, till
exempel morgonmoten och kvillsméten dér var och en fick “spegla sina kénslor och sin
dag” (AF1), medan man vid den andra institutionen jobbade mer individuellt med ung-
domarna. Behandlingsassistenterna beskrev ocksa att de dagliga insatserna planerades
utifran den riskbedémning som gors for var och en; man uppréttar dagliga individuella
strategier for varje ungdom utifrdn hur denne mar just den dagen. Dessutom beskrevs
hur ett fas-tdnkande genomsyrar insatserna: “ju mer de skoéter sig och f6ljer regler och
rutiner, ju mer frihet far de, de kommer upp i fas” (BehAss6). Placerings—insatsen be-
skrevs saledes som nagot vildigt handfast; det handlade om att hjélpa ungdomarna att
komma in i dagliga rutiner, att fa en normal dygnsrytm samt fa ordning pé dtandet och
sovandet. Dessutom tranades sociala fardigheter sisom att bidda sédngen, stdda, diska
osv. Likasa framhélls daglig fysisk aktivitet, sésom promenader, lagsporter och gym,
som en viktig insats under placeringstiden. Skolan beskrevs ocksa som en viktig del:
”Skolan &r en viktig och integrerad del av behandlingen, den har blivit viktigare och
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viktigare. Man ska f4 med sig nagot vardefullt ndr man kommer ut” (Inst.chefl). Skol-
personalen berittade att de kidnner till varje ungdoms vardplan och har 16pande kon-
takt med annan SiS-personal. De menade ocksa att skolarbetet kan forstarka effekterna
av andra insatser som gors pa de sdrskilda ungdomshemmen, genom social traning
som gruppen ensamkommande generellt sett anses behdva i stor utstrackning (L1), och
genom att skolarbetet bidrar till att “ateruppritta vardagen” (L2). Utdver detta betona-
des ocksa att skolarbetet kan hjdlpa ungdomarna att stédlla fragor om och fa utrymme
for att diskutera savil identitetsfragor (“vem &r jag och vad gor jag i det hédr landet?”)
som samhaéllsfragor (“hur fungerar egentligen det hdr samhaéllet runt omkring mig?”).
Dartill kan ldggas skolpersonals erfarenhet av att skolarbetet i sig kan vicka en central
och viktig framtidstro som kan paverka andra insatser positivt; ungdomarna ser att ut-
bildning ger dem mojligheter till andra végar i livet.

Informanterna berittade dven att vissa ensamkommande f6ljer den programverk-
samhet som bedrivs vid institutionerna, till exempel speciella missbruksprogram och
kriminalitetsprogram. Avdelningsférestdndarna uttryckte dock att det d&r mycket osé-
kert vad ensamkommande férmar tillgodogora sig av dessa aktiviteter, dd nadstan alla
programinslag dr samtalsinriktade och forutsatter goda svenskkunskaper. En av avdel-
ningsforestdndarna menade ocksa att “f6rsok med behandling [f6r ensamkommande]
har inte fungerat — sprék och kultur blev en krock med den behandling som finns [p&
SiS]” (AF4). Samtidigt framholls bemoétandet som kanske den viktigaste insatsen under
placeringstiden: “bemétandet &dr a och o, sdrskilt ndr ndgon inte kan spréket. Att se in-
dividen, vem &r just den hér individen?” (AF1). Institutionscheferna framhéll dven SiS
vardegrund — respekt, omtanke och tydlighet — som nagot som ska genomsyra allt ar-
bete. “Med ett schysst bem&tande mot killarna blir det inte sa mycket stok, det dr grund-
tanken” (Inst.chefl). Avdelningsforestandarna framholl 4ven betydelsen av lagatfektivt
bemotande, det vill sdga att “vara rund i fyrkanten” (AF6), dd manga konflikter och
dven sdrskilda befogenheter kan undvikas péd det sdttet. Att jobba med relationen till
ungdomarna beskrevs som absolut centralt for behandlings—assistenterna: ”Vi jobbar
helt med relationen — skapar en relation till vara killar. Det &r a och o, da behévs inga
sarskilda befogenheter. Lyckas du skapa en relation sa lyckas du med allt! Att sitta inlast
och lyda nadgon man ej har en relation till funkar inte. Vi bemoter dem med respekt,
lyssnar pa dem, far dem att kédnna sig uppskattade” (BehAss5). Betydelsen av att bygga
upp en relation och skapa en allians med ungdomen diskuterades dven i fokusgrup-
perna, och ddr betonades att ndr man inte har ett gemensamt sprak att bygga pa far
man i stillet anvanda kroppssprak, visa att man &r ndrvarande, aktivt végleda och pa
andra sétt hjélpa till. Trygghet och tillit beskrevs ocksd kunna byggas upp genom att
personalen har ett tydligt forhallningssétt och behandlar alla lika. Detta diskuterades i
en av fokusgrupperna som nagot som sarskilde SiS fran HVB-hem: "Det dr samma for-
hallningssétt pa varenda kille, samma krav pa varenda kille. Men nér han [en ungdom,
var anm.] kom ut pd ett HVB-hem s var det inte det. Det var inte samma regler, det var
inte samma struktur, det var ingenting. En kille behandlades pa ett sétt, och en annan
behandlades pa ett annat sitt, och det skapar konflikter mellan ungdomar, och mellan
ungdomar och personal” (FGD3).
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SiS-personalens uppfattning om forutsiattningarna for de insatser som gors
Bristande sprakkunskaper var det som framholls som den storsta utmaningen nér det
gdller placering av ensamkommande pa SiS, da alla deras dagliga insatser &r planerade
med svenska spraket i fokus. Behandlingsassistenterna beskrev hur man darfor f6rso-
ker anpassa insatserna for ensamkommande. Att ha anstédllda med samma kulturella
och sprakliga bakgrund som ensamkommande beskrevs som ovdrderligt, men inte
tillrackligt. Insatserna behtvde dnda anpassas; ensamkommande kunde till exempel
sédllan delta i gruppaktiviteter kring veckans tema utan fick goéra individuella uppgif-
ter. For att kunna tillgodogora sig placeringsinsatsen, och i vissa fall behandling vid
SiS, skulle ensamkommande déarfor forst behova en “intensivkurs i svenska, och dven
ordentlig samhaéllsinformation kring vad som géller i Sverige” (AF5). Bristande kom-
munikation beskrevs vara nagot som 6kar sannolikheten for att ta till sérskilda befo-
genheter. Flera informanter uttryckte att SiS sjdlva borde satsa pa 6kad sprak- och kul-
turkunskap inom myndigheten. F4 menade att det borde finnas sirskilda avdelningar
bara for ensamkommande, da svenska och ensamkommande ungdomar ofta lar sig
mycket av varandra, men flera framholl att flersprakig personal var oerhért viktigt i ar-
betet med dessa ungdomar. “Det &r mycket viktigt att det finns personal som pratar kil-
larnas sprak och som kanner till deras kulturella och religitsa bakgrund, de kan bemo-
ta dem pa ett annat sétt, till exempel genom att kunna diskutera vad islam stér for osv.”
(Inst.chef1). I fokusgrupperna instimde alla deltagare i pastdendet att “anvandandet av
professionella tolkar dr nédvandigt for att kunna bedriva behandling med ensamkom-
mande”. I de efterfoljande diskussionerna framkom dock att tolk ganska sédllan anvands
pa grund av att det var svart att fa tag i professionella tolkar och pa grund av att det var
“otympligt” i behandlingsarbete. I stillet beskrev deltagarna hur de i behandlingsar-
betet anvander “kroppssprék och bilder och texter och &versittningar fran nétet ... och
ja, vi forsoker ju vdnda ut och in pa oss sjdlva. Det blir ju ett jattetungt arbete” (FGDI).
Skolpersonalen beskrev ocksa hur deras insatser kompliceras av spraksvarigheter och
att traning i svenska darfor dr helt central. Dessutom beskrev de hur det generellt sett &r
svarare for skolan att arbeta med ungdomar som &nnu inte fatt uppehéllstillstand eller
som har fatt avslag. De senare dr mycket svara att motivera till skolarbete (L1, L2).
Utover spraket beskrevs dven avsaknaden av det intervjupersonerna refererade till
som svenska varderingar som en utmaning i insatser riktade mot ensamkommande.
SiS arbete bygger pa en gemensam grund i svenska normer kring vad som &r rétt och
fel osv. Om man inte delar den blir det mycket svart att ta till sig de insatser som gors
pa SiS. Insatserna for ensamkommande préglas dédrfor av att “guida dem i beteende
och sociala fardigheter, konflikthantering och stresshantering. Beteendemaéssigt kan vi
jobba med dessa ungdomar men inte i behandling, det funkar inte pa grund av spra-
ket” (BehAss6). En av institutions—cheferna beskrev ocksa hur “de upparbetade meto-
derna fOr att arbeta inte fungerar for dessa ungdomar och det blir en frustration hos
personalen. Metoderna ar anpassade for killar som kadnner till det svenska samhallet”
(Inst.chef2). Darfor framholls att det skulle behovas riktade och anpassade insatser
just for denna grupp — nagot slags “samlat strukturerat placeringspaket” anpassat ef-
ter ensamkommandes behov, som till exempel skola med intensiv sprakinldrning och
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sambhillsorientering. Behovet av specialanpassade insatser/specialanpassad behand-
ling f6r ensamkommande pa SiS framkom i bade intervjuer och fokusgrupper. En ma-
joritet av fokusgruppsdeltagarna instdmde i pastdendet “det behdvs specialanpassad
behandling pa SiS for ensamkommande”. Dock var det inte helt klart vad denna spe-
cialanpassade vard borde innehélla. Det som namndes i detta sammanhang var ndgon
form av “grundkurs i samhaéllsinformation” samt intensiv svenskinldrning, for att un-
derldtta for ensamkommande att ta till sig SiS insatser. Dessutom betonades behovet av
okad kompetens och vidareutbildning fér personalen i fragor som berdr ensamkom-
mande. Har namndes bland annat behov av utbildning i “integration”, migrations- och
asylprocessen, landinformation samt kunskap om posttraumatiskt stressyndrom, men
aven att SiS som organisation skulle satsa mer pé flersprakig personal. Nagot som en del
personal ocksa beskrev som problematiskt i arbetet var att mdnga ensamkommande
upplevdes vara aldre dn SiS malgrupp. I en av fokusgrupperna diskuterades aldersfra-
gan pa foljande sétt:

Deltagare: “och sen dlder ocksa ... men herregud ... hdr som du ska jobba med ungdomar,

med barn. Men hér har vi sdkert 30-aringar, 25-aringar, 26-aringar. Hur ska jag se dem som

barn? De &r inte barn. De dr vuxna.”
Forskare: “Ar det generellt tycker ni? Alltsa ...”

Deltagare: “Ja vi har ett stort problem med &ldern, alltsa att vi blandar. Jag menar skulle
massmedia fa reda pa att vi har tva svenska ungdomar dar en dr 17 och en dr 35 sa skulle det

ju ... fan var generaldirektor skulle ju bli hangd.” (FGD3)

Det fanns dock &dven saker som beskrevs som ldttare i arbetet med ensamkommande
dn med andra ungdomar. Flera informanter beskrev att ensamkommande ofta var mer
motiverade for studier och annan verksamhet som erbjuds under placeringen jamfort
med andra placerade ungdomar. Dessutom beskrevs hur ensamkommande ofta har en
sjalvklar respekt for vuxna, vilket underldttade arbetet. En avdelningsforestandare be-
rattade att “Jag tycker det ar jatteldtt att jobba med ensamkommande! De har oftast den
dér grundldggande respekten f6r vuxna som svenska ungdomar saknar, de har en helt
annan mentalitet. De har varit med om sa mycket men har 4nda en sjdlvklar respekt for
vuxna” (AF4).

Insatser som dokumenteras i journalerna
De insatser som beskrivs i de 25 journalerna hanger i stor utstrackning ihop med place-
ringstidens langd och huruvida placeringen varit akut och sedan avslutats eller 6vergatt
i utredning och behandling. Som tidigare redovisats hade samtliga 25 ungdomar pla-
cerats akut och atta placeringar 6vergétt i utredning och/eller behandling. En absolut
majoritet av ungdomarna (24) var dock placerade pa ungdomshemmen langre &n 30 da-
gar. Betonas bor, som tidigare framgatt, att inte alla insatser dokumenteras i journalerna.
I generella termer visar en analys av de insatser som gjordes i de 25 fallen att det fore-
kom programverksamhet, Aktiviteter i dagliga livet (ADL-trdning), skolgang, fysisk ak-
tivitet, diverse samtalsverksamhet samt insatser som syftade till att ateruppratta varda-
gen. Konstateras kan ocksa att det i vissa journaler saknades mal att relatera insatserna
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till medan det i andra uppgavs omfattande behov utan att det gick att identifiera insat-
ser kopplade till dessa.

Vad géller programverksamhet fanns sdidan dokumenterad i flera journaler (J6, J10,
J15, J14, J4, J2 och ]J21). Vi bedomer att programverksamheten 6verlag svarade val mot
de behov och behandlingsmal som angivits i journalerna, men att det finns en del fra-
getecken kring hur ungdomar med ringa kunskaper i svenska kunnat tillgodogora sig
den. I]J6 beskrivs behoven i fem olika behandlingsplaner. Socialtjinsten har uppgivit att
psykiatriska problem, missbruk och suicidfoérsék behéver utredas. Behandlingsmalen
ar tydligt kopplade till dessa behov och handlar om att ungdomen ska skyddas mot
sjdlvskadebeteende, ska stottas i att folja regler och rutiner, ska bli drogfri och motiveras
till fortsatt drogfrihet, ska ma bra psykiskt och fysiskt, kdnna sig tryggare och vara mo-
tiverad att ta emot den hjalp som erbjuds. Sjdlva behandlingen bedrivs sedan i diverse
program kopplade till temana identitet, familj/nétverk, kriminalitet och missbruk.

1]10 konstaterar socialtjansten att det finns problem kopplade till brottslighet, droger
och skola. Socialtjansten uppger ocksa att ungdomen behdver hjidlp med sitt psykiska
madende da hen sdger sig vara orolig, deprimerad och kédnner sig utanfér. I behandlings-
malen ingar att “komma till insikt om sin maktloshet infér drogen och att tillvaron bli-
vit ohanterlig” samt att motivera “till fortsatt behandling for drogmissbruk och krimi-
nalitet” (J10). Behandlingen beskrivs utforligt i journalen och kopplas kontinuerligt till
behov och mal. Man arbetar i grupp och enskilt och anvander ocksa externa sjalvhjalps-
grupper. Ungdomen triffar drogterapeuter och deltar i arbetet med olika teman som
berdr maktloshet, konsekvenser, andlighet, medberoende, beroende, roller, kédnslor och
tillfrisknande. Ungdomen deltar ocksa i en serie féreldsningar och MI-inspirerade sam-
tal, hen 16ser individuella uppgifter och far feedback fran de andra. Efter avslutad be-
handling far ungdomen medalj, diplom och en t-shirt.

I en del fall finns komplexa behov beskrivna men inga eller fa insatser som relaterar
till dessa. I]J7 har socialtjinsten exempelvis uppgivit att ungdomen &r i behov av vard
da suicidfoérsok forekommit, da ungdomen varit fysiskt utagerande och det finns en
psykiatrisk problematik. Utdver detta finns missbruk av hasch samt kriminalitet (per-
sonran med kniv) i ungdomens problematik. De behandlingsmal som finns dokumen-
terade under den 56 dagar langa placeringen ror dock endast “fungerande ADL” (J7).
Ofullstindiga anteckningar fran ett mote med socialtjansten ger vid handen att upp-
draget dven inkluderar réattspsykiatrisk undersokning, drogfri tillvaro, psykologsamtal
samt att ldsa svenska i skolan. Av den 6vriga dokumentationen i journalen framgar be-
slut om vard pé lasbar avdelning, ADL-traning och skolgéng. Vi identifierar inte nagra
insatser som ror psykisk hilsa men sddana kan ha genomforts och dokumenterats pé
annat sdtt. Ungdomen avvek samma dag som vard pa lasbar avdelning avslutades; an-
dra typer av insatser var saledes mojligen planerade men kunde inte pabdérjas.

I andra fall, till exempel J18, 6nskar socialtjansten insatser som bidrar till att ungdo-
men blir drogfri. Under placeringen — som omfattar 78 dagar — finns behandlingsmalet
"drogfri” dokumenterat tillsammans med mél som rér god omvardnad, trygg milj6 och
stod i vardagsrutiner. Av journalanteckningarna framgér att ungdomen haft samtal
med psykolog och trédffat en skoterska for ett hdlsosamtal. I 6vrigt kretsar mycket av
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anteckningarna i journalen kring fysiska aktiviteter; ungdomen dr en mycket duktig
fotbollsspelare, en uthéllig 16pare och deltar ofta i flera andra fysiska aktiviteter (pingis,
innebandy). Vad som gors i 6vrigt for att na mélet "drogfri” framgar inte (inga notering-
ar om att ndgra drogterapeuter dr involverade finns exempelvis). Anteckningarna &r
dock jamforelsevis kortfattade och gors heller inte pa daglig basis, ndgra rapporter fran
skolan aterfinns inte och det finns heller inga veckosammanfattningar.

I en del journaler méter vi ungdomar vilkas tillvaro pa de sdrskilda ungdomshem-
men i mangt och mycket handlar om att sova, dta, spela tv-spel och ga i skolan. I viss
man kan detta handla om att aterupprétta rutiner och vardag och hitta tillbaka till en
mer normal dygnsrytm. I nagra fall har inte s mycket mer hunnits med eftersom ung-
domen avvikit. I J16 avviker ungdomen efter 23 dagar. Socialtjansten har beskrivit en
problematik som ror kriminalitet och missbruk men inga insatser kopplade till denna
kan identifieras i journalen.

Att stimulera till fysisk aktivitet &r en insats som aterkommer i snart sagt alla journa-
ler. Det kan rora sig om allt ifran promenader till styrketrdning, 16pning, fotboll, basket
och pingis. Stodjande samtal med personal, skéterska, hilso- och sjukvardspersonal
samt psykolog dr ocksa de vanliga insatser som ibland genomfors som en del av pro-
gramverksamhet och ibland stér utanfér sddan. Samtalen sker utifran ungdomarnas
behov och kan till exempel ta sin utgangspunkt i psykisk hélsa, skolgang, hjélp att han-
tera kdnslor, viagledning in i svenska normer och vérderingar och som stéd i en strdvan
att bli sjdlvstandig.

Vad giller insatserna generellt kan det ocksa konstateras att dessa pa en del sarskilda
ungdomshem har genomférts med samsprékig personal och att exempelvis filmer som
ingatt i behandlingen har kunnat ses pa det sprak ungdomen har som modersmal. Att
ta hansyn till sprak har foljaktligen i vissa fall (t.ex. i J15) varit en uttalad insatsstrategi.
Vibedomer i 6vrigt att spraksvarigheter i flera fall varit betydande och férsvarat de in-
satser som gjorts, vi dterkommer till och diskuterar detta ndrmare i ndsta avsnitt.

Dokumentation om betydelsen av insatserna

Journalerna visar att betydelsen av de insatser som gors varierar, ndgot som givet kom-
plexa uppdrag och andra omstdndigheter inte kan betraktas som annat &n véantat. Ur
vissa journaler gar att utldsa att spraksvarigheter i manga fall férsvérar insatser och
ddrmed deras betydelse for den enskilde ungdomen. Vi identifierar d4ven fall som visar
pa néra kopplingar mellan uppgivna behov, mal och insatser och som ocksa visar att
SiS-placeringen fungerade for ungdomen. Vi konstaterar emellertid ocksa att de ungdo-
mar vi moter i ett par journaler inte verkar méa béttre efter placeringen.

Vad géller spraksvarigheter sa finns sddana dokumenterade i snart sagt samtliga
journaler. Det dr uppenbart att mdnga ungdomar har mycket svart att forsta svenska
och systematisk anvandning av tolk forekommer inte — generellt sett — pa de ungdoms-
hem som representeras i journalerna. Tolk anvdnds &6verlag i formella samtal med ad-
vokat, i rdtten samt i samband med lakarbesok. I en del fall, som vi tidigare beskrivit,
anvands samsprakig personal som en del av insatsstrategin, i manga fall méter vi dock
i journalanteckningarna personal som beskriver hur de och ungdomen forsokt forsté
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varandra genom kroppssprék eller bilder. Missfoérstand pa grund av sprakforbistring
leder dock ofta till frustration och konflikter. Nagra av ungdomarna blir fértvivlade nér
de upptécker att de samtyckt till saker som de i sjdlva verket bestrider (exempelvis J8).
Som vi tidigare redovisat ifragasétter en del av dem sin placering och andra bestrider
den bild som socialtjansten givit av dem (exempelvis J6, ]9 och J13). Fér ungdomar som
varit i Sverige en mycket kort tid nar de placeras pé sarskilt ungdomshem &r spraksva-
righeter givetvis &nnu mer framtrddande och i anteckningar framgar att spraket &r "be-
gransande” (exempelvis J7); det &r svart for ungdomarna att férsta vad LVU &r och vad
som skiljer ett sdrskilt ungdomshem frén ett fingelse. Det dr ocksa i flera fall svart for
dem att forstd varfor personal fattar vissa beslut, varfor klader och annat inte anlédnder
fran ett tidigare boende och — rimligen — svart fér dem att tillgodogora sig en del av in-
satserna som gors for dem.

I ett par journaler identifierar vi emellertid goda kopplingar mellan uppgivna behov
och insatser; journaler i vilket dokumenterat resultat indikerar att insatserna fungerat. I
endel fall (J10 t.ex.) framgar av slutanteckningar och sammanfattningar av placeringsti-
den att personal anser att insatserna varit betydelsefulla och dstadkommit en énskvard
forandring av problematik, situation och méaende. I andra (exempelvis J14) bedémer vi
att en SiS-placering var precis det som behovdes for att strukturerade insatser skulle
kunna goras for att hantera ett missbruksproblem.

I nagra journaler (J17 och J18 t.ex.) foljer vi dock ungdomar vilkas humor blir allt
sdmre under placeringstiden och dér sjdlvskadebeteende upptréader. I J17 férekommer
bade beskrivningar av sprakrelaterade problem, som leder till ilska och frustration, och
att ungdomen skdr sig i armen och stéller en stol mitt i sitt rum under en stalring hen
fasti taket.

Sarskilda befogenheter och vard i enskildhet for
ensamkommande och andra ungdomar

KIA-materialet visar att det totalt fanns 2 398 ungdomar placerade vid de sirskilda
ungdomshemmen under den undersckta perioden, varav 423 (17,5 %) var ensamkom-
mande. Av de placerade ungdomarna var 1 660 (69,3 %) pojkar, och bland de ensam-
kommande ungdomarna var 95,7 procent pojkar, att jamféras med 63,6 procent av icke-
ensamkommande placerade ungdomar. Medelaldern var 16,0 + 1,65 &r och varierade
mellan nio och 20 4r. Ensamkommande ungdomar vardades i enskildhet i samma om-
fattning som andra ungdomar (ungefdr 27 % i bdda grupperna fick vard i enskildhet)
och det var ingen statistisk skillnad mellan grupperna.

Ensamkommande ungdomars placeringsfrekvens skiljer sig nagot fran dvriga ung-
domars. Andelen icke ensamkommande ungdomar som placerats minst tvé ganger vid
SiS dr 28 procent, vilket dr mer dn dubbelt s mycket som ensamkommande ungdomar
(11 %). Néar det handlar om avvikningsfrekvensen dr andelen avvikningar statistiskt sa-
kerstallt hogre hos 6vriga ungdomar (36 %) jamfort med ensamkommande (28 %). Nar
det handlar om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, blod- och urintest samt saliv-
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och svettprov ser vi att dvriga ungdomar, procentuellt sett och statistiskt sékerstallt,
i hogre utstrdckning har utsatts for dessa sirskilda befogenheter jamfort med ensam-

kommande ungdomar. For 6vriga

sdrskilda befogenheter fanns inga statistiskt sdker-

stdllda skillnader mellan ensamkommande och 6vriga ungdomar (se Figur 1 nedan).
Figur 1 visar jamforelser mellan ensamkommande ungdomar och 6vriga ungdomar
med avseende pé sédrskilda befogenheter samt avvikning och vard i enskildhet.

Mrevikringas

dreriga ungoomar Bl ] ] ]

Ensambim mand s ungeaman 1.8 | 204 |
iled pd i i it

ferigs ngdomar L] 1N ]

Endambommand s ungaoman [T | FIE] ]
Biod-, wrin, utanonings-, salv- och svetipros

Brerigs wngdomar TR | 714 |

Endambommands ungaomar 27 7 I FE] 1
¥ilig kroppashsaditning

Owriga ungeomar 50 | [TH] |

Ensambommand e ungéamar 2 | Ti |l

ONe
kropgwviakathon
fewrlga wngelomar il [EL I | O

EnsamLommsands ungooman T 1 T |
Omhinderts sgendom

[ umpamar ; I Y ]

Ensambommand s ungoomar 473 | 537 |
ke | mlkdlel et

i ungoomar [ I o |

Entambommands ungdamar [0 | 0,4 |
Avkljmingas

Ceeriga wngoomar 7] 1 FI3 |

Ensambommande ungoomar A5 | 755 |

% e 0 0% ! i T 0% BON { 100

Figur I: Anviandandet av sdrskilda befogenheter samt avvikning bland ensamkommande ungdomar och

6vriga ungdomar
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Diskussion och slutsatser

I det hér avslutande kapitlet rekapitulerar vi de huvudsakliga resultaten och diskuterar
dessa med hjélp av de teoretiska referensramar som presenterades i kapitel tva. Vi for
dessutom en mer systematisk jamforande diskussion kring de olika aktérernas uppfatt-
ningar om motiv och problem. Nar jamforelser mellan SiS-personal och socialsekrete-
rare gors dr det emellertid viktigt att understryka fyra saker. For det forsta, att vi inte
har vetskap om det forhéller sig sa att de aktdrer som intervjuats for den hir rapportens
vidkommande har samverkat i ndgot eller ndgra drenden. Urvalet av intervjupersoner
gjordes inte (och kunde inte goras) pa det séttet. Sannolikheten dr saledes — som under-
stroks inledningsvis — relativt hog for att de socialsekreterare som intervjuats inte ar
representativa for de socialsekreterare som en del av den intervjuade SiS-personalen
mott. For det andra pdminner vi om den geografiska avgransning som intervjuerna
med socialsekreterarna praglas av. For det tredje vill vi understryka att gruppen inter-
vjuade socialsekreterare &r relativt liten. Vi beskriver de skillnader vi identifierat mel-
lan deras och SiS-personals uppfattningar men dessa skillnader bor ses i kontexten av
socialsekreterargruppens storlek. For det fjarde vill vi betona att vissa av de slutsatser
som dras kan vara giltiga for alla ungdomar som placeras pa SiS, men eftersom vi inte
jamfort ensamkommande med andra placerade ungdomar kan vi inte veta detta.

Hur uppfattar de olika aktérerna de motiv
som ligger till grund f&r SIS placering av
ensamkommande ungdomar?

P en 6vergripande niva kan sédgas att tva motstridiga bilder framtrddde vad géaller mo-
tiv. A ena sidan att ensamkommande ungdomar generellt sett hade en komplex proble-
matik vilken f6ljaktligen foranledde placering pé sarskilt ungdomshem; & den andra att
ungdomarna, eller atminstone ett icke obetydligt antal av dem, uppfattades som felpla-
cerade eller placerade pi for vaga grunder. Vad géller den forsta bilden, framgick av inter-
vjuer med socialsekreterare och av journalmaterialet att flera olika LVU-kriterier ofta
anférdes, ndgot som alltsa starker forekomsten av en komplex problematik. Betraffande
den andra bilden, ansag de olika personalkategorierna pa de sirskilda ungdomshem-
men generellt sett att de manga kriterierna och motiven var oklara och vaga. Intervju-
ade socialsekreterare betonade att deras ansokningar om placeringar var baserade pa
noggranna utredningar som ofta pavisade just komplexa problembilder. De understrék
dessutom att placering pé sdrskilt ungdomshem verkligen var en sista utvag. Social-
sekreterarna uttryckte ocksé besvikelse &ver att SiS-personal (atminstone uppfattade
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socialsekreterarna det sd) pa forhand bestamt sig for att en viss ungdom var felplacerad.
De redovisade dven erfarenheter av att SiS-personal var ovan vid att boka tolkar och vid
att moéta just malgruppen ensamkommande ungdomar. SiS-personal gav i kontrast till
detta uttryck for att de ansag att socialtjansterna ofta tillstdllde hemmen undermaéliga
utredningsunderlag och att ungdomarna placerades for att personal pa HVB-hem sak-
nade kompetens och inte kunde hantera ett utagerande beteende hos ensamkommande
ungdomar. Beddmningen fran socialsekreteraren och HVB-hemmen att ungdomen var
utagerande och en fara for sig sjdlv och/eller andra, delades séledes ofta inte av SiS-
personalen, som i stdllet hdvdade att utagerande beteende borde kunna hanteras pa
HVB-hemmen. Dessa resultat forstdrker bilden av att ensamkommande ungdomars
bakgrund och historik inte &r kdnd i samma utstrackning som for ungdomar som vuxit
upp i Sverige (Statens institutionsstyrelse, 2015), vilket per automatik leder till mindre
omfattande utredningar. Resultaten kan emellertid ocksa delvis forstés utifran de olika
professionella och policyrelaterade kontexter socialsekreterare och SiS-personal be-
finner sig i; socialsekreterarna &r ytterst ansvariga for att ungdomarnas behov av stod
tillgodoses, medan SiS har i uppgift att verkstélla socialtjinstens och/eller domstolens
beslut. Bdda kontexterna har sina begransningar och kan leda till en kinsla av brist pa
handlingsutrymme hos béade socialsekreterare och SiS-personal. Socialsekreterarna
kan bara foresla atgarder och fatta beslut inom ramen for de alternativ som star till buds
inom lagen och befintliga institutioner. Har betonar flera informanter att det saknas al-
ternativ mellan SiS och HVB-hem. SiS-personalen a andra sidan behéver méanga ganger
verkstélla beslut som de inte instimmer med.

Skillnaderna mellan de olika aktorerna &r med andra ord patagliga pa den har punk-
ten men vi aterkommer till att dessa resultat med férdel kan jamféras med andra lik-
nande studier och att fortsatt forskning behovs. Socialsekreterarnas erfarenheter var att
en del ensamkommandes livssituationer var si pass kaotiska, att de till slut blev akuta nér
det visade sig att de — trots att olika 6ppna vardalternativ provats — inte fungerade i 6ppna
boenden. SiS-personals uppfattning var att ungdomarna av socialtjinsterna betraktades
som osidkra kort varfér man valde placering for att gardera sig. Samtidigt tillstod en
del av socialsekreterarna att just ungdomshem kanske inte var optimalt, alla som inte
fungerade pa HVB-hem behovde inte nodvindigtvis placeras dédr, men, ansag de, det
fanns inga andra alternativ. I sammanhanget kan noteras att socialsekreterarna alltsé &
ena sidan framhdoll att ensamkommande ungdomar méste bemétas och behandlas som
individer med mycket varierande behov. A den andra sidan fanns ocksa en tydlig ten-
dens (som dven blev synlig i intervjuer med SiS-personal) att betrakta gruppen ensam-
kommande ungdomar i termer av att de hade ett stort behov av struktur och hdllande och
att detta inte kunde erbjudas dem pa HVB-hem. Det gar dven att ur vart material utldsa
olika uppfattningar kring varfér ensamkommande uppfattas ha storre behov (dn andra
ungdomar placerade pa SiS) av hallande och struktur. Framfor allt patalades bristen pé
sociala nétverk; bristen pa familj eller andra sociala sammanhang att dterkomma till
ledde till 6kat kaos och brist pa struktur och riktning i livet. Dock framholls &ven av
nagra intervjupersoner att behovet av struktur och hallande gick att hdrleda ur en kao-
tisk livssituation féranledd av en asyl- och migrationskris. Alternativa placeringar som

56 ENSAMKOMMANDE UNGDOMARS PLACERINGVID SIS SARSKILDA UNGDOMSHEM



kunde ge en tydlig struktur och ramar for utagerande ungdomar i en kaotisk livssitua-
tion efterfragades darfor.

Det fanns en samstammighet mellan socialsekreterare och SiS-personal kring att det
hos de allra flesta ensamkommande som placerats pa SiS fanns nagon form av drog-
eller kriminalitetsproblematik. Dock var ett tydligt monster hos SiS-personalen att de
ofta upplevde att denna problematik var lindrigare eller “annorlunda” jamfort med an-
dra ungdomar som placeras pa SiS. Visst fanns det erfarenheter av droganvandning
och/eller kriminalitet hos dessa ungdomar, men det var inte det 6vergripande proble-
met och inverkade dérfoér bade pa ungdomens forstaelse och motivation foér placering-
en. Detta bekréaftades dven i intervjuer med ungdomarna som tillstod att de hade vissa
problem men att de inte tyckte att placering pa SiS stod i proportion till den problematik
de hade. Vi konstaterade tidigare att ensamkommande av dessa skal kanske inte passar
in i den klientprofil som normalt finns pa SiS sérskilda ungdomshem, det vill séga en
ungdom med allvarliga drog- eller kriminalitetsproblem och som behdver motiveras till
en férandring i sitt liv. Sammantaget anser vi att detta faktum kan leda till kénslan av
att man inte har nagot att ge dessa ungdomar, vilket 4ven framkommit i vara intervjuer
med SiS-personalen. Givet vad som i dag ar kdnt om ensamkommandes utsatthet (inte
minst under asyltiden) och sarbarhet f6r psykisk ohélsa (Hagstrom m.fl., 2018; Stretmo,
2018; Socialstyrelsen, 2013; Socialstyrelsen, 2018) borde det vara méjligt att utforma vard
anpassad efter de behov som finns, bade inom SiS och inom ppnare vardformer.

Vilka problemrepresentationer framtrader hos
de olika aktorernal

I analytiska termer har vi till vart material och inspirerade av Bacchi stéllt fragan: Vilka
problemrepresentationer framkommer och pd vilka antaganden bygger de? Forestéllningar och
uppfattningar om ensamkommande ungdomars placering pa sarskilda ungdomshem
som framkom i intervjuer, fokusgrupper och journaler har f6ljaktligen undersckts och
analyserats med den fragan som utgangspunkt (se ocksd Ghazinour m.fl., 2020). Klart,
redan efter genomgangen och den jamfoérande diskussionen om motiv, dr att det finns
en del tydliga monster och dessutom konkurrerande problemrepresentationer. For det
forsta gav intervjuerna med socialsekreterare och genomgéngen av journalmaterialet
uttryck for att det problem en SiS-placering skulle 16sa foretradesvis hade med struktur,
rutiner, dterupprittande av vardagen samt med sdvil kriminalitet som missbruk och annat soci-
alt nedbrytande beteende att gora. “Problemet” kan med andra ord enligt socialsekrete-
rarna sigas karaktériseras av att det ansags finnas en legitim grund for placeringarna;
dessa gjordes inte lattvindigt. Intressant nog framhélls dock att placeringarna ibland,
enligt de erfarenheter socialsekreterarna gjort, inte resulterade i ndgon behandling, al-
ternativt forvéarrade ett problematiskt beteende. Det senare hade bland annat med sva-
ga genomforandeplaner och sprakforbistring att gora.

For det andra framtradde i intervjuer och fokusgrupper med SiS-personal att det
problem placeringar skulle 16sa snarare hade med kompetensbrist pi HVB-hem att
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gora och att socialtjansterna inte sjdlva visste vad det var for insatser som behovdes.
Behandlings—uppdragen till ungdomshemmen blev av den orsaken oklara och prég-
lades, enligt SiS-personal, av att socialsekreterarna “kryssade i allt” for att vara pa den
sdkra sidan.

For det tredje framtradde tydligt i intervjuer med SiS-personal att placeringarna i viss
utstrdckning ansags dmnade att 19sa ett platsproblem i kommunerna. Forestdllningen hér
var att kommunerna helt enkelt inte klarade av att placera alla ensamkommande var-
for hdndelser som knappast skulle foranleda SiS-placering av en svenskfodd ungdom
gjorde det for en ensamkommande. Den hér férvaringen ansags (nagot som ocksa i viss
utstrackning bekréftades av journalmaterialet) dessutom ibland vara kopplad till ett av-
eller utvisningsbeslut. En inldsning pa ett sarskilt ungdomshem skulle med detta satt
att tinka alltsd utgora ett alternativ till forvar. Det senare &r ju inte méjligt da personer
under 18 &r inte far placeras i férvar under ldngre tid &n 72 timmar, eller, om synnerliga
skal foreligger, ytterligare 72 timmar (SFS 2005: 716).

For det fjidrde och som en ytterligare grund till uppfattningen att det fanns en grupp
ensamkommande som var felplacerade, anférdes trauma-argument av SiS-personal.
Ménga ungdomar ansédgs vara traumatiserade och dé forelag psykiatriska problem som
placeringen inte kunde 16sa eftersom SiS inte var rétt instans. I intervjumaterialet fram-
kom att man pa ungdomshemmen hade métt manga ensamkommande som behovt
men inte hade fatt eller fick nagon hjélp av barnpsykiatrin, ndgot som ocksa bekréftas
av andra rapporter och kartldggningar av ensamkommandes situation i Sverige (Soci-
alstyrelsen, 2013; Socialstyrelsen, 2018). En placering pa SiS ansags for dessa ungdomar
kunna leda till att de madde dnnu sédmre eftersom de ibland behévde avskiljas. Aven
detta &r ndgot som har beldgg i forskning som visat pa negativa psykiska effekter av
inldsning och férvar (Freedman, 2009, Ryan m.fl,, 2009; Tazreiter, 2010).

Det framgar tydligt av intervjuerna med SiS-personalen att de sag barnpsykiatrin
som en viktig aktor i behandling av placerade ungdomar. Att BUP har en viktig funk-
tion att fylla, men att de ocksa till stor del ar en otillgédnglig resurs for ensamkommande
har konstaterats av andra (Socialstyrelsen, 2013, 2018). Att ensidigt betona att barnpsy-
kiatrisk vard behovs, utan att ocksa ta fasta pa vad forskning sdger om skyddsfaktorer
mot psykisk ohélsa, riskerar dock att forstarka idén om att traumatisk stress per auto-
matik leder till psykisk ohélsa. Litteratur om traumatisk stress visar, som framgick i ka-
pitel tvd, att traumatisk stress ocksa kan utveckla individen och inte bara bryta ner indi-
videns férsvarsmekanismer (Collier, 2016; Richardson, 2002). Skyddade miljder, trygga
och stabila boenden, stabil skolgang, stodsamtal, samt socialt skyddsnét framhalls i stu-
dier som viktiga skyddsfaktorer (Hagstrom m.fl., 2018), nagot som SiS ungdomshem till
viss del kan erbjuda. Fragan &r vad det skulle betyda om SiS-personal ocksa fick kun-
skap om och kontinuerlig handledning i hur traumatiska erfarenheter hos ungdomar
aven kan anvandas som en méjlighet till personlig utveckling?

Bacchi och Goodwins (2016) analytiska fraga om vilka effekter ridande problem-repre-
sentationer fir och vad som eventuellt limnas oproblematiserat stdller vi ocksa i relation till
vara resultat. Har kan vi konstatera att det finns relativt stora skillnader i hur de olika
aktorerna definierar de problem som ensamkommande har och som avses 16sas med en
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SiS-placering. Effekterna av dessa olika problemrepresentationer blir, som vi tolkar det,
en brist pa samsyn, och en brist pa forstaelse mellan aktoérerna. Detta bekréftas ocksa
i vart material; socialsekreterarna uttryckte en besvikelse &ver att SiS-personal ibland
pa “forhand” bestamt sig for att en viss ungdom é&r felplacerad, och SiS-personalen gav
uttryck f6r en besvikelse 6ver att placerande socialsekreterare lamnar in vaga och otyd-
liga placeringsuppdrag till SiS. Ungdomarna sjdlva uttryckte att de hade vissa problem
men hade svart att férsta varfor de behdvde vara inlasta pa grund av dessa problem, det
vill sdga problematiken upplevdes ej sta i proportion till insatsen SiS-placering. Att de
professionella aktdrerna inte hade en gemensam problemrepresentation kring varfor
ungdomarna placeras och vilka problem som ska l6sas, bidrar sannolikt inte till att 5ka
ungdomarnas egen forstdelse for SiS-placeringen. Sammantaget anser vi att vara re-
sultat tyder pa att de ménga olika problemrepresentationerna som finns kring ensam-
kommandes placering vid SiS sdrskilda ungdomshem bidrar till en otydlighet och osé-
kerhet hos badde ungdomarna och de professionella aktdrerna betrdffande uppdraget.
Vara resultat indikerar att bade socialsekreterarna och SiS-personal upplever att de inte
formar gora ett helt optimalt arbete med dessa ungdomar; socialsekreterarna ser inga
andra alternativ, och SiS-personalen upplever (dtminstone delvis) att de ingenting har
att erbjuda dem. En gemensam problemrepresentation, det vill sdga en samsyn kring
varfor placeringarna behovs och vilka problem som ska lgsas med placeringen skulle
sannolikt kunna skapa en 6kad trygghet for bAde ungdomarna och berérd personal.

Inspirerade av Bacchi och Goodwin (2016) stéller vi ocksa fradgan om vad som lim-
nas oproblematiserat i ridande problemrepresentationer. Har indikerar resultaten att den
komplexa och osédkra asyl- och migrationsprocessen finns med som en underliggande
problematik for de allra flesta ensamkommande som placeras pa SiS. Endast fyra av
de 25 ungdomar vi f6ljt i journalerna hade fatt uppehallstillstdnd, 16 hade inte fatt det
(varav fem mottagit avvisningsbeslut) och i fem journaler framgick inga uppgifter om
uppehéllstillstand. Bristen pa struktur i vardagen, en kaotisk livssituation samt ett stort
behov av “héllande” framkom fér ménga av de placerade ungdomarna, vilket tydligt
kan kopplas till vad som préglar en osédker asyltillvaro. Tidigare forskning har visat att
asylsokande ungdomar som véantar pa att av- eller utvisas har mycket negativa upple-
velser av asylsystemet och att manga mar psykiskt daligt av dessa upplevelser (Ghazi-
nour m.fl,, 2015). Som vi tidigare understrukit, menar vi att den har tillvaron kan anses
utgdra en langvarig process stressor. Samtidigt dr det sldende i vart material — bade i in-
tervjuerna ochijournalerna — hur “tyst” det dr kring asyl- och migrationsprocessen och
dess eventuella konsekvenser, savil for ungdomarna som fér uppdraget som sadant.
SiS-personalen uppger generellt att man inte har sd mycket kunskap om vad som hén-
der eller vad som géller i asyl- och migrationsprocessen. Denna kunskapsbrist riskerar
att ytterligare forstarka maktloshet och otrygghet for bade de placerade ungdomarna
och for personalen. Okad kunskap om barnkonventionen och asylprocessen, vilka la-
gar och regler som giller samt aktuell landinformation skulle sannolikt kunna leda till
okad beredskap och utvecklande av nya forhallningssétt for att moéta och behandla en-
samkommande vid SiS sérskilda ungdomshem.

Vad betréffar problem &r det dock viktigt att framhalla att det inte forhaller sig sa
att SiS-personal anség att alla ensamkommande var felplacerade. Att de som domts till
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sluten ungdomsvérd befann sig pa sirskilda ungdomshem var exempelvis oomstritt.
Darutover fanns ocksa andra som ansags befinna sig pa hemmen pa legitima grunder
och som man hade verktyg for att kunna hjdlpa och behandla. Klart 4r emellertid att det
radde samstammighet kring uppfattningen att det fanns en grupp ensamkommande
som aldrig borde aktualiserats for en placering, antingen for att de var sa traumatise-
rade att de da beh6vde annan hjilp, eller for att de inte hade nadgon problematik som
foranledde behandling pa SiS. Som lyfts fram tidigare finns ocksa visst stod for detta i
journalmaterialet och i intervjuerna med socialsekreterarna.

Vilka insatser genomfdrs under placeringen och
vilka forutsattningar finns for dessa insatser?

Betrédffande de insatser som genomférs for ensamkommande placerade vid SiS sér-
skilda ungdomshem maste det forst konstateras att de allra flesta ensamkommande
placerades pa akutavdelning, och det ar kanske dérfor inte heller helt klarlagt vilket
vardbehov som fanns. De data vi har granskat, intervjuer med socialsekreterare, SiS-
personal och ungdomar samt uppgifter fran journaler, visar att placeringarna ofta for-
anleddes av (vad som upplevs vara) en ohallbar situation ddr ungdomen ansags utgora
en fara for sig sjélv eller andra, det vill sdga kriterierna for tvangsvard var uppfyllda
(omvardnads- eller skyddsbehov) (Kallenberg, 2016). Han eller hon fungerade inte pa
Oppna boenden, hade gjort upprepade rymningar och/eller utsatt andra (inte sédllan
HVB-personal) for hot och/eller vald. Att placeringarna féranleddes av en ohallbar och
kaotisk situation kanske dven kan foérklara SiS-personalens dominerande upplevelse av
att det sdllan finns nagra tydliga mal eller nagot tydligt uppdrag till SiS vid placering
av en ensamkommande ungdom. En kaotisk och akut situation kanske helt enkelt inte
medger tid att formulera klara tydliga mél med placeringen.

Klart &r dock att uppdraget till SiS ofta handlar om att ge ungdomen skydd, struktur
och upprittande av dagliga rutiner. Vara resultat tyder ocksa pa att detta dr insatser
som genomfors under placeringarna. Ur bade intervjuer och journaler framkommer
tydligt att insatserna fér ensamkommande framfor allt handlar om hallande, struktur
och att hjdlpa ungdomen att komma in rutiner kring mat och sémn osv. En klar struktur
och tydliga ramar ar ocksa nagot som SiS generellt &r bra pa och som de kan erbjuda
oavsett om det finns en klart uttalad mélsittning med placeringen eller inte. Den tydli-
ga strukturen (som delvis &r ett resultat av tvangsvarden i sig) dr ndgot som SiS erbjuder
och som inte i samma utstrackning finns pa 6ppna boenden. Det gar ocksa att utldsa ur
véart material att denna tydliga struktur och detta “héllande” dr ndgot som flera ungdo-
mar har behov av. Pa SiS méter de personal som &r vana vid att hantera utagerande ung-
domar, personal som star kvar och agerar lagaffektivt. Det ger en mojlighet till trygg-
het, tillit och férutsdgbarhet i vardagen, ndgot som sékerligen ar frimjande fér ménga
ungdomar som befinner sig i en kaotisk livssituation. Vara resultat visar ocksa att de
ensamkommande som placeras pé SiS ofta befinner sig i en osdker asyl- och/eller mig-
rationsprocess, ndgot som i sig sjdlvt kan vara ett typ II-trauma (dvs. en process stressor,
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pafrestande livshdndelser under en ldngre tid; se Terr, 1991), och att da métas av vuxna
som star kvar och ger struktur at vardagen kan underldtta och mildra den kaotiska situ-
ationen. Det finns alltsa goda forutsattningar for SiS sérskilda ungdomshem att erbjuda
insatser som handlar om att ge struktur och hallande till ensamkommande. Dock kan
man fundera 6ver vad det betyder att dessa ungdomar inte har nagon “fungerande var-
dag” att aterga till, vilket enligt SiS-personal gjorde det svart att arbeta med dessa ung-
domar. Att fa hjdlp att upprétta en vardag bor idealt dven innebéra att denna uppréttade
vardag ska finnas kvar efter utskrivning fran SiS. Fér ensamkommande som skrivs ut
fran SiS finns ingen normal vardag att dterga till, varfor den upprittade vardagen pé
SiS riskerar att bli en “som om”-tillvaro, en ohallbar “paus” fran den obefintliga varda-
gen utanfor SiS. Fragan dr hur SiS, utover att ge struktur och upprétta vardagen, ocksa
skulle kunna underlatta for ensamkommande ungdomar att upprétthalla kontakt med
familj och andra ndra i hemlandet, savil som att utveckla nya sociala nétverk i det nya
landet (Andersson Vogel, 2012).

Ivart material framkommer ocksé att en del ensamkommande far f6lja den program-
verksamhet som pagar pa avdelningen, och som bland annat innebér gruppsamtal,
behandlingsfilmer och diverse 6vningar med fokus pa kriminalitet, droger, sociala re-
lationer osv. Hér dr SiS-personalen ense om att férutsattningarna fér dessa mer behand-
lande insatser &r laga. Deltagande i sddana insatser forutsitter goda svenskkunskaper
och kdnnedom om hur det svenska samhaéllet fungerar och vilka normer som géller,
nagot som ensamkommande generellt saknar. SiS uppdrag att hjédlpa ungdomarna att
fungera inom ramen f6r de normer som géller i det omgivande samhdllet, blir svart
gentemot ungdomar som inte 4r medvetna om vilka “barande samhallsnormer” de har
brutit mot (Andersson Vogel, 2012). SiS-personalen beskriver darfor att det 4r mycket
osdkert vad ensamkommande egentligen kan tillgodogora sig av dessa insatser. Detta
till trots framkommer i vart material att man sillan arbetar med tolk i dessa insatser, d&
det anses for otympligt i behandlingsarbetet. I stdllet forsoker man anvédnda samspra-
kig personal och andra sétt att kommunicera, sdsom kroppsspréaket, for att underldtta
for ensamkommande att kunna ta till sig diverse behandlingsinsatser. Ndgot som yt-
terligare forsamrar forutsattningarna for denna typ av insatser, dr det faktum att SiS-
personal ger uttryck for att ensamkommande “inte &r tillrdckligt kriminella eller miss-
brukande for att vara pa SiS”. Flera av vara informanter uppger att den problematiken
med droger och kriminalitet som ensamkommande bar med sig &r lindrigare, och/eller
annorlunda dn de andra ungdomarna har, och att de dérfor inte heller &r motiverade till
nagon forandring pa dessa omraden. Insatser f6r ensamkommande pa SiS som handlar
om att “uppnad drogfrihet” eller "’komma ifran en kriminell livsstil” har darfér formod-
ligen sma forutsattningar att lyckas, bdde pa grund av att dessa insatser dr utformade
f6r ungdomar som pratar svenska och kédnner till det som manga av vara intervjuperso-
ner refererar till som barande svenska samhéllsnormer, men ocksé péa grund av att den
problematik som ensamkommande bar med sig inte enbart handlar om drogmissbruk
och kriminalitet, utan om andra svéarigheter som inte minst &r migrationsrelaterade.

I flera journaler framkommer att malet med SiS-placeringen &r att fraimja ungdo-
mens fysiska och psykiska hélsa. I intervjuer och journalanteckningar dr det dock svart
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att utldsa nagra insatser som specifikt handlar om att frimja ungdomens halsa, utdver
dagliga rutiner kring mat, sémn och inte minst fysisk aktivitet. Aven om mat, sémn och
fysisk aktivitet &r hogst centrala for att frimja hélsa, forefaller det nagot forvanande att
hélsorelaterade insatser inte dokumenteras och beskrivs tydligare, med tanke pa vilka
héalsoproblem som finns dokumenterade, inte minst psykisk ohélsa. Som tidigare fram-
hallits kan emellertid insatser som inte dokumenterats i journalerna ha genomforts.
Nagon form av psykisk ohédlsa fanns dokumenterad i 16 av journalerna, med besvar sa-
som somnsvarigheter, angest och suicidforsok, vilket bekraftar en sarbarhet f6r psykisk
ohélsa bland ensamkommande (Socialstyrelsen, 2013; Socialstyrelsen, 2018; Stretmo,
2018; Hagstrom m.fl,, 2018). En majoritet av fokusgruppdeltagarna (SiS-personal) anség
aven att ensamkommande béar med sig trauman som kréaver sérskild behandling. Har
var all SiS-personal enig: om problematiken handlar om trauma ar SiS inte ratt instans
— saddan behandling kraver annan kompetens dn den som finns pa SiS. Oavsett om fler-
talet ensamkommande bédr med sig trauman som kréaver sirskild behandling eller ej,
kan det dock konstateras att denna forestédllning hos SiS-personalen i sig kan leda till
maktloshet och frustration. I vart material ser vi att bade socialsekreterare och SiS-per-
sonal ger uttryck for att SiS inte “har négot att ge” till ensamkommande som placeras
ddr. Aven om, som véra resultat ocksé indikerar, ensamkommande placeras pé SiS del-
vis pa grund av brist pa andra alternativ, finns det dock skl att diskutera vilken syn pé
trauma som finns inom SiS och socialtjansten. En del ensamkommande kan ha behov
av specialiserad psykiatrisk traumabehandling, men det dr sannolikt att de trauman
som flertalet ensamkommande béar med sig framfor allt kinnetecknas av typ II-trau-
man (Terr, 1991), det vill sdga ldngvariga stressfulla processer, inte minst relaterade till
den osédkra asylprocessen. Kompetensutveckling kring stress och trauma, asylproces-
sen och Sveriges migrationssystem, skulle dérfor sékerligen framja bade SiS-personal
och de ensamkommande som placeras vid SiS sérskilda ungdomshem.

Sirskilda befogenheter

Nér det gdller anvandandet av sarskilda befogenheter, visar véara resultat att dessa an-
vands i lagre utstrackning for ensamkommande jamfort med andra ungdomar. Skillna-
derna i anvdndandet av den sdrskilda befogenheten avskiljning och vardformen vard i
enskildhet &r smé& mellan grupperna, men anvindningen &r nagot lagre fér ensamkom-
mande. Det finns alltsd inget som tyder pa att avskiljningar skulle vara vanligare for
ensamkommande jamfért med andra placerade ungdomar vid SiS, vilket man skulle
kunna vinta sig utifrdn hur SiS-personalen beskriver risken med de kommunikations-
problem de upplever i vard av ensamkommande. En vanlig uppfattning i véara inter-
vjuer var att kommunikationssvarigheter i kontakt med ensamkommande kar risken
for avskiljningar fér den hir gruppen, vilket alltsa inte bekréftas av den statistik vi tagit
del av.

Vara resultat visar ocksd att anvdndandet av kroppsbesiktning, olika drogtester
samt vard pa lasbar enhet var lagre forekommande fér gruppen ensamkommande jam-
fort med andra ungdomar placerade pa SiS. Dessa resultat kvarstar som statistiskt sig-
nifikanta &ven nar vi kontrollerat for kon (Padyab m.fl,, 2020). Dessa restriktiva atgéarder
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anvands nér personalen har skél att tro att ungdomen anvander drogerna eller bér farli-
ga foremal. Att dessa sdrskilda befogenheter anvands mer séllan for ensamkommande,
stiarker darfor de resultat som indikerar att ensamkommande kan ha mindre allvarliga
problem med droger och beteendeproblem &n andra ungdomar som placeras vid SiS
séarskilda ungdomshem.

Antalet avvikningar var ocksa lagre for gruppen ensamkommande jamfort med
andra ungdomar placerade vid SiS sérskilda ungdomshem under 2015. Andra studier
har ddremot indikerat att ensamkommande kan vara sérskilt bendgna att avvika fran
boenden och/eller véard vid avslagsbeslut pa asylansékan (Barnombudsmannen, 2017).
Vi har inga uppgifter pa hur stor andel av de 425 ensamkommande som var placera-
de vid SiS sérskilda hem under 2015 som inte hade uppehallstillstdnd. Vi vet dock att
en majoritet av de ungdomar vars journaler vi granskat, inte hade uppehallstillstand
(minst 16 av 25), och att tio av dessa avvek under placeringstiden. En majlig forklaring
till att ensamkommande placerade vid SiS dnda avviker i ldgre omfattning &n andra
placerade ungdomar skulle kunna vara att de som inte har fatt uppehallstillstand ser
tvangsvéard som ett mojligt sétt att forldnga sin tid i Sverige. En annan méjlig forklaring
till lagre andel avvikningar bland ensamkommande skulle kunna vara bristen pa so-
ciala nétverk och platser att ta sin tillflykt till, vilket i sig kan minska bendgenheten att
avvika.

Reflektioner kring forskningsdesign och metoder

Den hér rapporten bygger pa ett omfattande empiriskt material som &r savil kvalita-
tivt som kvantitativt till sin karaktar. Vi har i flera avseenden kunnat vissa hur uppfatt-
ningar och erfarenheter som framkommit i en kélla (t.ex. intervjuer) kunnat far stéd i en
annan (t.ex. journaler). Pa en 6vergripande nivé 6kar detta resultatens trovérdighet. Det
bor dock framhallas att den empiriska framstéllningen inte i alla stycken forméar gora
det stora materialet rattvisa; vi lyfter fram monster, likheter och skillnader men varje
enskilt datamaterial skulle ocksa fortjana mer djupgdende analys. Tilldggas kan ocksa
att vi, &ven om vi vinnlagt oss om att redovisa materialet aktor for aktor (eller kategori
for kategori), har upplevt vissa svarigheter med att verkligen fanga allas perspektiv.
Sarskilt har detta mérkts i relation till ungdomarna; de intervjuer som genomférdes var
av mycket stor vikt men i journalmaterialet framtrdder ungdomarna via andra aktorers
filter, sprdk och ramar. Slutligen atervander vi till svarigheten med att rekrytera soci-
alsekreterare till intervjuer. De intervjuer som genomfdrdes bidrar med dkad kunskap
om de skillnader som kan finnas i uppfattningar om motiv, problem och insatser mel-
lan SiS-personal och socialsekreterare, men vart material kan med férdel jamféras med
liknande studier och fortsatta sidana behévs.
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Rekommendationer

Vi véljer att avsluta den hér rapporten med ett antal rekommendationer som bygger pé
vara analyser av det timligen omfattande empiriska materialet. Rekommendationer-
nas syfte dr att fungera som inspiration till fortsatt utveckling av SiS arbete med ensam-

kommande ungdomar. Vi ser dédrvidlag foljande som centralt:

Att SiS stéller hogre krav pé socialtjinstens beskrivning av ungdomens proble-
matik och vardbehov samt att socialtjinsten dr mer delaktig i behandlingsplane-
ringen fér ungdomen under placeringstiden pa SiS.

Att samverkan mellan socialtjansten och SiS ocksa fokuserar pa att utveckla en
samsyn kring ensamkommandes placering vid SiS vad avser just orsaker, pro-
blem och behov. Sérskilt viktigt &r att aktorerna reflekterar 6ver vad normbrytan-
de beteende innebér i ett heterogent, komplext och globaliserat samhalle.

Att resurser satsas pa kompetensutveckling for SiS-personal kring asyl- och mig-
rationsprocessers negativa konsekvenser féor ensamkommande ungdomar.

Att vardegrundsarbete samt regelbunden och kvalificerad handledning av SiS-
personal bor prioriteras for att forstiarka ett hdlsofrdmjande perspektiv.

Att SiS utarbetar strategier och kompetenshdjande insatser for personal i syfte att
bédttre kunna beakta ungdomarnas rattigheter sa som dessa uttrycks i svensk lag-
stiftning och i barnkonventionen.
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Under ar 2017 var ndstan 33 procent av samtliga pojkar placerade pa SiS, ensam-
kommande ungdomar. For SiS innebar gruppen ensamkommande ungdomar nya
utmaningar genom sprakbarriirer och komplex problematik.

Syftet med rapporten ar att bidra till 6kad kunskap om pa vilka grunder ensam-
kommande ungdomar placeras pa SiS, hur placeringsinsatsen organiseras och om
insatserna under placeringen skiljer sig jamfort med insatserna for andra placerade
ungdomar. Rapporten fokuserar pa foljande forskningsfragor: Vilka motiv ligger till
grund for ensamkommande ungdomars placering pa SiS? Vilka problem avser en
SiS-placering |6sa? Finns det skillnader mellan hur olika aktérer uppfattar motiv
och problem vid SiS-placering? Vilka insatser genomfors under placeringstiden och
hur uppfattas dessa? Skiljer sig anvandningen av sarskilda befogenheter i hante-
ringen av ensamkommande ungdomar jamfért med andra placerade ungdomar?

Svaren pa forskningsfragorna baseras pa intervjuer med SiS-personal, social-
sekreterare och ensamkommande ungdomar placerade vid SiS, avidentifierade
journaler samt data ur klient- och institutionsadministrativa system (KIA).

Resultaten visar att tva 6vergripande och delvis motstridiga bilder framtrader
vad giller motiv fér placering av ensamkommande ungdomar pa SiS. A ena sidan
finns uppfattningen att ensamkommande ungdomar har en komplex problematik
vilket motiverar placering pa SiS. A andra sidan uppfattas en del av de ensamkom-
mande pa SiS som felplacerade eller placerade pa for vaga grunder. De insatser
som ges under placeringen handlar till stor del om att ge struktur, fasta ramar
och uppritta en vardag, vilket SiS har goda forutsittningar att lyckas med inom
ramen for den strukturerade tvangsvardsmiljé som erbjuds. Insatser som avser
att hjdlpa ensamkommande ungdomar att “uppna drogfrihet” eller "komma ifran
en kriminell livsstil” har dock samre forutsattningar att lyckas inom SiS, da dessa
insatser utformas med det svenska spraket och ”svenska barande samhillsnor-
mer” som grund. Nar det giller anviandandet av sarskilda befogenheter, visar
resultaten att dessa anvinds i lagre utstrackning for ensamkommande jamfort
med andra ungdomar.
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