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1. SAMMANFATTNING

Statens institutionsstyrelse (SiS) har en god beredskap for att ta emot barn och ungdomar i
akuta situationer. Inom SiS finns ocksa de kunskaper som kravs for att klara av att differen-
tiera vard- och behandlingsbehov samt erfarenhet av att bedriva vard tillsammans med
andra huvudman under en begransad tid inom ramen for en vardkedja.

SiS anser att ett eventuellt utokat uppdrag skulle kunna bedrivas i form av hem for vard
eller boende (HVB) snarare &n i form av stddboende och utformas pa sa sitt att SiS inréattar
HVB pa olika platser i landet, med akut verksamhet for barn och ungdomar upp till 18 ar.
Vid varje HVB skulle ca 30-50 barn och ungdomar kunna tas om hand under korta place-
ringstider. For att fullgora uppgiften krdavs ett utokat uppdrag som tydligt sarskiljs fran
myndighetens ordinarie verksamhet.

De storsta utmaningarna i uppdraget ser SiS framforallt inom de omrdden som ror upp-
handling och konkurrensrétt. En forutsattning for att uppdraget ska vara praktiskt majligt
att genomfora ar att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) inte blir tillamplig
pa SiS tillhandahallande av HVB-tjanster.

Att genomfdra uppdraget skulle innebdra ett behov av utdkade resurser. De praktiska

hinder som finns rorande anskaffning av lokaler och rekrytering av personal far heller inte
underskattas.
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2. BAKGRUND

Regeringen har uppdragit at SiS att utreda forutsattningarna for SiS att iordningstalla och
tillhandahalla minst 1 000 platser i stodboende och HVB f6r barn och unga i dldern 16-20 ar.

Verksamheten ska enligt uppdraget organiseras och bedrivas i egna enheter, skilda fran
verksamheten med sarskilda ungdomshem och LVM-hem. Barn och unga som placeras i
stodboende och HVB ska som huvudregel fa sin utbildning inom skolvasendet.

Uppdraget ska utforas i samrdd med Socialstyrelsen (SoS), Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO), Migrationsverket, Upphandlingsmyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2016.

3. UPPDRAGETS GENOMFORANDE

SiS har genomfort uppdraget i projektform och samrad har skett med SoS, IVO, Upphand-
lingsmyndigheten, SKL och Migrationsverket.

4. FRAGESTALLNINGAR

Utforande av uppdraget

SiS uppdrag

SiS nuvarande uppdrag ar att bedriva individuellt anpassad vard och behandling av
ungdomar med allvarliga psykosociala problem enligt lagen (1990:52) om vard av unga
(LVU) och vuxna med missbruksproblem enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM). Vid de sdrskilda ungdomshemmen vardas ocksd ungdomar som av allmén
domstol domts till sluten ungdomsvard med stod av lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard (LSU). Aven frivillig vard enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL,, ges
vid SiS institutioner.

Fr.om. den 1 januari 2016 planerar SiS ha 24 sdrskilda ungdomshem med omkring 650
platser. De flesta platserna ar lasbara.

Vad kan SiS bidra med?

SiS har lang erfarenhet av att leda en organisation av verksamheter som innefattar vard och
boende for ungdomar. Vid varje institution bedrivs verksamhet i mindre grupper, vanligt-
vis finns 6-7 platser per avdelning. SiS har redan i dag verksamhet runtom i landet och ett
nytt utokat uppdrag skulle innebdra att ytterligare utbyggnad av verksamheten behover
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ske. SiS administrativa 6verbyggnad, dvs. huvudkontor och verksamhetskontor, skulle med
fordel kunna anvandas vid ett utokat uppdrag.

SiS bedriver en kunskapsbaserad vard och behandling och har stodfunktioner for detta.
Myndighetens verksamhet bygger pa kunskap, bevakning av kunskapsldaget, en stor
utbildningsorganisation och vana att implementera riktlinjer och metoder i verksamheten.

SiS anser att ett eventuellt utdkat uppdrag bor bedrivas i form av HVB snarare an i form av
stodboende. Verksamheten bor vidare inriktas mot att endast tillgodose ett kortvarigt
placeringsbehov.

Vid ett utokat uppdrag bor inriktningen vara att driva HVB for barn upp till 18 ar. Vid varje
HVB skulle ca 30-50 ungdomar kunna tas om hand. Eftersom verksamheten vid HVB har
manga likheter med den véard som SiS bedriver vid de sarskilda ungdomshemmen skulle
samordningsvinster kunna goras genom att tillganglig kunskap kan Overforas till en ny
liknande verksamhet.

SiS ser att det skulle vara enklast att anvianda myndighetens kompetens och kunskap i
former med korta placeringstider. For att fullgora uppgiften kravs ett utdkat uppdrag som
tydligt sarskiljs fran myndighetens ordinarie verksamhet. SiS har stor erfarenhet av att
samarbeta med kommuner i akut- och krissituationer. Ett eventuellt nytt uppdrag skulle
innebdra att SiS far ta ansvar for nya malgrupper, vilket i sin tur innebér andra forutsatt-
ningar dn de nuvarande, bade vad galler vardinnehall och behandlingsinsatser.

Innehdllet i boendet/vdrden

Verksamheten ska ge god omvardnad, sysselsdttning, social fardighetstraning, psykologiskt
stod, fysiska aktiviteter och andra halsofrimjande aktiviteter. Verksamheten ska vara
utformad sa att den unges behov av stod och vard kan bedomas. Pa varje boendeenhet ska
det finnas personal dygnet runt.

SiS har i sitt nuvarande arbete utvecklat arbetsformer kring ensamkommande flyktingbarn.
Myndigheten har identifierat sex centrala omraden, se SiS handlingsplan f6r myndighetens
arbete med ensamkommande (dnr 1.4.2-3174-2015).

Juridiska forutsittningar
Upphandlings- och konkurrensrittsliga fragor

Forsiljning av tjdnster och konkurrenslagstiftningen

Enligt uppdraget ska utgangspunkten vara en ofordndrad ansvarsfordelning mellan stat
och kommun vid tillhandahallande av platser for stodboende och HVB. Nar kommuner bar
ansvaret for att upphandla och tillhandahalla de aktuella boendetjansterna kan SiS endast
erbjuda dessa tjanster under forutsattning att SiS deltar i kommunernas upphandlingar i
egenskap av leverantdr, med tillimpning av LOU. Undantaget i 1 kap. 7 § LOU rérande kop
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av tjanster mellan upphandlande myndigheter blir inte tillampligt, eftersom SiS inte har
ensamratt pa att utfora de aktuella tjansterna.

I SiS nuvarande organisation finns en inkdps- och upphandlingsenhet med kompetens att
genomfora inkdp av varor och tjanster med stod av LOU, dvs. i egenskap av upphandlande
myndighet. Nagon sédljenhet finns dock inte, som har kompetens att bevaka och lamna in
anbud i andra myndigheters upphandlingar i syfte att vinna kommande kontrakt.

SiS vill i detta sammanhang lyfta frdgan rorande lampligheten i att en statlig myndighet
agerar som en leverantor pa en etablerad marknad ur ett konkurrensréttsligt perspektiv. Ett
sadant intrdde pa marknaden skulle enligt SiS bedomning snedvrida konkurrensen, genom
att befintliga eller framtida leverantorer av tjanster avseende stodboende och HVB tvingas
konkurrera under forhallanden som inte ar helt jamlika med de forutsiattningar som en
statlig myndighet har for att bedriva en motsvarande verksamhet.

For att uppdraget ska vara praktiskt majligt att genomfoéra ar det saledes en forutsattning
att SiS platser kan tillhandahallas utan att SiS behover delta i kommuners upphandlingar av
boendetjanster. Ett eventuellt uppdrag behover darfér vara utformat pd sd satt att de
tjanster SiS tillhandahaller antingen ar kopplade till en ensamrétt i den bemarkelse som
avses i LOU, alternativt att SiS endast erbjuder tjanster inom den egna juridiska personen
(staten), t.ex. till Migrationsverket, sa att LOU inte blir tillamplig 6ver huvud taget.

Tillhandahallande av tjanster inom den egna juridiska personen skulle t.ex. kunna vara
aktuellt for akuta, tillfdlliga platser vid HVB for ensamkommande flyktingbarn i olika
aldrar, som placeras hos SiS av Migrationsverket i avvaktan pa att barnet/den unge anvisats
en vistelsekommun (anvisningskommun). Vissa fortydliganden, tex. i 2 och 3 §§ lagen
(1994:173) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), av vilket ansvar Migrationsverket
respektive kommunerna har f6r ensamkommande barn i detta inledande skede skulle dock
behova goras for att denna 16sning ska vara mgjlig (jfr Socialstyrelsens PM 2015-10-28 vari
konstateras att det inte finns nagon sarskild reglering vad galler ankomstkommunernas
ansvar motsvarande den reglering som galler for en anvisningskommun enligt 3 § LMA).
Ett problem med denna I6sning ar emellertid att det i uppdraget anges att utgangspunkten
ska vara att platserna ska vara avgiftsfinansierade.

Upphandling av lokaler

I de fall SiS hyr befintliga lokaler kan detta goras utan tillimpning av LOU, eftersom
“lokalhyresundantaget” i 1 kap. 6 § LOU blir tillampligt. Nyss namnda undantag blir
emellertid inte tillampligt i de fall SiS later bygga nya lokaler, eller gor storre anpassningar
av befintliga lokaler. I dessa fall foreligger istdllet ett krav pa att upphandla varorna och
tjansterna.

Upphandlingsmyndigheten har med anledning av den forestdende flyktingsituationen
arbetat fram en vagledning rorande offentliga myndigheters tillampning av LOU (" Tilldmp-
ning av LOU i akuta situationer”), dar det fortydligas i vilka situationer det kan bli aktuellt att
anvanda sig av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (dvs. en form av
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direktupphandling) med hanvisning till undantaget ”“synnerlig bradska”. Som exempel
namns situationen dar anskaffning av bostader behover goras for att tacka ett omedelbart
behov hos ménniskor som annars skulle sta utan tak 6ver huvudet.

SiS gor dock bedomningen att undantaget rorande synnerlig bradska inte kan tillimpas for
de lokalanskaffningar som ar féremal for utredning i detta uppdrag, eftersom anskaffning-
en i detta fall skulle vara planerad.

SiS instruktion

I 1 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse (instruk-
tionen) finns bestammelser om SiS ansvarsomraden. Av bestimmelsen framgar att SiS bl.a.
ansvarar for hem som avses i 12 § LVU. I 3 § instruktionen finns bestimmelser om att
myndigheten dven far utféra uppdrag at kommuner och landsting t.ex. i samband med
utslussning, eftervard eller andra insatser som anknyter till verksamheten vid sddana hem
som avses i 12 § LVU. 111 § instruktionen finns bestammelser om avgifter.

Om SiS skulle ansvara for stodboenden eller HVB som inte ar hem som avses i 12 § LVU
maste detta framga av instruktionen. De bestimmelser som behover dndras i instruktionen
ar3och 11 §§.

Tillstand och anmilan

Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ far inte utan
tillstand av IVO yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av HVB. Tillstand ges efter
ansokan enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL.

Av 7 kap. 1 § tredje stycket SoL framgar att om det 4r kommunen och landstinget som
driver verksamhet eller en kommun som genom avtal har 6verlamnat till enskild att driva
sadan verksamhet krdvs inte tillstdind men kommunen ar skyldig att gora en anmalan till
IVO, innan verksamheten pabdrjas. Motsvarande bestimmelse ska gilla betrdffande
stodboende (prop. 2015/16:43 s. 43).

Staten omfattas idag inte av bestammelserna i 7 kap. 1 § SoL.

IVO ska, enligt 4 kap. 3 a § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, fora ett register over de
som har tillstdnd att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket SoL. och de som
anmalt verksamhet enligt 7 kap. 1 § tredje stycket SoL. Enligt IVO ska SiS darfor anmala sin
verksamhet. For tydlighetens skull ar det darfor onskvart med ett tilldgg i 7 kap. 1 § tredje
stycket SoL. Detta géller dven sarskilda ungdomshem och LVM-hem och oavsett om SiS
uppdrag forandras eller inte.

In- och utskrivning
I 3 kap. SoF finns bestimmelser om HVB. Av bestimmelserna framgar hur in- och utskriv-
ning ska ske pa HVB samt pa SiS institutioner.
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For det fall SiS uppdrag dndras behover bestimmelserna i 3 kap. 10 eller 11 § SoF komplett-
eras med bestimmelser om inskrivning. Nar det galler utskrivning sa behovs ingen d@ndring
i3 kap. 14 § SoF.

Ovrigt

Nar det galler anmaélningsskyldighet till socialndimnden om barn som far illa, dokumenta-
tion, registerkontroll av personal, sekretess eller behandling av personuppgifter behdvs inga
ytterligare kompletteringar eller andringar.

Lokalfriagor och bemanning

Upplatelseformer

For att tillhandahalla minst 1 000 platser i stodboende eller HVB kravs att SiS far tillgang till
andamalsenliga fastigheter med tillhérande lokaler. Enligt forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. far SiS inte dga fastigheter. Det innebar att SiS ar i
behov av att anskaffa lokaler genom hyra eller arrende, antingen av de statliga bo-
lag/myndigheter som far aga fastigheter eller av andra marknadsaktorer. Fastigheter kan
hyras eller arrenderas antingen med befintliga lokaler eller utan befintliga lokaler men dér
boendemoduler sedermera byggs pa uppdrag av SiS.

Om malet ska vara minst 1 000 platser fr.o.m. ett givet tillfalle krdavs nyetablering av lokaler
i form av modullosningar. Alternativet dr att bygga ut verksamheten successivt i den takt
det gar att hitta och iordningstalla lampliga lokaler.

Hyra av fastigheter med befintliga lokaler

Nar det galler alternativet att hyra fastigheter med befintliga lokaler har SiS Gvervagt
mojligheten att anlita statliga Specialfastigheter, som i dag &r SiS storsta hyresvard med ca
90 procent av SiS bestand. Specialfastigheter har dock en verksamhet som ar inriktad mot
att hyra ut lokaler till hyresgaster som kraver sikra lokaler, t.ex. Kriminalvarden, Polismyn-
digheten och Forsvarsmakten, och skulle darfor inte vara en lamplig hyresviard for saddan
oppen verksamhet som kommer ifrdga vid stodboende och HVB.

SiS har sonderat marknaden efter andra tillgangliga lokaler och kan konstatera att detta ar
en bristvara i den situation som nu rader.

Arrende av fastigheter med byggnation av nya lokaler

Ett alternativ dr att arrendera fastigheter utan befintliga lokaler dar boendemoduler
sedermera anskaffas och stills upp. Mot bakgrund av den brist som rader pa fardigstallda
lokaler att hyra, skulle detta enligt SiS bedomning kunna vara en battre vag att ga. SiS skulle
exempelvis kunna arrendera fastigheter av olika kommuner och boendemodulerna skulle
antingen kunna kopas eller hyras in av SiS fran en kommun eller privat aktor och stéllas
upp pa fastigheterna.
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Bygglov for modulerna bor, for att processen ska vara sa skyndsam som mgjligt, kunna
sOkas och beviljas som ett tillfalligt bygglov om 5 ar inledningsvis, med mdjlighet till
forlangning med ytterligare 5 ar. Boendemoduler med tillfalliga bygglov anvands redan pa
marknaden i dag, vid exempelvis evakueringar i samband med renovering av bostader,
tillfalliga utbyggnader av skolor m.m.

Att anvanda flera olika modulleverantdrer torde kunna bidra till en snabbare process.
Lokalernas ldge, storlek och siakerhet

Lige

Verksamheten kraver narhet till bra kommunikationer, social service, skola, héalso- och
sjukvard osv. Vidare bor malet vara att bostdderna i sa hog grad som mgjligt placeras i
omraden som dr gynnsamma ur rekryteringssynpunkt.

Storlek
Den totala efterfragade ytan med ca 1 000 platser blir, mot bakgrund av SiS berakningar,
mellan 50 000 och 70 000 kvm.

Sikerhet
Sarskilda brandskyddskrav stélls pa stodboende och HVB. Dessa boenden bedéms vidare
vara som normala lagenheter och de boende ska dérfér kunna utrymma sjdlva vid brand.

Det kan dven finnas anledning att 6vervdga andra sakerhetsatgarder.

Bemanning

SiS gor bedomningen att ca 1 000 nya medarbetare behover rekryteras for att uppdraget ska
kunna genomfdras. SiS har stor vana att rekrytera de personalkategorier som behdvs for
uppdraget.

Bemanningen bor vara i enlighet med hur SiS i den nuvarande verksamheten bemannar
oppna platser. Behovet av bemanning kan komma att skifta beroende dels pa hur behovet
ser ut hos de placerade, dels pa formen pa tilltdnkta boenden. Det behovs t.ex. forestandare,
behandlingspersonal, psykologer och sjukskoterskor.

For att tdcka behovet av 1 000 platser bedomer SiS att det ar nddvandigt att etablering sker
pa minst 20 platser med successiv uppstart. For att klara av att starta upp en ny verksamhet
av angiven storleksordning kommer SiS, utdver bemanning vid boendena, aven att behova
forstarka bemanningen centralt i myndigheten med olika overhead-funktioner.

Eftersom manga aktorer just nu konkurrerar om samma arbetskraft ar det svart att rekrytera
personal med ratt kompetens for uppdraget. For att bredda rekryteringsbasen och snabbt fa
igang potentiella medarbetare i arbete behover SiS ta fram en eller flera malgruppsanpas-
sade introduktionsutbildningar.
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Ekonomiska konsekvenser

Finansiering
Verksamheten med stodboende och HVB ska vara helt avgiftsfinansierad och saledes inte
paverka SiS nuvarande ramanslag.

Finansiering av verksamheten bor ske genom en sarskild anslagspost. Verksamheten kraver
likviditet samt investerings- och avvecklingstérmaga. Ett etableringsanslag som kan utgora
startkapital bor knytas till anslagsposten.

Kostnader

Verksamhetens kostnader kommer i huvudsak att utgoras av personal- och lokalkostnader.
Lokalkostnaderna &r svarbedémda beroende pa marknadsldget. Nyetablering genom t.ex.
modulldsning ar sannolikt dyrare &n om verksamheten kan bedrivas i befintliga lokaler.

Verksamheten organiseras i ett eget verksamhetsomradde och overhead-kostnader for
administrativt stdd m.m. kan samordnas vid en utokning av befintlig verksamhet.

Avgifter

SiS har gjort berdkningar pa vilka avgifter som skulle behdva tas ut for att finansiera
verksamheten. Utgangspunkten har varit ett differentierat vardutbud med stodboende och
HVB dar stodboende i befintliga lokaler bedoms vara billigast och HVB fér barn och
ungdomar med stora vardbehov vara dyrare.

SiS bedomning ar att kostnaden for stodboende, inklusive overhead-kostnader, skulle
motsvara en avgift pd mellan 800 och 1 400 kr per dygn beroende bl.a. pa enheternas
storlek, lokalkostnader samt beldggningsgrad.

SiS beddmning &r att kostnaden for HVB, inklusive overhead-kostnader, kommer att variera
kraftigt beroende pa dels graden av vardbehov, dels enheternas storlek, lokalkostnader
samt beldggningsgrad och motsvara en avgift pa minst 2 000 kr per dygn.

Tidplan for iordningsstillande och tillhandahdllande av platserna

Tider for genomfdérande
En tidplan for iordningstdllande av minst 1 000 platser vid stodboende eller HVB ar till
storsta delen beroende av hur lokaler kan anskaffas.

Om det vore mojligt att anskaffa fastigheter med befintliga lokaler pa en 6ppen och vl
fungerande hyresmarknad skulle tiden for iordningstallande bli kortare dn vid anskaffning
genom arrende av fastigheter dar boendemoduler sedan byggs upp, dven med beaktande
av att de befintliga lokalerna skulle behova anpassas for SiS behov. SiS bedomer att det
skulle vara mdjligt att oppna ett forsta HVB i befintliga lokaler ca 1-2 manader efter att
lokalerna anskaffats, under forutsattning att lokalerna ar lampade for verksamheten och
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uppfyller stdllda krav pa brandsdkerhet m.m. I nuldget ar det emellertid problematiskt att
anskaffa lampliga lokaler, inte minst med anledning av den rddande flyktingsituationen.

En realistisk plan kan istdllet vara att lata producera modulbyggnader enligt en given
boendestandard. Samtidigt som modulbyggnaderna produceras kan mdjligen andra
aktiviteter sasom bygglovshantering och markberedning m.m. ske. Hansyn maste dock tas
till bl.a. tidsatgang for upphandling, bygglovsprocesser och den produktionskapacitet som
finns dels hos modulproducenter, dels hos lokala byggaktorer. Att vilja etableringsplatser
dar kommunen redan har planlagt for dylik byggnation torde eliminera tiden for planldgg-
ning. En sddan process borde kunna klaras av inom ca 1-2 ar.

Det snabbaste iordningstallandet torde kunna uppnds genom att lokaler anskaffas pa olika
satt och att flera olika modulleverantorer anvands.
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