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Sammanfattning

Statens institutionsstyrelse (SiS) har haft regeringens uppdrag att vidta atgarder som
underlattar kommunernas och landstingens gemensamma vardplanering for personer
som vardas inom myndigheten. Uppdraget syftade sarskilt till att stimulera upprattan-
det av samordnade individuella planer (SIP). Efter samverkan med Sveriges Kommu-
ner och Landsting utokade SiS uppdraget till att omfatta spridning av information om
SIP till socialtjansten och inhdmtning av uppgifter om antalet upprattade SIP.

Uppdraget har genomforts under oktober-november 2014. Socialtjansten har erbjudits
att uppdra at SiS att kalla till ndtverksmoten med representanter fran kommun och
hemlandsting, att ta fram underlag som belyser individernas samlade vardbehov, att
kontakta halso-/sjukvardsgivare eller att vidta andra atgarder for att stodja huvudman-

nens gemensamma vardplanering.

SiS har overlamnat information om SIP i samband med 242 intagningar. Under upp-
draget framkom att 22 individer hade en uppréttad SIP. Efterfragan pa stodatgarder
har varit liten fran socialtjanstens sida. Konkreta uppdrag inkom f6r sammanlagt 29
personer. Darutover har fragan om SIP blivit aktuell for ett fyrtiotal individer inom ra-
men for ordinarie samverkans- och behandlingsprocesser. Socialtjansten har i flera fall
uttryckt att SIP sannolikt kommer att initieras om pagaende utredning inom SiS skulle

peka pa att det finns ett behov av samverkan med landstinget.
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Det forefaller som om SiS uppdrag har bidragit till 6kad kdinnedom om skyldigheten att
uppratta en landstingsgemensam vardplanering och att SIP i hogre utstrackning disku-

teras som ett verktyg for samverkan kring personer som véardas inom SiS.
Regeringens uppdrag till SiS

Beslutet

Regeringen har beslutat (52014/2927/FS) att ge Statens institutionsstyrelse (SiS) i upp-
drag att stodja huvudmannen, d.v.s. kommuner och landsting, i deras arbete med att
uppratta en samordnad individuell plan for de personer for vilka en sddan ska upprat-
tas enligt 3 f hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) och 2 kap 7 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Genomforande

SiS ska utfora uppdraget genom att, utifran behoven hos personer som vardas pa nagon
av myndigheternas institutioner, vidta atgarder som underldttar kommunernas och
landstingens gemensamma planering. Det kan till exempel handla om att ta initiativ till

moten, ta fram underlag och férmedla kontakter mellan huvudmaéannen.

Uppdraget ska genomforas i dialog med samordningsfunktionen for regeringens plan
for riktade insatser inom omradet psykisk ohélsa (PRIO) vid Socialdepartementet och i

samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting.

Redovisning
Uppdraget ska redovisas senast 31 december 2014 till Socialdepartementet. Av redovis-
ningen ska det framga vilka atgarder myndigheten har vidtagit samt hur dessa har bi-

dragit till att samordnade individuella planer upprattas.
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Bakgrund

Om Statens institutionsstyrelse (SiS)

Inom SiS vardas barn och unga (10-21 ar) som har omhéndertagits av kommunernas
socialndmnd med stdd av lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU, samt vuxna klienter enligt lag (1998:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
LVM. SiS tillhandahaller ocksa vard med stod av lag (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard, LSU. Drygt 75 procent av placeringarna inom ungdomsvarden

utgors av kortare akutplaceringar.

SiS bedriver socialtjanstverksamhet och skolverksamhet samt tillhandahaller viss halso-
och sjukvard. Institutionerna ska ha tillgang till specialistlakare och psykologisk exper-
tis (3 kap 6 § socialtjanstforordningen, 2001:937) men é&r inte skyldiga att bedriva egen
hélso- och sjukvardsverksamhet.

SiS malgrupper har en tung och komplex psykosocial problematik
Manga intagna pa SiS institutioner ar i behov av insatser fran bade socialtjanst och

hélso- och sjukvard, i synnerhet klienter inom LVM-varden.

Ungdomar som placeras inom SiS har oftast utvecklat ett allvarligt antisocialt beteende
som omfattar kriminalitet, missbruk, valdsamt beteende och skolmisslyckanden.
Manga uppvisar symptom pa beteendestorningar, neuropsykiatriska funktionshinder

och psykisk och fysisk ohalsa.

Klienter i LVM-vérd har en liknande, men i hogre utstrackning dokumenterad, psykia-
trisk problematik. En majoritet har dessutom utvecklat somatiska halsoproblem och
missbruket dr i manga fall direkt livshotande. Svara infektionssjukdomar, kroniska

sjukdomstillstdnd och dalig tandstatus ar utmarkande for SiS vuxna klienter.

Om samordnad individuell plan

I halso- och sjukvardslagen och i socialtjanstlagen anges att en samordnad individuell
plan (SIP) ska upprattas for individer med behov av insatser fran bade socialtjanst och
hélso- och sjukvarden, om kommunen eller landstinget bedomer att den behovs for att
den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att en
sadan plan upprattas (3f § HSL och 2:7 SoL).
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En SIP beskriver vilka insatser berord socialtjanst respektive hdlso- och sjukvardsgivare
planerar for en enskild, samt hur ansvaret mellan huvudmaénnen ska férdelas. En SIP
kan ocksa innehalla atgarder fran andra kommunala aktorer som skola, socialpsykiatri,
elevhalsa och verksamheter enligt LSS eller insatser fran andra huvudman som till ex-
empel Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden och Statens institut-

ionsstyrelse.

Den enskilde, dennes nérstaende eller professionella med kdnnedom om den enskildes
situation kan patala behovet av en SIP, men det &r bara socialtjanst och hélso- och sjuk-

vardsgivare som har mandat att avgdra om en sddan plan behdver upprattas.

Regeringen stimulerar arbetet med SIP for SiS mdlgrupper

SIP ingér som ett prestationsmal i regeringens och Sveriges Kommuner och Landstings
overenskommelse om stod till riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa, den s.k.
PRIO-satsningen. Under 2014-2015 uppmarksammas sarskilt LVU-placerade barn (0-20
ar) och personer med omfattande eller komplicerad psykiatrisk problematik, inklusive

beroendeproblematik.

Uppdraget om SIP kom till efter forslag frin SiS

I en skrivelse till Socialdepartementet 2013 forslog SiS att myndigheten skulle fa i upp-
drag att underlétta socialtjanstens och landstingens gemensamma vardplanering och
upprattande av samordnade individuella planer for intagna ungdomar och vuxna kli-

enter.
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Genomfoérande av uppdraget

Genom samverkan med ansvariga for Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) ut-
vecklingsarbete kring samordnade individuella planer (SIP) framkom att samtliga
kommuner och landsting har slutit 6verenskommelser om SIP pd ledningsniva, men att
kunskapen om och erfarenheterna av SIP fortfarande ar bristfillig pa handlaggarniva.
SKL menade att SiS kan spela en viktig roll som spridare av information om SIP. Det

ledde till att uppdraget utokades.

SiS har genomfort uppdraget genom att belysa behovet av SIP f6r myndighetens mal-
grupper, inhdmta uppgifter om SIP vid nyplacering inom SiS samt erbjuda socialtjans-

ten stod for att fa till stdnd en gemensam vardplanering med hélso- och sjukvarden.

For ungdomar och klienter som placerades inom myndigheten under perioden 1 okto-
ber-30 november 2014 har SiS:

1) Muntligt och skriftligt informerat socialtjansten om:
a. att SiS har i uppdrag att stodja huvudmannens arbete med SIP
b. attindivider som placeras inom SiS ofta tillhér malgruppen for SIP

c. var de kan fa information om SKL:s utvecklingsarbete och SiS uppdrag
kring SIP.

2) Fragat socialtjansten om ungdomar/klienter har en aktuell SIP.

3) Informerat ungdomar/klienter om innebdrden av SIP och efterfragat deras sam-

tycke for att ta upp fradgan om SIP med socialtjansten.
4) Erbjudit socialtjansten att uppdra at SiS att:

a. kalla till ett natverksmote med representanter fran kommun och hem-

landsting
b. tafram underlag som belyser individens samlade vardbehov
c. kontakta halso-/sjukvardsgivare

d. vidta andra atgarder for att stodja huvudméannens gemensamma vard-

planering.



Statens institutionsstyrelse

6 [10]

Uppdraget har genomforts inom ramen for ordinarie kontakter med socialtjansten och i
befintliga behandlingsplaneringsprocesser. For information enligt punkten 1 togs ett

sdrskilt informationsmaterial fram, se bilaga.

Metod

Under matperioden 1 oktober — 30 november 2014 registrerades 476 intagningar vid SiS
institutioner, varav 224 LVM-klienter och 252 ungdomar. Av dessa finns projektdoku-
mentation for 285 individer (60 %), 143 klienter och 142 ungdomar. Redovisningen bas-

eras pa dessa 285 individer. Det interna bortfallet varierar for olika uppgifter.

Institutionerna har 16pande dokumenterat de rutiner som uppréattades under projektti-
den (punkt 1-4 ovan) for nyintagna ungdomar/klienter. I slutet av projekttiden har in-
stitutionerna ocksa besvarat fragor om deras uppfattning av socialtjanstens kannedom

om och erfarenhet av SIP och socialtjanstens installning till SiS uppdrag.



Statens institutionsstyrelse

7 [10]

Resultat

Spridning av information

Under projekttiden informerades socialtjansten om myndighetens uppdrag, om mal-
gruppernas behov av SIP, om var man kan fa ytterligare information om SIP och om de
stodatgarder som SiS erbjod for att underladtta en gemensam vardplanering. Samman-
taget overlamnades information till 139 placerande socialsekreterare inom LVM-varden
(97 %) och 103 inom ungdomsvarden (73 %).

Fd ungdomar och vuxna klienter hade en aktuell SIP
Under projekttiden framkom att atta vuxna klienter och 14 ungdomar hade en upprat-
tad SIP. Darutover hade ett antal vuxna klienter haft en SIP tidigare och i vissa fall var

den befintliga planen inaktuell.

Socialtjinstens kinnedom och erfarenhet av SIP varierar

SiS uppfattar att socialsekreterarnas kinnedom om huvudmannens skyldighet att upp-
ratta SIP och deras erfarenhet av att arbeta med SIP varierar, badde mellan verksamhets-
omraden, kommuner och enskilda socialsekreterare. Socialsekreterare inom missbruks-

varden forefaller vara mer bekanta med SIP dn de inom ungdomsvarden.

Overlag tycks socialsekreterare inom bade missbruksvard och ungdomsvard anse SIP
vara ett bra verktyg for samverkan. SiS uppfattar emellertid att det verkar saknas val-

fungerande rutiner for att initiera och uppratta SIP inom flera kommuner.

Ungdomarnas och klienternas kinnedom om och erfarenhet av SIP
Under uppdraget fick 96 vuxna klienter och 68 ungdomar information om SiS uppdrag
och innebodrden av SIP. Bland LVM-klienterna var forkunskapen om SIP storre dn inom

ungdomsvarden.

Av de vuxna klienter som tillfragades (66 individer) gav 71 procent sitt samtycke till att
SiS kunde framfora eventuellt behov av SIP till socialtjansten. Det fanns ett antal klien-
ter som aktivt avbdjde samverkan mellan socialtjanst och landsting. Av de ungdomar
som tillfragades (62 individer) gav 87 procent sitt samtycke till att frdgan om SIP fram-

fordes till socialtjansten.

Socialtjinstens instdillning till SiS uppdrag att erbjuda stod
SiS bedomning ar att socialtjansten stéllde sig positiv eller neutral till SiS uppdrag.
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Flera socialsekreterare inom missbruksvarden uttryckte att SiS uppdrag pamint dem
om hur vardtiden inom SiS och de insatser SiS erbjuder inom ordinarie LVM-vard kan

anvandas for att stairka huvudméannens gemensamma vardplanering.

Ungdomsvarden praglas i hog grad av korta placeringstider vilket paverkade SiS moj-
lighet att informera, erbjuda och genomfora stodatgarder. For ungdomar som var pla-
cerade for utredning eller behandling uttryckte socialtjansten i flera fall att man, genom
att fradgan om SIP aktualiserades, skulle ta (nya) initiativ till samverkan och till att upp-
ratta SIP.

Fa socialtjinster efterfragade SiS stod
Efterfragan av stod for att underlatta en gemensam vardplanering och upprétta SIP var
liten. Under maétperioden vidtogs atgarder for 16 vuxna klienter och 13 ungdomar efter

uppdrag fran socialtjansten.

De stodatgarder som efterfragades handlade om att ta fram underlag som belyser indi-
videns samlade vardbehov, att tillhandahalla mer information om SIP, att kalla till mote
eller att forbereda och motivera klienter.

Utover konkreta uppdrag diskuterades SIP pa olika satt for ett femtiotal individer,
detta inom ramen for ordinarie samverkan mellan socialtjanst och SiS. Bland annat pa-
talades behovet av SIP hos enskilda ungdomar och klienter pa uppféljnings- och ut-

skrivningsmaoten.

Effekter av SiS uppdrag

Av de aktiviteter som SiS genomforde inom ramen for uppdraget antas den systema-
tiska spridningen av information om SIP vara den mest betydelsefulla. Socialtjansten
har sannolikt fatt okad kunskap om huvudmannens delade ansvar att uppratta SIP, hur
utredningsunderlag fran SiS kan anvéndas for att fa en bild av individernas samlade
vardbehov och hur placeringstiden kan nyttjas for att fa till stind en gemensam vard-

planering tillsammans med hélso- och sjukvarden.

Av de stodinsatser som socialtjansten uppdrog at SiS hann bara ett fatal slutféras innan
denna avrapportering. Under matperioden (oktober-november) var emellertid flera
underlag under framtagande och ett antal méten var inplanerade. Darfor kan SiS inte

uttala sig om hur manga samordnade gemensamma planer som faktiskt upprattades.



Statens institutionsstyrelse

9 [10]

Daremot star det klart att det pagick flera aktiviteter med malsattningen att upprétta
eller ateruppratta en SIP. Socialtjansten uttryckte i flera fall att frdgan om SIP skulle
komma att aktualiseras, antingen i nésta steg i vardkedjan eller om den pagaende ut-
redningen inom SiS skulle peka pa ett sadant behov. I flera fall planerade ocksa SiS att
belysa behovet av en samordnad vardplanering i samband med 6verlamning av utred-

ningar.

Slutsats

Det forefaller som om SiS uppdrag har bidragit till att 6ka socialtjanstens kdnnedom om
SIP och att behovet av gemensam vardplanering for SiS malgrupper har fatt okad
uppmarksamhet. Uppdraget tycks dven ha bidragit till att socialtjansten i hogre ut-
strackning uppfattar att vardtiden inom SiS kan anvandas for att initiera samverkan

med halso- och sjukvarden.

SiS menar att myndigheten bor fortsatta att aktivt verka for kommun- och landstings-
gemensamma vardplaneringar kring intagna ungdomar och klienter. Genom befintliga
utrednings- och behandlingsprocesser kan enskilda individers behov av SIP synliggo-
ras, underlag kan tas fram och vardplaneringsmoten kan hallas. Under uppdraget
framkom ocksa att ungdomar och klienter 6verlag stiller sig positiva till att fragan om
SIP lyfts upp pa agendan.
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Beslut i detta darende har fattats av generaldirektoren Kent Ehliasson. I handlaggningen
har deltagit utvecklingsdirektoren Nils Akesson, enhetschefen Anita Andersson och

utredaren Stefan Nordqvist. Foredragande har varit utredaren Jenny Jakobsson.

Kent Ehliasson

Jenny Jakobsson

Kopia:
Ledningsgruppen
Institutionschefer
Registratorer
HK-chefer

Fackliga foretradare
Huvudskyddsombudet



	Sammanfattning
	Regeringens uppdrag till SiS
	Beslutet
	Genomförande
	Redovisning

	Bakgrund
	Om Statens institutionsstyrelse (SiS)
	SiS målgrupper har en tung och komplex psykosocial problematik
	Om samordnad individuell plan
	Regeringen stimulerar arbetet med SIP för SiS målgrupper
	Uppdraget om SIP kom till efter förslag från SiS

	Genomförande av uppdraget
	Metod

	Resultat
	Spridning av information
	Få ungdomar och vuxna klienter hade en aktuell SIP
	Socialtjänstens kännedom och erfarenhet av SIP varierar
	Ungdomarnas och klienternas kännedom om och erfarenhet av SIP
	Socialtjänstens inställning till SiS uppdrag att erbjuda stöd
	Få socialtjänster efterfrågade SiS stöd
	Effekter av SiS uppdrag
	Slutsats


