For alla elevers ratt till \ y
larande och utveckling! 7\

Ett samverkansprojekt mellan Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)







For alla elevers ratt till
larande och utveckling!

Ett samverkansprojekt mellan Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)



© Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Statens institutionsstyrelse (SiS)
Redaktor: Hakan Jenner, professor i pedagogik, Vaxjo universitet
Arbetsgrupp: Johan Svensson, SiS, Bo Akesson, SiS, Lars-Ake Larsson, projektledare,
SPSM och Jan Danielsson, SPSM
Omslagsbild: www.iStockphoto.com
Formgivning: Plan 2
Tryck: Edita, 2009
ISBN: 978-91-28-00164-9 (Tryckt)
978-91-28-00165-6 (Pdf)
Best. nr: 00164
Rapporten kan bestallas eller hamtas som pdf-dokument

pa Specialpedagogiska skolmyndighetens webbplats: www.spsm.se



Forord

Drygt 1000 ungdomar mellan 13 och 20 ar vistas varje ar pa sar-
skilda ungdomshem under kortare eller lingre perioder. Inom den
aktuella elevgruppen finns ocksa ungdomar med skilda former av
funktionsnedsattningar, vilket staller ytterligare krav pa verksamhe-
terna. Orsakerna till att ungdomar tas emot for behandling pa SiS
institutioner ar skiftande men gemensamt ar deras behov av och ritt
till en bra skolgang fore, under och efter placeringstiden.

I samarbete mellan Statens institutionsstyrelse och Specialpedago-
giska skolmyndigheten har VIS-projektet, Verksamhetsutveckling i
Samverkan, genomforts under ett par ar i form av utbildningar och
seminarier for att 0ka personalens kompetens och stirka samarbetet
med syfte att verka for alla elevers ratt till larande och utveckling.

I projektet medverkade ocksa ett antal kommuner i vastra Sverige
genom personal fran socialtjanst och utbildningsférvaltningar.

For de ungdomar som kommer till de sirskilda ungdomshemmen

ar samarbete mellan olika aktorer nédvandigt. Syn pd larande,
ansvarsfordelning, gemensamt handlade och tydlighet 4r nagra av de
faktorer som har betydelse for en, for eleverna, effektiv samverkan.
Att utveckla och diskutera samsyn har varit en barande idé for pro-
jektet. Forhoppningsvis kan rapportens innehdll bidra med underlag
for utokad samverkan och diarigenom bittre skolgang for ungdomar
pa sarskilda ungdomshem.

Vi vill tacka de personer som varit engagerade i detta utvecklingsarbete.

Kristina Szonyi
FoU-SAMORDNARE
SPECIALPEDAGOGISKA SKOLMYNDIGHETEN

Nils Akesson
UTVECKLINGSDIREKTOR
STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE
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Projektets bakgrund
och syfte

Av VIS-projektets arbetsgrupp

Davarande generaldirektorerna for Specialpedagogiska institutet (ingar
sedan 1 juli 2008 i Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM) och
Statens institutionsstyrelse (SiS) initierade 2004 en samverkan mellan
myndigheterna. De bada myndigheternas uppdrag — i det ena fallet att
stodja huvudman i specialpedagogiska fragor for att na de nationella
malen for skolan och i det andra fallet att ge eleverna pa sarskilda
ungdomshem en fullviardig skolgang — utgjorde en naturlig samver-
kansarena for verksamhetsutveckling. Tanken var att erfarenhet och
kunskap inom myndigheterna skulle lyftas fram och tillvaratas i ett
samverkansprojekt.

Till projektet knots en styrgrupp med representanter frin de bada
myndigheterna: Annika Nilsson, Carianne Bawerholm fran Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Maria Aberg, Luis Ortiz frin
Statens institutionsstyrelse. De bdda sistnamnda har under projektets
gang ersatts av Ingvor Gunnarsson. Arbetsgruppen har bestatt av
undertecknande med Lars-Ake Larsson som projektledare. Projektet
finansierades till lika delar av de bada myndigheterna.

Som samverkanspartners inbjods nyckelpersoner inom socialtjanst
och skol- och utbildningsforvaltning i Trollhdttan och Halmstads
kommun, stadsdelarna Biskopsgarden och Bergsjon i Goteborg,
MVG-samordnare (Motverka Vald och Ging) i Goteborg. (MVG ar
ett projekt inom SiS med syftet att skapa en vardkedja for ungdomar
i sarskilt utsatta storstadsomraden.) Genom denna samverkan stirk-
tes mojligheterna att kvalitetsutveckla den process som galler fore,
under och efter placering. Till projektet knots dven Institutionen for
pedagogik vid Vixjo universitet for vetenskaplig handledning och
vissa foreldsningar.

Ett overgripande syfte for VIS-projektet har varit att skapa forum
for dialog och nytankande. Mer preciserat har det handlat om att
genom samverkan framja utveckling av ett 6msesidigt lirande mellan
SiS och SIT for att forstarka organisationerna utifran en helhetssyn
pa elevernas larande och utveckling. Det 6msesidiga lirandet avsag
att stodja de professionella inom omradet att utveckla och identifiera
insatser samt att medvetandegora och synliggora kvalitén pa arbetet
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inom verksamheterna. Malgruppen har varit pedagogiska ledare och
larare inom SiS, radgivare inom SIT, personal fran socialtjanst och
skola i deltagande kommuner samt MVG-samordnare.

Projektets mal beskrevs i tre delar:
Att medverka till att myndigheternas personal har kinnedom om
och forstaelse for varandras uppdrag.
Att 6ka kompetens och beredskap i arbetet med lirande pa SiS
sarskilda ungdomshem.
Att i dialog och samverkan mellan de professionella inom mal-
gruppen skapa forutsdttningar for en forbattrad maluppfyllelse
for eleverna.

Statliga myndigheter inom omradet har som generellt uppdrag att
gemensamt bidra till att ”6ka andelen elever som nar malen for
utbildningen”. Darvid ska myndigheterna sarskilt beakta: likvardig
utbildning, ratt till sarskilt stod, lika bemotande, full delaktighet, till-
ganglighet och jamlika villkor.

I verksamhetsplanen for Statens institutionsstyrelse d4r malet for
ungdomsvarden och for den slutna ungdomsvarden att alla ungdo-
mar “ska erbjudas fullstindig skoldag antingen pa grundskoleniva
eller pa gymnasieniva”. Till forutsdttningarna hor att méanga elever
som har sin skolgang pa SiS-institutioner har nagon eller nagra
funktionsnedsattningar. Las- och skrivsvarigheter, neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar och lindrig utvecklingsstorning ar
vanligt forekommande. Ibland ar svarigheterna diagnostiserade och
beskrivna men vanligt dr ocksa att svarigheterna uppmarksammas
forst pd institutionerna.

Med samverkan menar vi att de insatser som gors for ett barn eller
ungdom ska ha samma malsittning. Men dartill kravs en samsyn
om den gemensamma uppgiften. Att utveckla en sidan samsyn har
varit var intention med alla de kontakter och méten som skett inom
VIS-projektet.

Johan Svensson, Bo Akesson (SiS), Jan Danielsson,
Lars-Ake Larsson (SPSM)
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Om rapporten

Av Hakan Jenner

I den hiar rapporten redovisas resultatet av VIS-projektet (Verksam-
hetsutveckling i Samverkan), som presenterats i foregadende avsnitt.
Institutionen for pedagogik vid Vaxjo universitet har varit samver-
kanspartner nir det giller vissa moment och dven svarat for redo-
visningen. En forsta version av rapporten har publicerats i serien
Pedagogiska Arbetsrapporter (nr 10; ISSN 1651-291X) med titeln
For alla elevers ritt till larande och utveckling. Infor utgivningen
har har vissa bearbetningar och redaktionella andringar gjorts.

Rapporten kan ses som en utviardering, men den ger inget svar pa
fragan om VIS-projektet varit bra eller daligt. Skalet till detta ar
kort och gott att svaret varierar beroende pa utgangspunkten. Det

ar i sin tur ett generellt villkor vid utvdarderingar. Det framsta syf-
tet med utvarderingar — allmant sett — 4r att underldtta beslutsfat-
tandet. Problemet 4r dock att olika intressenter kan ha intresse av
olika sidor av en viss verksamhet. En grupp kan vilja ha kunskap om
resursanvandning och maluppfyllelse, en annan vill veta hur arbetet
har ”fungerat” i praktiken, en tredje forsoker avgora om verksamhe-
ten kan overforas eller anpassas till den egna miljon. Vad som ar bra
eller daligt 4r alltsa inte omedelbart givet. Det kan i manga fall vara
mer fruktbart att ligga tyngdpunkten pd insamlande och étergivan-
de av relevant information dn pa presentation av bestimda slutsatser.
Det har sattet att ga till vaga brukar kallas illuminative evaluation
(”belysande utvirdering”).

Metoden ar inspirerad av etnografisk forskning, men begreppet
anspelar inte pa nagon standardmetod, utan ska snarare ses som en
sammanfattande bendmning pa utvirderingar dar man koncentrerar
sig pd att fa fram kunskap om de villkor under vilka verksamheten
genomfors, att skidrpa fragestdllningarna och lyfta fram principiella
synpunkter — i korthet: att belysa. (Se exempelvis Parlett och Dear-
den, 1977; Guba och Lincoln, 1989.) Den ambitionen har styrt upp-
laggningen av det har arbetet.

Det ska ocksa sigas att rapporten har karaktar av antologi, med

olika bidragsgivare. Som redaktor har jag stdllt samman materialet
och darvid stravat efter att VIS-projektet ska fa en allsidig belys-
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ning. Ndarmast ges en beskrivning av de sirskilda ungdomshemmen
med sarskilt fokus pa forutsattningarna for skolverksamheten. Det-
ta kapitel bygger pa en text i Gerrevall och Jenner (1997) som redi-
gerats och uppdaterats och kompletterats med en text i Gerrevall
och Jenner (2001). Som en pendang till detta kapitel ges i ett avsnitt
en kort information om statens stod till skolhuvudmannen vad gal-
ler specialpedagogiska fragor.

Texten bygger pa nagra offentliga dokument och har skrivits av
VIS-projektets arbetsgrupp. Darefter redogors for den lagstiftning
som reglerar barns ritt till god utbildning. Kapitlet ar forfattat av
Titti Mattsson, docent i socialritt. Samverkan tas upp i ett foljande
kapitel, vad det kan innefatta rent generellt och vikten av samverkan
mellan de parter som ansvarar for ungdomar i svarigheter av olika
slag. Efter denna inramning far VIS-projektet en relativt ingadende
beskrivning utifran det material som tagits fram under projekttiden.
Rapporten avslutas med nigra slutsatser i termer av vad man kan
lara av VIS-projektet. Kapitlet ar skrivet av Hakan Jenner, men for
innehallet svarar aven projektgruppen.

En kommentar kan vara motiverad vad giller sprakbruket. P4 flera
stallen anvands termen “placering” nar det anges att en elev ska
vistas pa en SiS-institution enligt beslut av ndgon samhallsinstans.
Uttrycket ”foremal” for dtgarder forekommer ocksd. Termerna
antyder en objektiverande syn pa eleven och ar darfor olyckliga.
Eftersom termerna ar vanliga i dessa ssmmanhang anvinds de dven
har, fast med reservationen att de inte ska uppfattas som uttryck for
en objektsyn.

Verksamhetsutveckling i samverkan ar alltsa temat for rapporten.
Men det ges som sagt inga tvarsiakra svar pa hur samverkan ska
laggas upp i alla avseenden och alla tinkbara miljoer. Ett sadant
ansprak vore for ovrigt orealistiskt. Har presenteras och avhandlas
en modell i relation till ndgra utgangspunkter och villkor. Om rap-
porten kan ligga till grund for fortsatta diskussioner i olika sam-
manhang har den emellertid uppnatt sitt syfte.
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Sarskilda ungdomshem
— villkor och innehall

Det finns i landet 33 sarskilda ungdomshem (”paragraf 12-hem”),
det vill sdga institutioner som tar emot ungdomar som domts till
tvangsvard, med totalt litet drygt 600 platser. Pa dessa hem vistas
i genomsnitt cirka 530 ungdomar i dldern mellan 13-20 4r. Under
2007 vistades totalt 1101 ungdomar kortare eller lingre tid pa sar-
skilda ungdomshem, varav 693 pojkar och 408 flickor.

Statens institutionsstyrelse (SiS) 4r huvudman for hemmen. De ingar
som en del i samhallets insatser for barn och ungdomar. Insatserna
regleras av socialtjanstlagen (SoL) och lagen om vard av unga (LVU).
Olika typer av insatser som gors dr beslut om kontaktperson/-familj
samt vard utanfor det egna hemmet frivilligt eller med tvang. Unge-
far en tiondel av de cirka 30 000 barn och ungdomar som arligen
berors av insatser blir foremal for tvangsatgarder.

Tvangsatgarder kan bli aktuella om...
"det pa grund av misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller nagot annat forhallande i hemmet finns pataglig risk for att den unges
utveckling eller halsa skadas” (2 § LVU, s k miljofall)

eller om...
"den unge genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende utsatter sin hélsa
eller utveckling for pataglig risk att skadas” (3 § LVU, s k beteendefall)

Lansritten fattar beslut om vard enligt LVU efter ansokan av social-
namnden. I akuta ldgen kan socialnimndens ordférande besluta

om ett omedelbart omhindertagande (6 § LVU), men det maste
bekraftas av lansratten. Vanligtvis ges vard enligt LVU bara till den
som dr under 18 ar, men om det bedoms att vard enligt LVU ar den
lampligaste formen kan dven ungdomar upp till 20 4r omfattas.
Vardtiden ar inte bestimd i forvdg, men en provning ska goras var
sjatte manad.

LVU-vard ges vanligen inom ett enskilt hem, familjehem eller hem
for vard eller boende (”institution”). For allvarliga miljofall och
beteendefall, dd den unge behover ”sta under sarskild tillsyn” finns
sarskilda ungdomshem enligt 12 § LVU. De ungdomar som slutligen
kommer till sarskilda ungdomshem har vanligen en mycket proble-
matisk forhistoria, dir olika atgarder vidtagits utan att den destruk-
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tiva utvecklingen de varit inne i kunnat brytas. I ett mycket kansligt
utvecklingsskede i den unges liv, skulle man kunna beskriva vistelse
pa ett ungdomshem som den yttersta atgarden.

Om eleverna
De ungdomar som kommer till SiS-hemmen uppvisar ett brett spekt-
rum av svarigheter. I en kunskapsstrategi som tagits fram inom SiS
(SiS, 1999) gors en upprakning av dem som skrivs in for behandling
pa SiS institutioner:
ungdomar som ar aggressiva och vildsamma
ungdomar som utsatt andra barn for sexuella 6vergrepp
ungdomar med mycket avancerad och upprepad valdsbrottslighet
ungdomar med mycket svart missbruk av alkohol eller narkotika
ungdomar med funktionshinder
ungdomar som utsatts for sexuella 6vergrepp och/eller fysisk eller
psykisk misshandel fran tidiga ar
ungdomar som upplevt krig och katastrofer
ungdomar (framst flickor) med atstorningar
ungdomar (framst flickor) med mycket sjalvdestruktivt beteende
ungdomar som ar psykotiska
ungdomar som anliagger brander
ungdomar som ar medlemmar i mycket brottsliga gang med ett
starkt utanforskap

Aven om texten har nistan tio ar pa nacken har den fortfarande
giltighet. Vad giller specifika skolproblem visar data fran kart-
laggningar med sa kallade ADAD-intervjuer att ungdomarna har
problem av olika slag. Med sma variationer ar siffrorna desamma
mellan olika ar. Av rapporten (SiS, 2003) framgar att 25 procent av
ungdomarna i dldern 12-15 ar uppfattar sin skolgang som avbruten
eller att de hoppat av skolan (relativt jamn konsfordelning). Det kan
da sarskilt noteras att de fortfarande ar skolpliktiga. Enligt erfarna
bedomare (larare, behandlare pa SiS) deltar ungdomarna sillan i
nagon annan verksamhet (projekt inom socialtjansten eller liknan-
de) utan flyter omkring i ett samhailleligt ingenmansland. Av SiS-
materialet framgar vidare, att en mycket stor andel av ungdomarna
rapporterar skolproblem av olika slag: skoltrotthet (86 %), skolk (73
%), misslyckats i skolan (54 %), svart att hinga med (47 %), for att
niamna nagra problem.
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Inom ramen for ett forskningsprojekt har las- och skrivsvarigheter
bland eleverna pa SiS ungdomshem kartlagts (se Svensson, Jacobson
& Lundberg, 2001).

Resultaten visar att:
En merpart av eleverna (och i synnerhet elever med invandrar-
bakgrund) har en sa svag lasforstaelse att man inte kan forvanta
sig att de pa egen hand kan ta sig igenom texter som ar utforma-
de for det aldersstadium de befinner sig pa.
Nastan tre fjardedelar av eleverna ar simre pa ordavkodning (att
snabbt kdnna igen skrivna ord) 4n vad som ar normalt for elever
i motsvarande aldrar. Aven nir det giller stavning konstaterades
laga varden.
Men dven om mdnga av eleverna har las- och skrivproblem, kan
man darmed inte med sjalvklarhet tala om dyslexi ("ordblindhet”),
det vill sdga las- och skrivproblem som bottnar i en storning i det
fonologiska systemet (att dela upp ord i ”ljudbitar™).

Elevernas lds- och skrivsvarigheter beror i allmanhet inte pa dyslexi.
Svensson, Lundberg, & Jacobson (2003) anger siffran 11 procent.
Ofta ar det bristande lastraning som ar orsaken. Till stor del kan
detta avhjilpas genom att man malmedvetet arbetar med lasandet
(eget lasande och hoglasning) och skapar en ”ldsande atmosfar” (se
aven Svensson 2008).

Ett par studier av begavningsnivan hos ett urval elever visar att
SiS-eleverna i hogre grad dn vad som ar vanligt i jimforbara alders-
grupper dr lindrigt utvecklingsstorda eller svagbegavade (Olsson och
Vilhelmsson, 2006; Kullman, 2007).

Om skolverksamheten

Forutsittningarna for skolverksamheten pa de sirskilda ungdoms-
hemmen 4r saledes av sirskild art. Men formellt bedrivs den i stort
enligt samma premisser som den reguljara skolan. Den regleras av
samma nationella styrdokument och den har Skolverket som till-
synsmyndighet. SiS har som huvudman f6r hemmen ansvar for att
alla som ar inskrivna — oavsett alder och problematik — far grund-
skole- eller gymnasieutbildning. P4 varje institution finns darfor
larare anstillda. Pa varje institution finns dessutom en sa kallad
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pedagogisk ledare, som ar arbetsledare for lararlaget. Institutions-
chefen har formell status som rektor. Betydelsen av skolverksamheten
betonas i olika dokument.

Den skolplan som antagits av SiS anger malen for utbildningen pa
alla sarskilda ungdomshem (se SiS, 2004). Till malen hor att skolan
”ska mojliggora for eleverna att utveckla sddana kunskaper som ar
nodvandiga for varje samhallsmedlem och ge en grund for fortsatt
utbildning”. Och vidare:
Skolans uppdrag ar att framja ldrande dar individen stimuleras att inhamta
kunskaper. Eleverna ska utveckla sin formaga att kritiskt granska fakta och
forhallanden och inse konsekvenserna av olika alternativ. En god relation
mellan elev och skolpersonal gar hand i hand i hand med ett gott undervis-
ningsklimat. /.../ Kunskaper och fardigheter i att tala, lyssna, ldsa och skriva
utgoér grunden fér merparten av all inldrning. Darfor har all personal inom
SiS ett ansvar och skolpersonalen ett sarskilt ansvar att stimulera elevernas
kommunikativa utveckling.

Det betonas daven att samverkan alltid ska ske mellan skola och be-
handling och mellan institutionen och skolan i elevens hemkommun.

De sirskilda ungdomshemmen skiljer sig at med avseende pa storlek,
malgrupp och inriktning. Vad giller antal platser finns en variations-
vidd fran 6 till drygt 40. Institutionerna kan vara avsedda enbart

for flickor, enbart for pojkar eller for saval flickor som pojkar. Insti-
tutionerna kan vinda sig till skolpliktiga ungdomar och/eller till
ungdomar mellan 16-21 4r. Nagra institutioner har specialiserat sig
pa specifika problem — exempelvis adopterade flickor, svara miss-
brukare. Variationen i inriktning kan hianfora sig till grundliggande
filosofi, behandlingsmodell, yrkestrianing eller yrkesutbildning for att
namna nagra exempel.

Ungefar en fjardedel av platserna pa ungdomshemmen anvands
for akut insats och utredning medan resten ar behandlingsplatser.
Utredningsavdelningarnas verksamhet syftar till att utreda och
foresla lamplig behandling samt forbereda och motivera den unge
for fortsatt behandling. Akutplaceringen syftar till att stoppa ett
destruktivt beteende och behandlingsavdelningarnas arbete syftar
till att ge den unge forutsittningar for att leva ett mer fullvardigt
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liv i samhallet. Enligt offentlig statistik (SiS, 2007) skrivs halften
av ungdomarna ut efter cirka 65 dagar, framfor allt galler det efter
en utrednings- eller akutplacering. Den genomsnittliga vardtiden ar
cirka 150 dagar (fem manader), vilket naturligtvis sdtter vissa gran-
ser for den renodlade skolverksamheten.

Vid utredningsavdelningarna gors forutom en psykologisk/psykiat-
risk och medicinsk bedomning dven en pedagogisk utredning. Syftet
med och utformningen av den pedagogiska delen av utredningen kan
variera, men ar i huvudsak att reda ut ungdomarnas erfarenheter

av skolgang, att klargora deras kunskaps- och fardighetsutveckling
inom olika omraden, att ge forslag pa pedagogiskt program samt att
motivera dem for fortsatt skolgang.

Nir ett behandlingsprogram i sin helhet val ar faststallt, utgors
detta av en mix av komponenterna undervisning, arbetstraning och
social fostran. Den unge kommer till en behandlingsavdelning till-
sammans med ett antal andra ungdomar. Antalet behandlingsavdel-
ningar ar beroende av institutionens storlek. Har sover ungdomarna
och iter sin frukost samt tillbringar sin lediga tid. Pa avdelningen
finns darfor uppehallsrum med TV och tillgang till exempelvis lit-
teratur och spel. Tiden pa behandlingsavdelningen utgors i ovrigt av
olika organiserade aktiviteter ingdende i behandlingen och fritidsak-
tiviteter av olika slag — bade inom institutionen och ute i samhallet.
Den personalkategori som svarar for verksamheten vid behandlings-
avdelningen dr behandlingsassistenter.

Skolverksamheten sker i sarskilda lokaler, som vanligtvis ligger
atskilda fran behandlingsavdelningarna. For de ungdomar som ar
akutplacerade och i behov av sirskild tillsyn, finns vanligen under-
visningslokaler i direkt anslutning till boendet. Undervisningslo-
kalerna ar vanligtvis traditionellt utformade, dven om det finns
undantag. I anslutning till lokalerna finns allehanda utrustning som
behovs for undervisningen i de olika amnena — datorer, laborations-
utrustning, musikinstrument, bildmaterial med mera. I regel finns
ocksa en slojdsal eller ndgon form av verkstad.

Ungdomarna kommer till skolan fran avdelningen. Vanligen sker en
overlaimning, dar behandlingspersonal berittar for skolans perso-

nal om hur natten pa avdelningen varit och om det intraffat nagot
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FOTNOT & NOTERINGAR

' Avsnittet & hamtat ur Avslu-
tande reflektion, forf. av Per
Gerrevall, i Gerrevall & Jen-
ner (2001).
Integrationsbegreppet ar ett
komplicerat begrepp. Forhal-
landet mellan integrering
och integration diskuteras av
Emanuelsson (1996). Integre-
ring utgdr den process som
ska leda fram till ett tillstand
av integration. Helst skulle
man enligt Emanuelsson tala
om "desegregerande atgar-
der”, vilka tar integrationstill-
standet som utgangspunkt
istallet for utanforskapet,
vilket ligger till grund for
integreringsprocessen. Be-
greppet "inclusion” anvands
internationellt allt mer for att
beskriva skolatgarder som
beframjar integrering, och
begreppet har i Sverige 6ver-
satts med inkludering eller

inkluderande atgarder.

sarskilt som lararen behover kanna till. Skoldagen ar lika lang som
i den ”vanliga” skolan, det vill sdga eleverna gér i skolan fram till
15-tiden pa eftermiddagen. Darefter gar de tillbaka till avdelningen
och motsvarande overlaimning sker at andra hallet.

Larartitheten i forhédllande till antalet ungdomar ir stor, vilket gor
att eleverna kan delas upp i mycket sma grupper. Undervisningen
kan sedan organiseras pa olika vis — fran traditionell individuell
amnesundervisning till mer projektorganiserade studier, dar elever-
na arbetar i grupp. Grupperna ir emellertid inte konstanta Gver aret
beroende pa att nya elever kommer till och att elever skrivs ut.

Skolan som en segregerad verksamhet med ett integrerande syfte’
Skolverksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen skulle kunna
beskrivas som specialpedagogikens yttersta form. Det 4r vanligtvis
ungdomar som under lang tid haft en problematisk relation till bland
annat skolan och som dar blivit foremal for specialundervisning av
allehanda slag. Eftersom tvangsvarden utgor den yttersta atgarden
fran samhallets sida for ungdomar i en svar social problematik kan
ocksa skolverksamheten betecknas sisom den yttersta specialunder-
visningen som en ung individ kan fa. Man kan emellertid hiavda att
det egentligen inte dr nagon speciell pedagogik det handlar om, utan
det speciella handlar om att ta hdnsyn till de speciella forutsattningar
som rader for dessa ungdomar.

Den svenska specialundervisningen kan i huvudsak harledas till en
tradition av vad Haug (1998) kallar segregerande integrering.?

Det innebar att man utifran en diagnos av elevens behov, vilken
utfors av sakkunniga inom omrddet, soker hitta den optimala miljon
ddar man kan arbeta med ett innehall som 4r sirskilt anpassat efter
elevens specifika behov. Ofta medfor detta organisatoriska losningar
pa problemet. Eleven ges enskild undervisning utanfor klassens
ramar. Det kan handla om mindre grupper som tillskapas mer eller
mindre bestandigt eller i mer extrema fall om att eleven avskiljs helt
fran klassen och flyttas till en annan institution — exempelvis ett
skoldaghem. Malet med verksamheten ar att eleven genom speciella
insatser ska kunna komma tillbaka till klassens gemenskap och kunna
delta i samhallslivet i 6vrigt.
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Det innebar ocksa att begreppet behov tolkas individorienterat. Sva-
righeterna utgors av ndgon sorts brist hos den enskilde eleven som
maste behandlas. Behandlingen utgors av kompensatoriska insatser
som tar sin utgangspunkt i de svaga sidorna hos eleven — det ar
dessa som ska forstarkas.

I sin granskning av den svenska specialundervisningen har Haug
givit olika exempel pa hur den segregerande integreringen kommer
till uttryck. Den aterfinns i bland annat styrdokument, utbildnings-
retorik, utbildningssystemets organisatoriska strukturer, sprakbruk,
forskning och debatt samt forstas ocksd i den pedagogiska praktiken.
Mot denna segregering star de overgripande malen i laroplanerna
som vilar pa samhallets demokratiska vardegrund.

Dessa mal talar ett sprak som i hogre grad overensstimmer med den
andra traditionen inom specialundervisning, vilken Haug beniamner
inkluderande integrering. Med detta avses att undervisningen med
tanke pa savil den enskilde elevens som samhallets basta bor ta sin
utgangspunkt i det faktum att individerna ar olika, och att det ar
denna olikhet som vi ska lara oss att hantera inom ramen for det
kollektiva. Av detta foljer att undervisningen ska ske inom ramen
for den klass dar eleven ar inskriven. Kompensatoriska dtgarder far
hér ett annat syfte, det vill sdga avsikten dr att eleverna med stod
av atgarderna ska kunna delta i gemenskapen. Filosofin bakom den
inkluderande integreringen bygger pa “en uppfattning om social
rattvisa som lika ritt till deltagande utifran kollektiva demokratiska
varden” (Haug a.a., s 21) och tar sdlunda sin utgangspunkt i den
demokratiska konception, som Englund (ex 1995) karakteriserat.

Tvangsvarden dr i sin helhet ett exempel pa en verksamhet som har
som syfte att genom segregerande atgarder dstadkomma integration.
I en problematisk situation forflyttas den unge till ett ungdomshem
for att under en begrinsad tid erhalla vard och behandling. Det ar
den unge som flyttas och inte den milj6 som den unge ingar i, 4ven
om LVU har en relationell innebérd. Avsikten dar dock att den unge
sa fort som mojligt ska kunna aterforas till sin hemmiljé med en for-
battrad formaga att fungera i samhallet.
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Statens stod till
skolhuvudmannen

Den 1 oktober 2008 sjosattes en ny myndighetsstruktur som sam-
lar skolfragor i tre nya myndigheter: Statens skolinspektion, Statens
skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Statens skolinspektion ansvarar for tillsyn och kvalitetsgranskning.
Vidare ska Statens skolinspektion prova drenden om godkannande
av och ritt till bidrag for fristdende verksamheter, samt aterkallande
av desamma. Inom sitt ansvarsomrdde ska Skolinspektionen se

till att lagen om forbud mot diskriminering och annan kriankande
behandling av barn och elever foljs.

Statens skolverk har till uppgift att
ansvara for statlig rektorsutbildning
stodja nationellt prioriterad fortbildning och viss annan
kompetensutveckling
stodja utvecklingen av flexibla former for vuxenutbildning
informera och sprida kunskap om verksamhetsomradet, bland
annat genom att sammanstilla och sprida kunskap om
forskningsresultat
svara for vissa andra nationella utvecklingsinsatser inom
nationellt prioriterade omraden
stodja anvandningen av informationsteknik inom
verksamhetsomradet
administrera statligt stod och bidrag enligt sarskilda
bestimmel ser eller sarskilda beslut.

Innehall och omfattning av det nationella utvecklingsstodet kom-
mer att avgoras med utgdngspunkt i regeringens beslut och sarskilda
uppdrag. Skolverket ska ocksa i fortsattningen ansvara for uppfol;j-
ning och utvirdering samt arbete med nationella prov, kursplaner
och betygskriterier.

Specialpedagogiska skolmyndighetens uppgift ar att ge specialpeda-
gogiskt stod till skolhuvudman, framja tillgdngen pa laromedel, driva
specialskolor for vissa elevgrupper och och fordela statsbidrag till
vissa utbildningsanordnare och till vuxna med funktionsnedsittning
for vissa korta studier.

For alla elevers ratt till larande och utveckling! | 19



| uppdraget ingar att:
anordna och medverka i kompetensutveckling
sprida information till skolhuvudman och foraldrar
bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverksamhet
fraimja och informera om tillgang till anpassade liromedel for
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning.

Det overgripande uppdraget ar att alla ska ges mojlighet att nd
malen for sina studier och utbildning. Specialpedagogiska skolmyn-
dighetens insatser syftar till att barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittningar ska fa en utveckling och utbildning som
praglas av likvardighet, delaktighet, tillganglighet och gemenskap.

Tanken med en ny myndighetsstruktur dr att skapa en bittre sam-
ordning mellan olika atgirder och en samlad kompetens pa omra-
det. ”Detta bor forbattra statens mojligheter att ge den hjalp och
det stod till skolhuvudmannen som kan underlétta integrationen av
elever med funktionshinder”, heter det i den utredning som ligger
till grund for omorganisationen.

Kanske kan man ldsa denna mening som att den galler alla elever
som av olika skal behover sarskilt stod och hjalp i skolan. Detta
kan i sin tur kopplas till barns och ungdomars juridiska ritt till god
utbildning, vilket blir belyst i nista kapitel.
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Elevers ratt till god
utbildning
- vad sdger lagen?

Av Titti Mattsson’®

I fokus for den har artikeln ar ratten till god utbildning fér unga
som vardas vid de sarskilda ungdomshemmen i Sverige. Den 6ver-
gripande fragestillningen dr vilken rattslig stillning dessa personer
har i egenskap av elever. Artikeln inleds med en bakgrundsbeskriv-
ning av de sirskilda ungdomshemmens funktion inom skolratten.
Darefter anges de rattsliga utgangspunkter som enligt internationel-
la och nationella dokument numera bor vara de vigledande princi-
perna vid denna typ av forvaltningsverksamhet. Slutligen diskuteras
hur gillande rittsregler kan stiarkas i den konkreta verksamheten.

Sambhallsvardade barn och ungdomar — och skola

Lika och likvirdig tillgang till skolgiang ar en grundlidggande tanke
i all internationell reglering rérande ratten till utbildning.* Det dr
ocksa grunden for den svenska skollagstiftningen. Enligt 1 kap.

2 § skollagen (1985:1100, SkolL) ska alla barn och ungdomar ha
lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet i Sverige,
oberoende av kon, geografisk hemvist och barns ekonomiska och
sociala forhallanden. Den kan ske i olika former, och lagen anger
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sarskola, specialskola och
sameskola. Darutover kan sarskilda utbildningsformer anordnas for
speciella situationer, sisom skolundervisning vid institutionsplacering.
Varhelst undervisningen anordnas inom landet ska den vara likvardig
inom samma skolform.

Eftersom SkolL ger alla barn lika ratt till skolgang innebar detta
givetvis att aven samhallsvardade barns skolgang ska vara likvardig
andra barns utbildning. Den svenska regleringen rorande den sociala
barnavarden har sedan lang tid tillbaka betonat vikten av att placera-
de barn far en god skolgdang. Barnens skolgang kan se olika ut bero-
ende pa vardformen och det enskilda fallet. Enligt 10 kap. 2 § SkolL
ska skolpliktiga barn som vistas pa sa kallade paragraf 12-hem, eller
sarskilda ungdomshem, fullgora sin skolplikt genom att delta i utbild-
ning vid hemmet, om plikten inte limpligen kan fullgéras pa annat

FOTNOT & NOTERINGAR

? Titti Mattsson ar docent i

socialratt och verksam vid L ) . o
. sitt. Aven de barn som inte ar skolpliktiga ska genom huvudman-
Juridiska fakulteten, Lunds - . .. S -
nens forsorg “ges mojlighet att fa sidan utbildning som de behover

universitet. E-post: Titti. . . X .. -
och inte lampligen kan fa pa annat sitt” (andra stycket samma lag).

Mattsson@jur.lu.se.

& \an Bueren 1995, s2451 Denna undervisning ar specialreglerad av SiS enligt anvisningar i

tredje stycket. Det dr barnets hemkommun som har det formella
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ansvaret for att barnet fullgor sin skolplikt, men SiS ar huvudman
for skolverksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen och har som
ansvarig for verksamheten utformat en skolplan (SiS 2004). Av denna
framgar bland annat att institutionschefen ar ansvarig for den lokala
verksamheten, motsvarande rektors ansvar i Lpo 94 och Lpf 94.

Kommunens ansvar

Lagarna for savil socialtjansten som skolviasendet ar av ramlagska-
raktar och anger vilka huvudsakliga syften som beslut ska grundas
pa, istallet for att ange detaljerade bestammelser hur verksam-
heterna ska utovas. I 1 kap. 2 § andra stycket SkolL uttrycks det
huvudsakliga maélet for skolan vara att ”ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, framja deras harmo-
niska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhalls-
medlemmar”. Vidare anges att hiansyn ska tas till elever i behov av
sarskilt stod. I 5 kap. 1 § SoL beskrivs de huvudsakliga syftena med
socialtjanstens verksamhet som ror barn och ungdom.

Dar foreskrivs malen sarskilt vara att ”verka for att barn och ung-
dom vixer upp under trygga och goda forhallanden, i nara samar-
bete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom” och att
”sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stod som de behover, och, om hansynen till
den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet”. Socialnimndens delansvar i barns utbildning framgar

av tva andra bestaimmelser i lagen. Dels uttrycks allmant i 3 kap. 2
§ att socialnamnden bland annat ska framja den enskildes ratt till
utbildning. Dels framgar av 6 kap. 7 § att socialnamnden ska verka
for att placerade barn far lamplig utbildning.

Sammantaget kan man konstatera att saval skolan som social-
tjansten ska ha en central roll i placerade barns liv, och att de ska
samverka med varandra inom ramen for sina respektive verksam-
heter. Vidare ska bada myndigheterna ha ett nira samarbete med
vardnadshavaren. Vardnadshavarens rittigheter och skyldigheter
framgar av 6 kap. foraldrabalken (1949:381, FB). Dar uttrycks
vardnadshavarens ansvar att tillgodose barnets omvardnad, trygg-
het och fostran men ocksa dennes ritt och skyldighet att bestimma
i fragor som ror dessa omraden. Detta innebar att skola och social-
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tjanst ska samarbeta med vardnadshavaren i fragor som ror barnet,
men ocksa att virdnadshavaren dr huvudansvarig for barnets vard
och fostran samt har ett delansvar att tillse att barnet fullgor sin
skolgang. For de barn som vardas med stod av LVU kan vardnads-
havarens bestimmanderitt vara mer eller mindre inskrankt. Efter
18 ar har barnet inte lingre ndgon vardnadshavare och foralderns
insyns- och bestimmanderatt upphor.®

Forskning
FOTNOT & NOTERINGAR Forskning visar att barn som vixer upp i socialt utsatta miljoer
ofta har problem i skolan och att samhillsvardade unga har forhal-

5 For vidare lasning om forald- landevis mycket daliga skolresultat. Detta ar problematiskt, sarskilt

som goda skolresultat verkar vara en mycket visentlig faktor for
att kunna paverka barns livskvalitet positivt.® Saval svenska som

rars skyldigheter och méjlig-
heter till delaktighet i barnets
skolgang, se bl.a. Erdis 2007,
s. 29ff.
€ Social Rapport 2006, s. 275f.
7 Se bl.a. Vinnerljung 1996
och 1998 med vidare han-

internationella studier och rapporter har kritiserat den blygsamma
uppmairksamhet som hittills riktats mot familje- och institutionspla-
cerade barns skolmassiga behov.’

Forutom en allman kritik mot att det saknas fokus pa placerade
visningar tillinternationell barns utbildning i samhallsvarden och att skolresultaten ar forhal-
forskning: Barth och Fergu- landevis mycket daliga, riktas daven sarskild uppmarksamhet pa de
son 2004; Andersson 1999;
Egelund och Hestbaek 2003

med vidare hanvisningar

stora skriv- och spraksvarigheter som dessa barn uppvisar® samt
behovet av specialpedagogiska losningar for institutionsplacerade
barn och ungdomar.® Tva studier som utgdr frin ungdomarnas egna
upplevelser som institutionsplacerad (elev) pa ett siarskilt ungdoms-
hem belyser vikten av att forsta dels de ungas upplevelser av att

till internationell forskning;
Riksdagens revisorer, Rapport

2001/02:16: Mattsson 2006 misslyckas som elev, dels ungdomarnas syn pa innehallet i varden

Under senare ar har den s.k.
BBIC-metoden kommit att bli
ett komplement i stravan att
undersdka barns skolmassiga

behov i sociala utredningar.

och betydelsen av ett socialt natverk under tiden som institutions-
placerad for bland annat en god skolgang.™

En komplicerande faktor for skolverksamheten kring de sam-
hillsvardade barnen har visat sig vara ansvarsfordelningen och

® |2cobson och Svensson 2007 samverkansgraden mellan skola och socialtjanst, eller mellan verk-

samheterna utbildning respektive behandling, under barnets place-
ring." Studier visar att den unges behandling tenderar att bli den

? Gerrevall och Jenner 2001.

Henriksson 2004 respektive

Degner och Henriksen 2007, dominerande diskursen pa bekostnad av utbildningsdiskursen under

" Gerrevall och Jenner 2001, placeringen. En norsk undersokning pekar pa stora samverkanspro-

. 22, blem mellan skola, sociala myndigheter och foraldrar.” Forfattaren
12 in-Hansen 2008 menar att problemen harror fran en otydlig ansvarsfordelning och
ett vuxenperspektiv i tillimpningen av regelverken. Foljden blir att
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2007-10-25 Dnr 59-2007:458
(samt bilagda rapporter).

15S|<olverket, beslut
2007-10-25 Dnr
59-2007:458, s. 2.

barnens ratt till utbildning ofta inte kan sikerstillas och de hamnar
utanfoér bida de samhalleliga system som har som mal att varna
deras rittigheter. Aven i Sverige har samverkansproblematiken upp-
marksammats i lagstiftnings- och tillsynssammanhang, vilket har
medfort 6kade krav pa samverkan mellan myndigheter. En nationell
strategi for samverkan har ocksa tillkommit."

Skolverkets granskning 2007

Skolverkets granskning ar 2007 av sex sarskilda ungdomshem visar
att det finns skal att uppmarksamma de samhallsvardade barnens
skolgang. Aven om rapporten ocksa visar att manga unga uppvisar
goda studieresultat och att skolornas arbete med normer och vir-
den ger positiva resultat, uttalas kritik pa flera andra omraden. De
brister som granskningen uppmarksammar ar framfor allt de stora
kvalitetsskillnaderna mellan skolorna i fraga om tillgdngliga under-
visningsamnen, kompetenta larare och dokumentation.™ Skolverk-
samheten har olika framtrddande plats i verksamheten fran skola till
skola, vilket uppges delvis bero pa institutionschefernas installning.

Man konstaterar att detta har medfort att det i stort sett inte fun-
nits nagon lararledd och kursplanestyrd undervisning vid ett hem.
Ett annat hem saknade personal med lararutbildning. Flera skolor
visade brister i sin dokumentation av de ungas skolging. Vissa hem
bedrev inte undervisning i grundskolans alla obligatoriska amnen
och undervisningens omfattning varierade kraftigt mellan hemmen.
Skolverket menar att detta sammantaget innebar att SiS inte har
fullgjort sitt ansvar att tillse att eleverna far likvardiga forutsatt-
ningar att nd de nationella malen for grundskolan.

En 6vergripande kritik ror bristen pa ledningsansvar. Skolverket

konstaterar foljande:
[T] ex. finns det en osakerhet pa ungdomshemmen vilka interna riktlinjer
som ar bindande, det kvalitetsarbete som forutsatts fran centralt hall har
inte bedrivits pa alla hem och de brister som den interna tillsynsverksamhe-
ten konstaterat vid enskilda ungdomshem har inte atgardats. Bristerna i kva-
litetsarbetet har ocksa bestatt i att man vare sig pa huvudmannaniva eller
pa de enskilda ungdomshemmen har haft en samlad bild av vilken undervis-
ning eleverna fatt eller av vilka resultat de natt i undervisningen."
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S. 22.

7 Mattsson 2002, 2006.

Sammantaget kan man konstatera att kritiken grundas i att SkolL:s
krav pa en likvirdig utbildning har asidosatts i flera fall. Det finns
enligt Skolverkets mening en risk att utbildningens kvalitet och kvan-
titet tillats variera alltfor mycket beroende pa var den unge blir pla-
cerad. I perspektivet av att dessa ungdomar vanligen inte vistas pa
hemmen pa frivilliga grunder, och saledes inte sjdlva (och inte heller
vardnadshavaren) har mojligheter att paverka valet av skola ar detta
forstaelig kritik. For ett ingripande som for de allra flesta ungdomar
framstar som en tvangsmassig och ofrivillig placering under obestamd
framtid ar det sarskilt betydelsefullt att sddana faktorer som slumpen
inte ska tillatas inverka pa den unges mojligheter till god skolgang.

Principiella krav pa ungas rattsliga stallning som elever

De orosmoln som skymtar fram vad giller utbildningsmojligheterna
for institutionsplacerade unga ger anledning att narmare undersoka
vilka rattsliga forutsattningar som mojliggor respektive forsvarar for-
verkligandet av placerade barns utbildning. Aven om SiS, i samband
Skolverkets kritik, genomfort respektive kommer att genomféra manga
och detaljerade dtgarder for att starka skolverksamheten,' dterstar den
principiella frigan vad ungas rittsskydd bor innehalla, sirskilt med
nuvarande krav pa ett barnperspektiv i det sociala arbetet.

Man kan da konstatera att utgangspunkten for all myndighets-
kontakt med barn i fragor som ror dem personligen ar krav pa
rattssakerhet, integritetsskydd och gradvis stigande autonomi vid
handldaggning och verkstillighet av beslut.” Utan att har gd narmare
in pa vad detta kan innebara i ett rattsvetenskapligt perspektiv, vilket
i det har sammanhanget skulle bli for langt, ska jag diskutera nagra
aspekter som bor beaktas om man i den konkreta verksamheten ska
leva upp till dessa krav.

Rattssakerhet och integritetsskydd — men hur?

Hur kan man da uppna okad rittssakerhet och starkt integritetsskydd
for de placerade barnen? Hur kan de sarskilda ungdomshemmen ge
de placerade eleverna okad trygghet i sina relationer till denna for-
valtningsverksamhet? Skollagstiftningen 4r en ramlagstiftning som
bygger pa lokala, flexibla losningar i det enskilda fallet. Till exempel
blir rektors inflytande pa elevers vardag pataglig vid en genomlasning
av skolregleringen. Man kan konstatera att detta innebar att det finns
utrymme for flexibilitet i forvaltningsverksamheten. Detta galler dven

For alla elevers ratt till larande och utveckling! | 25



for verksamheter som arbetar med barn, och for de sarskilda ung-
domshemmens arbete med sina elever. Konkret innebar detta indivi-
duella bedomningar och l6sningar anpassade till den enskilde eleven
och de forutsittningar som finns i den lokala verksamheten.

Mojligheterna till flexibilitet ska emellertid balanseras mot krav pa
rattssikerhet och integritetsskydd. Rattssakerhetskravet grundas pa
en allman forstdelse for den svara balansgangen vid utévandet av
den makt som myndigheter alltid besitter i forhallande till enskilda
medborgare i beslut som ror dem personligen, stora som sma. En
forutsittning for att kunna handla korrekt ar kunskap om och for-
stdelse for dessa olika krav i vardagsarbetet med ungdomar. Dessa
varden kan upplevas som motstridiga, eftersom det kan vara svart
att uppratthalla forutsebarhet, likabehandling och kontrollerbarhet
samtidigt som krav pa mangsidighet, anpassbarhet och kvalitet ska
uppnas. Att det inte ar en enkel uppgift bekraftas av flera tillsyns-
rapporter, varav Skolverkets tillsynsrapport rorande de sirskilda
ungdomshemmen hir varit i fokus. Utifran denna rapport och SiS
atgardsprogram kan man konstatera att kompetenskravet ar centralt
i det har sammanhanget.

Centralt enligt Skolverkets rapport ar ocksa ledningsfragan. En andra
forutsattning for att starka den unges rattsliga stdllning inom det hir
omradet ar tydlighet. Tydlighet kan ge rittstrygghet for den enskilde.
Det ger i sin tur goda forutsattningar for forutsebarhet, likabehand-
ling och forutsebarhet i varje enskild situation. Ett sitt att skapa tyd-
lighet for den unge ar att fokusera pa att vidareutveckla rutinerna for
verksamheten i friga om elevernas rattssikerhet och integritetsskydd.
Dessa rutiner kan i vissa fall utarbetas centralt och i andra fragor
delegeras att utvecklas lokalt — men d4 i enlighet med de centrala
rutiner som finns. Arbetssitt kan utarbetas for de situationer som
vanligen kan uppkomma vid ett paragraf 12-hem. Om det finns ett
genomtankt tillvigagangssitt for olika sddana situationer, och som
ar forenlig med de principer som ska styra barns ritt till utbildning
och rittsligt skydd i 6vrigt, kan rittssdkerhetskraven littare uppnas.
Exempelvis kan rutiner utarbetas for hur den unges delaktighet i
olika fragor ska se ut (for att exempelvis tillgodose kraven i 1 § LVU).
De unga ges da mojlighet att uppleva forutsebarhet och likabehandling i
sin kontakt med skolverksamheten. Skolverket har i en nyligen utkom-
men rapport rorande ratten till utbildning for elever som inte kommer
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18Skolverket, Ratten till
utbildning. Om elever som
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till skolan uttalat just vikten av tidiga och tydliga rutiner som en visen-
lig del i arbetet att komma till ritta med franvaro.

Som en annan del av rutinarbetet nimns samverkansrutiner med
socialtjansten.” Ytterligare ett satt att skapa okad tydlighet ar att
dokumentera mer. Det kan exempelvis handla om att dokumentera
hur relevant information till den unge ges och vilken information
som erhalls. Genom noggrann dokumentation far 6vrig personal,
den unge, barnets vardnadshavare, Statens institutionsstyrelse och
foretradare for tillsynsorgan da okad mojlighet att fa inblick i verk-
samheten, och kontrollerbarhetskravet uppfylls. Genom eventuella
papekanden av dessa berorda personer respektive organ samt ruti-
ner for utvarderingar av arbetssitten skapas vidare forutsittningar
for framtida kvalitetsforbattringar.

Sammanfattning

Institutionsplacerade barn och ungdomar ar en ytterst utsatt grupp

i samhallet. Mdnga av barnen har upplevt en otrygg uppvaxtmiljo
med begransade mojligheter att fa sina behov och intressen tillgodo-
sedda av sina virdnadshavare. En institutionsplacering innebir inte
i sig sjalvt att barn upplever trygghet. Tvartom tvingas manga bryta
upp fran en kiand hemmiljo till en okand tillvaro utan ett socialt nat-
verk. I vissa fall sker detta upprepade ganger i den unges liv. I ritts-
ligt avseende innebir en institutionsplacering att samhallet tar pa sig
ett stort ansvar for den unges framtida mojligheter att fa utvecklas
till en harmonisk vuxen person.

Att fa en utbildning kan skapa forutsattningar for en positiv utveck-
ling. Utbildningsansvaret ser annorlunda ut for dessa barn dn for
dem som viaxer upp i sina hem. Det kan vara ett sarskilt svart ansvar
dd manga barn har bade déliga teoretiska kunskaper och fardighets-
kunskaper samt en social problematik med sig. Oavsett svarigheten
att tillgodose ratten till utbildning for alla de institutionsplacerade
barnen ir lagstiftningen tydlig i friga om ansvarets innebord.

Det finns saval ett materiellt ansvar att skapa goda och individu-
ella forutsattningar for den unges larandeprocess, som ett formellt
ansvar att uppratthdlla den enskildes rattstrygghet genom rattssa-
kerhet, integritetsskydd och ett 6kat handlingsutrymme i drenden
som ror bland annat utbildningen under placeringen. Vad som da
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kravs dr att det upprittas rutiner for olika slags situationer som
kan uppkomma och som paverka elevens rattsskydd. Ansvarsfor-
delningen bor vara tydlig, saval for ledning och personal, som for
den enskilde eleven. Harigenom liaggs grunden for god rattssiakerhet
i verksamheten. Konsekvenserna av en tydlig ansvarsfordelning ar
vidare mojligheten till 6kad samverkan mellan verksamheterna vid
de sarskilda ungdomshemmen, ndgot som enligt forskningen kan
gynna det materiella innehéllet i savil den unges vard som hans
eller hennes skolgang.
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Samverkan

Vikten av samverkan mellan olika parter som 4r involverade i
skolgangen for elever med sammansatta behov har framgatt av de
foregaende texterna i rapporten. I det har avsnittet ska fragan ges
ytterligare belysning. Det inleds med en kort begreppsgenomgang.
Direfter ges exempel pa situationer dd samverkan har fungerat bra
respektive daligt och ndgra kommentarer till detta.

Samverkan — vad ar det?

I en myndighetsrapport, utgiven i samverkan mellan Myndigheten
for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen, med titeln
Strategi for samverkan — kring barn som far illa eller riskerar att
fara illa (2007), finns en utforlig redogorelse for forskning och erfa-
renheter rorande samverkan i den aktuella fragan samt forslag till
atgarder. Det konstateras inledningsvis att den generella kunskap
som finns om framgangsfaktorer och hinder for samverkan i allt
vasentligt ar tillimpbar dven har. Visentliga faktorer ar styrning,
struktur och samsyn.

Styrningen bygger pa att den politiska och administrativa ledningen
inom berorda organisationer tar aktiv stallning for samverkan. Det
ar aven nodvandigt med en god struktur i termer av gemensamt mal,
precisering av malgruppen och de behov man vill tillgodose med sam-
verkan. Slutligen behover verksamheterna utveckla en samsyn, som
kortfattat innebar ett gemensamt sprak, det vill siga att man forstar
varandra trots skilda uppdrag, ideologier och kunskapsgrunder.

Definitioner av samverkan

I rapporten konstateras att det i samhallsvetenskaplig litteratur
finns “ett flertal olika, ibland motstridiga, definitioner av samver-
kan och termer med liknande inneb6rd som samordning och sam-
arbete” (s. 31). Efter angivande av olika indelningar, stannar man
for foljande definition av samverkan: ”Nagon eller néagra tillfor sina
specifika resurser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift
som man gemensamt har att genomfora” (s. 32).

Denna precisering kan tjana som overgripande definition dven vid
beskrivningen av VIS-projektet. Ytterligare preciseringar kan man
finna i en annan myndighetsrapport, utgiven i samverkan mellan
Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, med titeln
Ta ansvar for samverkan! Helhetsperspektiv pd samhallsstod till
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barn och unga med funktionshinder (2005). Dar skiljer man mellan
samverkan, samordning, samarbete, samsyn och begreppen beskrivs
pa foljande satt (s. 9):

Samverkan — att handla eller fungera for ett visst gemensamt
syfte; galler ofta organisationer.

Samordning — att gemensamt arrangera sina olika verksamheter
och resurser. For att nd gemensamma normer utformas regler och
mal gemensamt.

Samarbete — att bedriva arbete gemensamt. Samarbete ar bade ett
organisatoriskt och ett mellanmanskligt fenomen, vilket gor att
normer och virderingar kan paverkas.

Samsyn — att gemensamma uppfattningar och attityder har
skapats genom ett fordjupat samarbete.

VIS-projektet, som kommer att visa sig, har varit inriktat pa sam-
verkan (mellan SiS, SPSM och kommunerna pa en 6vergripande
nivd), samordning och samarbete (som var syftet med kommundia-
logerna) och samsyn (som man har forsokt skapa genom seminarier,
ICDP-utbildningen, International Child Development Programmes
och kommundialogerna).

Vikten av samverkan
Inom ramen for kommundialogerna tog deltagarna fram nagra konkre-
ta fall, for att illustrera hur det kan se ut for ungdomar i svarigheter.

De bada forsta exemplen visar pa positiv samverkan mellan SiS-hem
och kommunen:

A. En pojke, skolar nio, akutplaceras pa en av vara behandlingsavdelningar. |
samband med forsta socialtjansttraffen, dar vara larare &r nérvarande, lam-
nas en skolkontakt (rektor) 6ver fran socialsekreteraren. Kontakt etableras
genom Nerebys ldrare, och rektor pa den kommunala skolan vidarebeford-
rar uppgiften att pojken ar placerad till berérda klasslarare som via mail
skickar arbetsuppgifter for pojken att arbeta med. Uppgifterna ar desamma
som den gamla klassen jobbar med, vilket skapar kansla av sammanhang
och "normalitet” for eleven. Betyg samt IUP (individuell utvecklingsplan)
levereras ocksa via rektor till institutionen. Foraldrarna ar involverade sedan
det inledande métet, och det finns nu ett natverk som tydligt visar att det
finns vuxna som bryr sig om, och vill att det ska ga bra for pojken. SYV
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(studie- och yrkesvagledare) bade pa institutionen och den kommunala skolan
samverkar for att eleven ska kunna gora en ansoékan till gymnasieskolan.
Placeringen fortsatter till dess att ny omprévning sker i lansratten for att fast-
stalla ett eventuellt fortsatt LVU.

B. En flicka, som var akutplacerad inom SiS cirka 4 veckor uttryckte att hon
ville gdra ett nationellt prov under sin vistelse dar. Kontaktpersonen pa avdel-
ningen pratade med pedagogiske ledaren och de kontaktade flickans hem-
skola for att héra hur hon 1ag till i undervisningen. Sedan hjalpte personalen
henne att gora ett nationellt prov, som hon fick godkant pa. Slutsatsen ar att
man kan hinna utratta mycket pa kort tid ndar samarbetet mellan SiS-institu-
tion och hemskola fungerar bral!

Ett annat positivt exempel visar pa samverkan mellan socialtjanst
och skola inom kommunen:

C. En pojke skulle atervanda till kommunen efter en langre placering pa

en institution. Socialsekreteraren ringde cirka 2-3 man fére den planerade
vardtiden skulle avslutas. Man bokade i god tid fére hemflytt ett besok

pa skolan med pojken, socialsekreteraren och representant fran pojkens
boende. Tillsammans gick vi igenom pojkens styrkor och svarigheter och
hur stédet skulle kunna se ut nar han aterkom till kommunen. Det var pla-
nerad en viss eftervard, socialsekreterare fanns med aktivt runt familjen och
pojken och ett samarbete skulle ske med skolan. Nar sedan pojken flyttade
hem hade vi gemensamma avstamningsmoten skola, familj och socialtjanst.
P& detta satt kunde vi tillsammans se vem som gjorde vad och pa vilket satt
vi skulle stétta pojken. Nar det fungerar sa har ar det stérre mojlighet for
eleven att lyckas i skolan.

Men verkligheten rymmer dven exempel da samverkan lyser med sin
franvaro. Har ett exempel fran en SiS-institution:

D. En "liten” pojke med stora behov, utan fungerande familjenatverk place-
ras under hosten i skolar sju. Det &r fran borjan ett mycket oklart uppdrag
fran socialtjdnsten. Det finns ingen langsiktig plan, utan placeringen galler
tillsvidare. En mycket bristfallig skolgdng med flera dramatiska avbrott och
skolbyten relaterade till pojkens beteende, gér att ingen riktigt “vill"” eller kan
ta ansvar for att 6verféra information och historik kring honom. Pojken bor-
jar i skolan hos oss, landar, bérjar relatera till vuxna och hans sjalvfértroende
vaxer. Under ar atta utvecklas han positivt i skolan och bérjar till och med att
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aktivt spela fotboll i en lokal férening dar han far kompisar och visar sig vara
duktig. PlIotsligt i slutet av varen bestdmmer sig kommunen for att plocka
hem sd manga placerade ungdomar som majligt av ekonomiska skal. Var
gosse far en fraga “om han vill flytta hem”! Han blir mycket ambivalent,
eftersom han varit instélld pa att fa fullfélja ar nio pa institutionen och even-
tuellt 6verga i eftervard och gymnasiestudier. Givetvis valjer han hemflytt
och denna sker mycket snabbt. Alltfor snabbt ska det visa sig.

Pa fragan om ny skolplats ar férberedd hanvisar socialtjansten till tva skolor
som kontaktas av institutionen — ingen av dessa sager sig ha resurser eller
mojlighet att ta emot honom. Gossen har ju sin bakgrund att kdmpa emot,
trots att man fran var skola tydligt kan beskriva hans positiva utveckling.
Pojken flyttar hem utan att fragan om skolplats ar 16st. Socialsekreteraren
talar om en placering pa sarskolan, men inga underlag finns sa vitt vi férstar
for en sadan placering. Senare under lasaret far vi hora att en placering pa
sarskolan gjorts men avbrutits pa grund av att det ej fungerat med narvaro
och beteende. Under efterfoljande host, det vill séga det forsta gymnasie-
aret, dyker pojken en kvall upp i bil pa var institution, tillsammans med en
olamplig kamrat. Han ar da mycket nedgangen och tydligt paverkad, men
sager att "han har det bra”. Detta var forra hosten. Idag ar denne pojke pa
nytt placerad inom SiS, men pa ett slutet hem for dldre elever med storre
svarigheter och grévre kriminella erfarenheter.

Har ett exempel fran en kommun:

E. Elev kommer till skolstart och ar fortfarande placerad pa en institution.
Skolan ar ej informerad att eleven aterkommit till kommunen utan eleven
dyker bara pl6tsligt upp pa skolan och ska dteruppta sina studier efter 6
manaders franvaro. Olika varianter pa detta tema gar att finna da man mer
eller mindre utan féregaende gemensam planering ska ta emot en elev
efter en langre tids LVU- placering.

I den efterfoljande diskussionen konstaterades bland annat, att 4ven
om det finns samverkan mellan socialtjanst och skola i en kommun
sa maste den bli battre. SiS bor stilla storre krav pA kommunerna
vid placering. Bland annat bor ansvaret att lamna 6ver uppgifter

och information till SiS-skolan ligga pa skolan i elevens hemkom-

mun. Om den unge gar i skolan men inte ar inskriven i en skola i

hemkommunen bor SiS underratta hemkommunen om detta och
kontakt med en hemskola etableras for vidare skolgang efter vis-
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telsen pa institution. Detta sker vanligtvis idag, men ansvaret kan
goras tydligare. Efter SiS-tiden kommer eleven ibland till en annan
kommun och SiS-skolan hjilper eleven att hitta fortsatt skolgang
ddr. Malsattningen hos SiS ar att lotsa den unge ut i ”det normala
livet”. Nir eleven inte ar skolpliktig kan man luta sig mot det kom-
munala uppfoljningsansvaret for elever som inte gar i skolan. En
komplicerande faktor ar emellertid att uppfoljningsansvaret ser
olika ut i olika kommuner och stadsdelar.

Ofta dr det manga olika parter involverade i den unges situation:
skola och socialtjanst i hemkommunen, skola i vistelsekommunen
(dar den unge kanske ar fosterhemsplacerad), SiS-institutionen och
dessutom flera personer inom varje myndighet. Dartill kommer for-
aldrar, fosterforadldrar eller kontaktperson(er) med flera. Betydelsen
av att man vet vem som ar huvudansvarig i olika sammanhang, det
vill siga vem som har nidgon form av informations- och samord-
ningsplikt, framgar av foljande lilla rakneexempel.

Det finns en formel som anger hur manga kontaktviagar som maste
héllas 6ppna samtidigt for att alla ska vara informerade om allt.
Om fyra personer ska uppratthalla kontakten ar det sex kontaktvi-
gar enligt formeln:

N (N-1)
2

Formeln kan ldsas ut: antal personer multiplicerat med antal personer
minus ett och dividerat med 2. Redan vid 6 personer blir kontaktva-
garna 15. Vid étta blir kontaktvdagarna 28. Och s vidare.
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Nar detta togs upp pa en kommundialog konstaterades bland annat
att lararna pa en SiS-skola kan ha stora svarigheter att fa en sam-
manbhallen bild av elevens tidigare skolgang. De far ofta soka efter
hemskola och behover ofta kontakt med flera liarare for att fa en bra
kartliggning. Med ovanstdende kan man mojligen forsta att kon-
takterna inte blir av eller ens 4r mojliga. Ett krav som framfordes
var att det vid en placering borde finnas en kontaktperson utsedd
som representant for skolan.

Det ar denna mangbottnade och komplexa verklighet — som fallen och

formeln ger glimtar av — som VIS-projektet dr riktat mot. Hur man
gatt till vdga och vad man arbetat fram ska beskrivas i det féljande.
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Projektets genomforande
och resultat

Ett 6vergripande mal for VIS-projektet har varit att skapa forum
for dialog och nytinkande. Detta har man preciserat som att man
genom dialog och samverkan mellan professionella vill ”skapa
forutsattningar for en forbattrad maluppfyllelse for eleverna”. Till
malen har dven hort att uppna okad forstielse och kinnedom om
varandras uppdrag och att 6ka kompetens och beredskap i arbetet
med ldrande pd sirskilda ungdomshem. Projektet har haft tre delar,
som genomforts parallellt:

Utbildning i ICDP

(International Child Development Programmes)
Seminarier

Kommundialoger

ICDP-utbildningen initierades av projektets arbetsgrupp och
genomfordes av en extern konsult. Seminarierna planerades av
arbetsgruppen och var en ganska traditionell fortbildningssats-
ning. Kommundialogerna genomfordes pa ett mycket aktivt sitt av
arbetsgruppen. Tyngdpunkten i den foljande redovisningen ligger pa
kommundialogerna. De kan — dtminstone i backspegeln — ses som
VIS-projektets kdarnverksamhet. Men nagra ord dr 4nda motiverade
vad giller de bada 6vriga verksamheterna.

ICDP-utbildningen och seminarier

ICDP-utbildningen riktade sig till SiS pedagogiska ledare, SPSM-
radgivare och kommunrepresentanterna i kommundialogerna. ICDP
ar en stiftelse som registrerades i Sverige 2004. Den ar knuten till
ett internationellt ndtverk av experter som arbetar med psykosociala
omsorgs- och undervisningsprogram for personal som moter barn/
elever i olika sammanhang. Stiftelsen arbetar med att sprida kun-
skap om programmet Vigledande Samspel/ICDP. Programmet base-
ras pa utvecklingspsykologi och teorier om lirande med fokus pa
vad som karakteriserar en god utvecklingsmiljé. Den har utvecklats
av Karsten Hundeide och Henning Rye, bada verksamma vid Oslo
universitet (se Hundeide, 2001 och 2006; Rye, 1994).

Vigledande samtal ar ingen avgransad metod utan handlar om hur
manniskor forhaller sig till varandra i vardagen. Mdlet 4r att med-
vetandegora deltagarna om betydelsen av ett lyhort och stodjande
forhallningssatt for att en forandring ska komma till stind och
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stort utrymme lamnas at deltagarnas egna initiativ och aktiviteter.
Utgdngspunkten ar att det inte bara 4r var egen syn pa oss sjalva som
ar viktig, utan hur vi blir betraktade av andra. Detta 4r en pigdende
cirkel. Den kan vara god, det vill siga om omgivningen har en posi-
tiv bild sa far vi en positiv bild av oss sjdlva och en tilltro till var egen
kapacitet. Den kan ocksd vara ond, det vill siga om omgivningen har
en negativ bild sa far vi en negativ bild av oss sjdlva. Till detta kommer
att en person som saknar tilltro till sin egen formaga inte férmar leva
upp till sin egentliga kapacitet, vilket i sin tur forstarker omgivningens
negativa bild.

Vigledande samtal handlar bland annat om att bli medveten om

hur man ser pa sina medmanniskor samt, i den man det behovs,
modifiera bilden till att bli mer positiv. Det ar ocksa viktigt att skapa
ett arbetsklimat dar alla inkluderas och kanner sig trygga samt att
reflektera over hur kommunikationen ser ut. Pedagogiken gar ut pa
att vara lyhord och aktivera fardigheter som manniskor redan besit-
ter, istdllet for att tala om for méanniskor vad och hur de ska gora.

Forutom ICDP-utbildningen genomfordes under projekttiden sju semi-
nariedagar. Teman var Virdegrundsarbete, Kognitivt forhallningssitt,
Las- och skrivutveckling, Planer och dokumentation, Ungdomskultur.
Till varje seminarium var nadgon sakkunnig inbjuden som forelasare.
Deltagarantalet var i genomsnitt 75 personer och bestod av professio-
nella fran SiS och SPSM samt deltagarna i kommundialogerna. Efter
varje seminarium fick deltagarna ett dokument for reflektion om inne-
hallets relevans for den egna yrkesverksamheten.

Den sammanfattande bilden 4r att saval ICDP-utbildningen som
seminarierna har varit lyckade insatser i s matto att deltagarna
overlag gett dem positiva omdomen. Man menar att man fatt ny
kunskap, nya infallsvinklar och insikter till nytta for arbetet.

Kommundialogerna

VIS-projektets arbetsgrupp lade ned relativt mycket tid och energi pa
att fa till stand dialogerna: kontakter med flera kommuner, informa-
tion och forankringsarbete. P4 manga hall sig man samverkanspro-
jektet som i och for sig ”behjartansvirt”, men samtidigt som en extra
uppgift som man inte hade tid till. Till sist etablerades en grupp av
praktiskt verksamma inom skola och socialtjanst i fyra stadsdelarv/
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kommuner (Biskopsgarden och Bergsjon i1 Goteborg, Trollhattan och
Halmstad). Dessutom deltog tva socialarbetare som ar verksamma i

projektet MVG (Motverka Vald och Ging). Efter ett par ”personby-
ten” mellan de bada forsta motena och ett avhopp” av en represen-

tant for socialtjinsten i en kommun blev gruppen stabil.

Sammanlagt genomfordes sex dialoger under projekttiden. Dialo-
gerna leddes av VIS-projektets arbetsgrupp. Diskussionerna fiarga-
des av deltagarnas intressen och erfarenheter. Men deltagarna fick
ocksa “hemlaxor”, till exempel att narmare undersoka en viss fraga
eller kontakta personer i ledningen, vilket 6kade aktiviteten och
gjorde att dialogerna inte bara blev en ”samtalsgrupp” utan istillet
kom att likna en sa kallad forskningscirkel (en utvecklad form av
studiecirkel, dar deltagarna utreder en bestamd fraga).

Vid varje tillfalle fordes minnesanteckningar. (Framst har Jan
Danielsson, SPSM, hallit i pennan, 4ven om 6vriga i arbetsgruppen
ocksa har bidragit.) Anteckningarna utgor grunden for framstall-
ningen har, vilket ibland kan visa sig i den sprakliga stilen som till
stora delar har behallits.

Men istallet for en kronologisk redovisning — ”forst pratade man
om det, sedan om det” — ska tre teman beskrivas. Dessa har kommit
upp vid flera tillfallen och pekar pa nagra centrala aspekter nar det
galler att utveckla samverkan mellan a ena sidan socialtjanst och
skola i kommunerna och 4 den andra mellan kommun och SiS-insti-
tution nar det galler skolfragor. Det kan ocksa papekas att genom-
forandet och resultaten vdavs samman i framstillningen, eftersom
det 4r svart att sarskilja de bAda momenten. De diskussioner som
forts och de uppgifter som tagits fram under genomforandet ar pa
samma gang exempel pa resultat. Det kan dven nimnas att kommu-
ner och stadsdelar likstalls i redovisningen (pa sa satt att “deltagare
fran en kommun” och liknande formuleringar anviands oavsett om
personen ifraga kommer fran en kommun eller stadsdel).
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Bristande samverkan — fragor och orsaker

Man konstaterar att eftersom det dr socialtjansten som placerar pa
SiS-institutioner blir den unges hemskola sillan delaktig vid plane-
ringen. Socialtjanstens perspektiv dominerar och skolan kommer i
andra rummet, om den 6verhuvudtaget finns med.

Nir en placering aktualiseras dr det inte ovanligt att det dr kris och
da dr det oftast familjen man pratar om och med. Att skolan ar ett
viktigt livsomrade och att ungdomar i allmanhet vill ha en skola
som fungerar, att den kan vara nagot normaliserande som ger struk-
tur i vardagen, tenderar man att glomma bort — inte bara i borjan
utan dven senare. Det leder bland annat till att den kunskap som
finns inte utnyttjas mellan hemskola och institution. Dokumentatio-
nen kommer inte fram till SiS-skolan. En forsvarande omstandighet
ar att det dessutom kan vara brister i dokumentationen. Man har
exempelvis upptackt stora brister i upprattande och hanteringen av
atgardsprogram i Goteborg (se stadsrevisionens granskning
http://www.stadsrevisionen.goteborg.se/).

I diskussionen finner man att det ar flera fragetecken som behover
rdtas ut: Varfor ger inte hemskolan ett uppdrag till SiS-skolan? Hur
overfors skolans planer fore och efter placering? Hur halls kontakten
under placering? Hur ser de atgardsprogram ut som har gjorts? Vad
innebar fordldrarnas delaktighet? Varfor betraktas fordldrarna som
motspelare och inte som medspelare? ”A ena sidan och den andra
sidan” — hur far man med flera aspekter i formella akter? Ofta ar det
bristande kunskaper mellan olika aktorer om deras respektive kom-
petens, uppdrag och roll ifraga om samhallsinsatser. Hur arbetar
exempelvis elevhilsan under en placering? Vilka konkreta roller har
skolkurator och filtassistenter nar det blir friga om placering?

Rutiner for 6vergangar och dokumentation av skolans arbete fore,
under och efter placering diskuteras. Det 4r viktigt med en bra kon-
takt mellan institutionens skola och elevens hemskola; tyvarr ar den
ovanlig, aven om goda exempel finns. Vidare maste elevens behov
vara i centrum, men ofta stiller de ansvariga sin egen verksamhet i
fokus, vilket kan illustreras som i figur 1.
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So-

Socialtjansten

Figur 1. lllustration av hur organisationer kan stalla sin egen verksamhet i fokus.

En mer dndamadlsenlig modell vore att sitta elevens lirandesituation
i fokus och aktuella aktorer i kontexten samverkar for elevens opti-
mala utveckling utifran behov och delaktighet, som i figur 2.

Elevens
larandesituation

Eleven

Figur 2. Illustration av hur olika aktdrer satter elevens larandesituation i fokus.

Detta kan dven ses som ett satt att komma forbi den objektiverande
synen pa eleven som ligger i att vara ”foremal” for insatser. Istillet
handlar det om att utveckla en helhetssyn.

I anslutning till detta resonemang kom man under en kommundialog
in pa fragan om regelverk, och om existerande regelverk racker for
att hantera elevens skolgang i ett helhetsperspektiv. Under diskussio-
nen gavs manga exempel pa situationer nar regelverket inte foljs, och
man konstaterar att det i dessa fall ar det bristande regelfoljandet
som ska angripas. Arbetet med atgardsprocesser och dtgardsprogram
ar ett sadant. Elever som inte dr i skolan ett annat. Hur foljs skol-
plikten, fragar man sig. Vid placering finns ansvaret p4 institutionen.
Sa langt finns det regler att folja. Men man menar att regler saknas
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for att hemkommunen, och da i synnerhet skolan, bor ha ett ansvar

for eleven aven under vistelsen. Detta marks inte minst niar elevens

institutionsvistelse upphor och en god eftervard ska genomforas.
Man landar i nagra konkreta utmaningar:

Hur undvika “kristinkande” och negativa spiraler i arbetet?
Ju storre kaos, desto viktigare med kontinuitet, struktur och
trygghet.

Hur tar vi hand om elever efter placering? Forviantningarna
fran institutionerna ar mycket stora pa stadsdelarna/kommunerna.
Gar det att formulera en modell for placering utifran ett fore-,
under- och efterperspektiv, dar socialtjanstens och skolans planer
forenas? Ofta dr det sd att socialtjansten har en egen plan och
skolan en egen.

Rutiner behovs, men hur skapar vi dem? Idag beror mycket pa
person, men fokus bor vara mer pa funktion som inte ar lika
sarbart.

Goda exempel pa samverkan
Under dialogerna berittade man dven om goda exempel pa samver-

kan. Nagra exempel som deltagare i kommundialogerna bidrog med:
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Trollhdttans Samverk har hamtat inspiration fran den sa kallade Manchester-
modellen, som borjade utvecklas i Manchester i borjan av 1990-talet, och som
nu ar inspirationskalla for flera kommuner i landet. Modellen bygger pa ett
nara samarbete mellan skola och sociala myndigheter och grundtanken é&r att
man ska ge elever mojligheter att lyckas i en “vanlig” skolklass. Samverket ar
ett samarbete mellan skola och socialtjanst och dessutom finns resursskolor
som samverkar med familjen.

| stadsdelen Biskopsgarden i Goteborg finns en verksamhet — Vingen — dar
man samordnar insatser fran [V-programmet (Individuella programmet) och
Vuxenutbildningen. Flest personal kommer fran Socialtjansten. Fokus ligger pa
skolsituationen och mindre pa behandling. Eleverna har missat mycket i grund-
skolan och har manga radslor och en komplicerad bild med olika hinder. Syftet
ar att dterféra dem i utbildning. Malgruppen ar ungdomar 16-25 ar.

| Goteborg finns dven en organisation — Skyddsnatet — som vander sig till "unga
utanfor". Samverkan sker mellan skola (IV-programmet), socialtjanst, eleven och
hans/hennes familj med syfte att stodja eleven till att hitta sin plats i samhallet.



MVG, Motverka Vald och Géng, ar en forsoksverksamhet inom SiS. Bakgrun-
den &r ett regeringsuppdrag till SiS att skapa en vardkedija fér ungdomar i
sarskilt utsatta storstadsomraden. Mer att ldsa om detta finns pa SiS hemsida
www.stat-inst.se. En samordnare ska folja ungdomarna och fungera som en
brygga mellan ungdomshemmet och skolan, familjen, socialtjansten, arbets-
férmedlingen, bostadsférmedlingen, polisen och andra samhallsinsatser. Ung-
domssamordnarna ska se till att vardkedjan haller och blir mer effektiv. Skolan
anges inte i uppdraget, men man har uppmarksammat dess betydelse.

Vid ett tillfalle bjod man in representanter for verksamheten Axet

i Kungilv, eftersom man hort att det ar ett bra exempel pa samver-
kan mellan olika forvaltningar och myndigheter. Arbetsgruppen
ville med detta dven vidga perspektivet, fran fokus pa enbart institu-
tionsplaceringar till att dven tala om goda sa kallade hemmaplans-
losningar. Det ena utesluter for 6vrigt inte det andra, menade man,
utan de ar beroende av varandra.

Axet har funnits i 13 4r. De sex forsta dren var i projektform. Ar
2000 blev verksamheten permanent. Bakgrunden var att man inte
var nojda med de placeringar man gjort. De kostade mycket och
man fick inte ut det man 6nskade. Tankar om att gora nagot pa
hemmaplan dok upp. Man konstaterade da att skolan ofta hade
anmalan till socialtjansten som en sista atgard, vilket manga ganger
var alldeles for sent. Nar det slutligen kom till socialtjinsten hade det
gatt sa langt att losningarna blev drastiska, till exempel nagon form
av placering. Nu blev det socialsekreterarnas fraga och de gjorde
som skolan, beholl det for sig sjalva. Varken skola eller socialtjanst
var sarskilt bra pa att be om hjilp. Tankarna om Axet uppstod.

Socialsekreterare och liarare borjade arbeta tillsammans. Man anser
det viktigt att de hir grupperna arbetar tillsammans och lir sig forsta
de olika varldarna. Men det handlar inte om att den ena yrkesgruppen
ska hjdlpa den andra. Pa Axet ar det alltid en socialsekreterare och en
pedagog som arbetar med drendena.

Axet arbetar med utveckling, handledning och utbildning i kommunen. De
ska vara lattillgangliga och nagon formell anmalan behévs inte. Det racker
med att ringa. Idag arbetar Axet fran arskurs 4 till och med gymnasiet,

men man ser att det behovs insatser dven i tidigare aldrar. Uppdragen kom-
mer fran elevhalsan, socialtjansten eller foraldrar. Foraldrarna ska alltid vara
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involverade i uppdraget. Axet har lokaler centralt i Kungalv. | uppdraget lag
att Axet inte skulle bli skoldaghem. Man &r noga med att inte ta éver det
som andra kan gora utan alltid vara ett komplement. Idag finns ett 90-tal
ungdomar knutna till Axet.

Kungdlv har inte visionen om att allt ska kunna ordnas med hemmaplanslésning-
ar utan placeringar sker emellanat. Men Axet ska minska antalet placeringar och
forhindra att onddiga sddana sker. Det arbetas pa att ta fram en handlingsplan
for placering. Det ar viktigt att kommunen har en vuxenvarld som &r beredd att
ta emot barnen/ungdomarna. Mycket natverksarbete férekommer. Det géller da
att inte ta Gver utan istéllet stodja det naturliga natverket.

Konkreta forslag till forbattringar
I en kommun hade en deltagare samtalat med skolchef och en rek-
tor, och kunde beritta foljande:

For narvarande ar inga elever placerade pa SiS-institution. Nar det sker
tycker man att skolan ska ha en mer aktiv roll. Den har ofta kunskap och
dokumentation bland annat i elevhalsan. Rektors ansvar upphor i regel vid
placering. En kontaktperson behdver utses som foljer eleven under place-
ring och underlattar dvergadngar. Sedan nagra ar har skola och socialtjanst
battre kontakt. | kommunen har man numera ungdomscoacher som bland
annat ser till att eleverna kommer till skolan.

I en annan kommun hade deltagarna bjudit in enhetschefer for social-
tjansten och skolchef/rektorer vid olika tillfallen, och berittade foljande:

Man var pa socialtjdnstsidan eniga om att skolan beh&éver komma in mer.
Om det finns rutiner i samarbetet med skolan sa var det ingen av cheferna
som kande till dem. Skolchefen hade en tydlig delegationsordning om barns
placeringar, dock ej vid placeringar pa SiS. Skolan tyckte att man hade ett
bra samarbete med socialtjansten dven om det inte &r ett prioriterat omra-
de. Om SIS var man okunnig. Man tyckte att nagon borde vara ansvarig
under placering och att SiS kallade till méte. Idag finns grupper inom skolan
som jobbar pa otydliga uppdrag. Skolchefen ville se ¢ver vilka grupper som
finns och sedan kalla till nytt moéte. Man talar om en enkel ansvarsmatris.
Viktigt att det finns struktur i organisationerna sa att det inte star och faller
med person. Det dr funktionen som ska garantera kontinuitet.

I kommundialogerna tog man 4ven del av en rapport om samver-
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kan, for att hamta kunskaper och inspiration. I rapporten, fram-
tagen av Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolverket framhalls att samverkan — om den genomfors ambitiost
— kan ge vinster av flera slag. Rapporten, som har titeln Gemensam
planering — pa den enskildes villkor (2007), analyserar forutsatt-
ningarna for att samordna de individuella planer som personer med
funktionshinder kan ha. Det som sags har i allt vasentligt giltighet
dven for det som ar temat for VIS-projektet:

Analys av samtal med enskilda, brukarforetrédare och aktorer visar att nar
samordnad planering fungerar motverkas ocksa den "initiatividsa” struk-
tur som férekommer och som annars belastar enskilda och narstaende
genom att de sjalva far ta pa sig den samordnande uppgiften. Vinster finns
aven for de berorda aktérerna och organisationerna. Okad skicklighet i att
beddma behov, tidsvinster genom farre méten, minskat dubbelarbete och
farre tidskravande missforstand samt effektivare samarbete ar exempel pa
nyttan med arbetssattet for de professionella. For att uppna en samordnad
planering ar det nddvandigt att harmonisera och komplettera regelverken.
Forutom detta behdvs en dvergripande samordnad planering med en huvud-
ansvarig koordinator samt en langsiktig implementering for att férankra
arbetssattet (s. 9).

Ett viktigt inslag i arbetet var utvecklandet av en modell fér hur
insatserna nar det giller ungdomarnas skolgdng kan samordnas.
Man utgick fran ett fore-, under- och efterperspektiv. ”Fore” borjar i
det 6gonblick som beslut om placering fattas av socialtjansten. Man
konstaterar rent allmant att rutiner behovs, och att fokus bor vara
pa funktion snarare dn person, eftersom det inte ar lika sarbart.

Modellen utarbetades steg for steg. Man ventilerade svarigheter och
mojligheter och forsokte ringa in de strategiska momenten:

I manga fall vill inte skolan fa tillbaka eleven efter en placering.

Det ar darfor viktigt att borja jobba med skolan tidigt under elevens
placering — Hur och var ska “dterkommandet” ske? Om man kan fa
igang ett nitverksarbete, kanske med stod fran SiS eller socialtjans-

ten for att stodja skolan kanske de skulle bli tryggare i mottagandet
av eleven?
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Det behovs ordentliga riktlinjer for hur denna typ av drenden
ska hanteras. Men vad aligger vem — socialtjanst, skola, SiS? Hur
ska samverkan ske? Man madste utga fran var fokus ligger for de
olika aktorerna — undervisning, sociala problem, behandling och
sd vidare. Man maste precisera vad som ar skolans uppdrag, soci-
altjanstens, SiS och arbeta for ett helhetsperspektiv.

Mainga kommuner har arbetat fram olika ”hemmaplanslosning-
ar” for att ta hand om barn/ungdomar i komplexa situationer.
Nir dnda placering ibland sker ar det litt att kommunen kopplar
av under placeringsperioden. Kommunens roll d4ven i underper-
spektivet maste lyftas fram. Kommunen har ett stort ansvar i
samordningen av alla inblandade i privata och i professionella
natverk runt individen. Det behovs ndgon som haller samman allt.
Det ar ofta svart for SiS-personalen att fa den pedagogiska histo-
rien for den unge — 6verlimningarna fungerar inte. SiS far nysta
och leta for att fa adekvat information.

Den stora omsittningen bland personalen inom socialtjansten ar
ett problem nar det galler att hitta goda riktlinjer och strategier
for samverkan. Det ar hela tiden ny personal som ska satta sig

in i rutiner och arbetsgang. — En manual behovs for kontinuitet,
struktur och rittssikerhet, inte minst mot bakgrund av en hog
personalomsattning. D4 vet man ju battre vad som galler. Man
maste ha samverkan for att fa helhetslosningar till stand. Det ska
ju handla om hela elevens liv!

Att gd i skolan — varfor gor man det? Larandet, om det sker pa
ratt satt, ar en friskfaktor!

Man maste skapa forutsittningar for att diskutera flexibla 16s-
ningar och hur SiS - skola — eftervard kan se ut i olika konstella-
tioner: Bo hemma — ga kvar i skolan pa institutionen. Bo kvar pa
institutionen och ga i vanliga skolan, och sd vidare.

Vid ett tillfdlle gor projektledaren en sammanfattning av
diskussionerna:
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Utgangslaget var att arbeta med tre perspektiv: Fore — Under —
Efter. Kommunen har storst ansvar i fore medan SiS har stort
ansvar i underperspektivet. Kommunen far dter ett stort ansvar
i efterperspektivet. Kommunens roll i underperspektivet beho-
ver 0ka och pa nagot sitt SiS roll i efterperspektivet. SPSM kan
behova stodja kommunen i alla tre perspektiven, inte minst i



fore. SPSM ska naturligtvis dven ta uppdrag fran SiS i framforallt
underperspektivet. MVG-projektet ar exempel pa ett satt att hdlla
samman perspektiven och sikra hogre kvalitet for individen i
samverkansprocessen mellan kommunen med dess hemmaplans-
l6sningar och placeringsalternativ hos SiS.

Tva i projektets arbetsgrupp far i uppdrag att arbeta vidare och vid
ett mote presenterar de en modell for samverkan som diskuteras.
Man bestammer sig for att gora den till en gemensam modell och
utveckla den i projektet. Den kan utprovas i kontakterna mellan SiS
och kommuner under projekttiden samt av MVG-representanterna.

Efter ytterligare diskussioner och bearbetningar landar man i en
modell som man kallar VIS-modellen. Man karakteriserar den som
en modell for samverkan for ungdom i behov av sarskilda atgar-
der. Den avser att beskriva hur samverkan kan organiseras mellan
berorda vid placering utanfor kommunens ordinarie verksamhet.

Se tablan pa sidan intill, dar den bearbetade versionen dterges. En
mer utforlig presentation av modellen och illustrationer av processen
finns i bilaga. Modellen dr tankt att vara ett underlag for utforman-
det av en konkret handlingsplan for en elev, dar ansvar, aktorer och
aktiviteter samt processen uppmarksammas.

Avslutning

Av redovisningen torde ha framgatt att man inom VIS-projektet
bidragit till professionell utveckling genom utbildning i olika former
och lyckats stimulera till 6ppen och konstruktiv dialog mellan delta-
garna i kommundialogerna. Man har dven steg for steg arbetat fram
en konkret modell f6r hur samverkan bor utféras. Huruvida dessa
moment dven medfor ett nytt framtida agerande hos berorda parter
har inte varit mojligt att studera inom ramen for utviarderingen. Men
ett fordndrat sitt att forhalla sig till centrala fragor kan dtminstone
till viss del ses som att det skapats en ny plattform for handlandet
och att forutsattningarna starkts for ett forandrat arbetssatt.

Samtidigt bor man vara medveten om att de langsiktiga effekterna

paverkas av faktorer som ligger utanfor VIS-projektets doman. I den
tidigare refererade rapporten Strategi for samverkan (2007) patalas att:
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En val fungerande samverkan kraver engagemang och tydlig

styrning pa alla ledningsnivder, inte minst pa den 6vergripande

politiska och administrativa nivan. En viktig uppgift for led-

ningen ar att legitimera samverkan pa lagre nivder och efterfraga

uppfoljning och utvirdering av samverkan (s.17).

Mainga samverkansprojekt finansieras av tillfalliga bidrag och de
upphor ofta nar projekttiden ar till anda. Projekten tenderar inte

att berora de ordinarie verksamheternas rutiner och samverkan

betraktas som nagot “extra” (s. 30).

Mot bakgrund av dessa generella kommentarer samt erfarenheterna
fran VIS-projektet formuleras nagra slutsatser i nista kapitel. Dessa kan
ses som nodviandiga, om an inte tillrackliga, forutsattningar for samver-
kan med sarskilt fokus pa utbildning for ungdomar i svarigheter.
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Slutsatser

I detta kapitel dras ndgra slutsatser utifran arbetet med VIS-projektet.
De bygger pa erfarenheter och iakttagelser som gjorts och reflektioner
kring vad man kan lara av VIS-projektet i ett storre sammanhang.

Man kan da inledningsvis konstatera att samverkan inte ska vara
ett mal i sig, utan ett medel for att uppna andra mal. I projektet har
det overgripande malet handlat om att verka for alla elevers ratt till
larande och utveckling, aven de elever som av olika skal kommer
till sarskilda ungdomshem. For att detta ska uppnas fordras att man
beaktar bland annat foljande:

Samtliga parter som ar involverade i skolgdngen for ungdomar i
svarigheter ar juridiskt skyldiga att utforma en god verksamhet.
Titti Mattsson sammanfattar det sa har i sin artikel: ”Oavsett
svarigheten att tillgodose ratten till utbildning for alla de institu-
tionsplacerade barnen ar lagstiftningen tydlig i friga om ansvarets
innebord. Det finns savil ett materiellt ansvar att skapa goda och
individuella forutsattningar for den unges larandeprocess, som ett
formellt ansvar att uppratthdlla den enskildes rattstrygghet genom
rittssikerhet, integritetsskydd och ett 6kat handlingsutrymme i
drenden som ror bland annat utbildningen under placeringen.”

Samverkan synes dd vara en nodviandighet. Detta stirks av att
myndigheter enligt forvaltningslagen har en lagstadgad skyldig-
het att samverka (6 §) och enligt bland annat skollagen och soci-
altjanstlagen en sarskild skyldighet att samverka i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Detta betyder i sin tur att man pa politisk och administrativ
ledningsniva maste skapa forutsattningar for att samverkan blir
mojlig. Men det handlar inte enbart om juridiska skyldigheter. De
ungdomar som blir foremal for tvangsatgirder dr en grupp som ar
kostsam for samhaillet och ungdomarna lever i stora svarigheter,
varfor de maste uppmarksammas pa ett sarskilt satt. Ingen kan
med sikerhet sdga att alla samhailleliga insatser med goda avsikter
och resurser leder till avgorande forandring. Men det ar ett etiskt
ansvar att agera som om det kan ske. Och ett framgangsrikt arbete
vilar pa forutsdttningen att alla berérda parter tar sitt ansvar. Om
ndgon part undandrar sig ansvaret sa paverkas helheten.

For alla elevers ratt till larande och utveckling! | 47



48 | For alla elevers ratt till larande och utveckling!

Till detta kommer att den motsattning som ibland malas upp mel-
lan sa kallade hemmaplanslosningar och institutionsplaceringar
bor tonas ned. De bada 16sningarna bor inte ses som omsesidigt
uteslutande, utan som kompletterande delar i en heltickande vard-
organisation och inkluderande skolverksamhet.

Samverkan, i betydelsen att handla eller fungera for ett visst syfte,
bor fogas samman med insatser for samordning och samarbete,
det vill sdga att man skapar en gemensam kommunikativ grund.
En sadan grund innebir dock inte att olikheter suddas ut. Det
handlar om att skapa en gemensam bild av arbetet och gemen-
samma begrepp, att 6ka kunskapen om varandras uppdrag och
resurser, att fran olika utgangspunkter bidra till en helhet. Att,
som det ofta formuleras, skapa ett gemensamt sprak.

En forskningsrapport om skolverksamheten inom SiS kan ses som
ett inldgg i en sddan diskussion om synen pd arbetet (Gerrevall och
Jenner, 2001). I rapporten konstateras att &ven om betydelsen av
skolverksamheten betonas i olika SiS-dokument, ar den pa flera satt
och pa flera hall and4 underordnad behandlingen. Ofta gors en upp-
delning mellan lirande och socialisation — dar lararna tar ansvar for
larandet och behandlingspersonalen for fostran och socialisation.
Men detta ar en konstlad uppdelning. Ett alternativt synsatt ar att

se det som gors for eleverna — bade ifraga om behandling och skola
—som ett i grunden pedagogiskt arbete. Det kan kopplas till liropla-
nens overgripande mal att fostra demokratiska manniskor som i olika
avseenden ar rustade att ta ansvar for sin fortsatta utveckling. Peda-
gogik ar da liktydigt med att det handlar om larande och sociala och
kulturella integrationsprocesser — eller sammanfattat i ett enda ord:
delaktighet. Den pedagogiska fragan dr hur manniskor blir delaktiga
i sitt eget liv, i termer av 6verblickbarhet och hanterbarhet, och det
omgivande livet. For att detta ska lyckas med ungdomar i svarigheter
behovs manga goda krafter, men ingen dr underordnad den andra.
Ett sddant satt att tinka skulle kunna stirka sambanden mellan

just behandling och skola pa SiS-institutionerna (jamfoér Karlsson
2007, som bland annat studerat en avdelning dar man preciserat de
olika rollerna inom en sddan tankeram). Det skulle dven kunna vara
en utgdngspunkt for samverkan mellan SiS och kommunerna i det
gemensamma arbetet for ungdomarna. Dessutom skulle det kunna fa
en del andra vinster, bland annat att minska stigmatiseringen av att



ha varit pa en SiS-institution. Om en elev kan sidga att ”under den-
och-den tiden gick jag pa SiS-institutionen Z” (ungefar som pa en folk-
hogskola) istallet for att man “satt” pa en SiS-institution, skulle det ge
en annan bild — bade for den enskilde och for omgivningen. Sprakets
makt 6ver tanken bor inte underskattas i dessa sammanhang.

Tydlighet 4r en nodvindig ingrediens i god samverkan. Det kan
uppnds genom att man upprattar planer och faststiller rutiner och
ansvarsfordelning pa sa sitt som illustrerats med VIS-modellen.
Den kan ses som en skiss for hur samverkan kan utvecklas. Huvud-
dragen kan vara tillimpliga i andra sammanhang, om an inte alla
detaljer. Modellen har stod i forskning i sa matto att forskning
bland annat har visat att oklarheter ifraga om mal och regelverk,
ansvar och befogenheter, virderingar och prioriteringar, utgor hin-
der for samverkan (se exempelvis Boklund 1995; Danermark 2000).

Samverkan for ungdomarnas bésta kan emellertid inte regleras i
detalj. Samtidigt som det behovs planer och rutiner, behovs det ett
professionellt handlingsutrymme och tilltro till de professionellas
goda omdome. I rapporten Strategi for samverkan (2007) papekas
att de professionella maste ha ledningens ”stéd och mandat att vid
behov tidnja pa den egna verksamhetens granser” (s. 19). En alltfor
stark styrning kan bli kontraproduktiv i och med att praktikerna
blir mer instillda pa att gora saker ritt an att gora ratt saker (jim-
for Forsberg och Wallin, 2006).

For att samverkan ska leda till en reell forandring och utveck-
ling och inte bara till en marginell forbattring av forhallandena
behovs — forutom handlingsutrymme for aktorerna — aven tid for
reflektion. Reflekterande gemenskap (community of inquiry) har
inom organisationsteorin lyfts fram som vasentlig for professio-
nell utveckling. Detta kan arrangeras pa olika sitt, men poangen
ar att man ges tillfdlle att diskutera mal, medel och virderingar
samt mojligheter att kontinuerligt utvardera det egna arbetet.

Utvirderingarna i dessa grupper blir av sa kallad formativ karak-
tar, det vill sidga syftet ar att ”forma verksamheten” och skapa
grund for metod- och kunskapsutveckling. Det kan handla om att
diskutera brister nar nagonting gatt illa sa att det inte upprepas.
Det kan dven handla om att vara vaksam pa nir ndgonting inte
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fungerar som det ska, utan att det for den skull hunnit f4 drama-
tiska konsekvenser. En formativ utvirdering kan under gynnsam-
ma villkor sakerstilla kvaliteten i ett forebyggande perspektiv.

Formativa utvarderingar inbegriper dokumentation av insatserna
och kan darmed leda till det som Titti Mattsson papekar i sin arti-
kel, namligen att berorda parter far ”inblick i verksamheten, och
kontrollerbarhetskravet uppfylls. Genom eventuella papekanden av
dessa berorda personer respektive organ samt rutiner for utvarde-
ringar av arbetssatten skapas vidare forutsattningar for framtida
kvalitetsforbattringar.” Yrkesmassigt ansvar, med full insyn — det
ar kanske den generella formeln for hur samverkan kan utvecklas.

Med hiansyn till att det ofta ar mdnga olika parter involverade i
den unges situation kravs dven att nagon tilldelas ett samordnings-
ansvar. I rapporten Strategi for samverkan (2007) framhalls att

en samordnarfunktion kan behovas pa flera nivaer: P4 ett gene-
rellt plan kan en samordnare bygga upp en fungerande struktur
for samverkan kring en viss malgrupp. En sddan roll forutsatter
mandat fran berorda verksamheter och ledningsnivaer. I enskilda
arenden, med manga professionella involverade, kan nagon behova
samordna insatserna. Samordnaren kan vara padrivande, uppmark-
samma nar kommunikationen brister samt ha ett sarskilt ansvar
for att barnets perspektiv lyfts fram och for att foraldrarna gors
delaktiga” (s. 18). I rapporten argumenterar man dven for att sidan
kompetens bor beaktas vid personalrekrytering.

Till sist: Katalogen 6ver vad som bor beaktas for att gynna alla elevers

rétt till [irande och utveckling kan givetvis goras langre. Vad som hir

sagts ar pa intet satt uttommande, och ska inte heller ses som det sista

ordet i sndv mening — utan snarare som bidrag till fortsatt diskussion.

Men sammanfattningsvis kan konstateras, att 4ven om kunskap

om forutsattningarna for samverkan och erfarenheter frain modell-

projekt dr nodvindigt om man ska komma vidare, sa ar det inte

tillrackligt. F4 torde ha annan uppfattning dn att samverkan i fragor

som ror ungdomar i svarigheter maste forbattras. Det far dock inte

stanna vid retorik. Den stora utmaningen bestar i att ga fran ord till

handling. Verksamhetsutveckling i samverkan maste genomsyra det
pedagogiska arbetet!
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[Ansvar/sammankallande U

g Socialtjansten

[ Nddvéndiga aktorer ]

[ Médjliga aktorer j

Méojlig aktivitet/
dokumentation

( Eleven
Socialtjansten
Skolrepresentant
_Foréldrar/vardnadshavare )

%

 Elevens nitverk (privat/prof)
Institutionsrepresentanter (avd.
forest, ped.ledare,ldrare)

Samordnare
SPSM-radgivare

\_SiS placeringsenhet Y,

Utredning socialtjansten

Atgardsprogram (/&P),

IUP (individuell utvecklingsplan),
ped.omdémen/utlatanden/betyg
Uppdrag till institutionen
Skoltillhrighet
(grundskola/sarskola/gy-skola)
SiS information,besok

Placering
Institutionspresentation,

lokal arbetsplan
Orientering/kartlaggning

Natverksarbete
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4 )

Pelle ar 15 ar och gar i arskurs
9. Han skolkar fran skolan och
misstanks for personran och hot.
Socialtjansten utreder drendet
som leder till ett omhanderta-
gande enligt LVU och place-
ringsbehov pa SiS -institution.
Samordning och planering sker
mellan skola och socialtjanst
utifran elevens behov. Det dr
onskvirt om en person har en
roll som samordnare for eleven
under alla faser.

En skolrepresentant utses och
elevdokumentation aktualiseras
och gors tillganglig.

SiS placeringsenhet kontaktas
och institution utses. Lamplig
placering 6vervags enligt nar-
hetsprincipen.

Pelle, foraldrar och socialsekre-
terare besoker institutionen.

Radgivare fran SPSM involveras
vid behov.
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4 Intagning )

L
[Ansvar/sammankallande U

fSiS institutionen

[ Nddvéndiga aktorer ]

[ Médjliga aktorer j

Méojlig aktivitet/
dokumentation

U\

Eleven
Socialtjansten
|_Skolrepresentant

/Fér'zildrar/vérdnadshavare

J

S
Institutionsrepresentanter (avd.
forest, ped. ledare, ldrare,

kontaktperson)

Samordnare
SPSM-radgivare
\ J

Utredning socialtjansten

Atgardsprogram (;\P),

IUP (individuell utvecklingsplan),
ped. omdémen/utldtanden/betyg
Uppdrag till institutionen, skolan
Skoltillhrighet
(grundskola/sarskola/gy-skola)

Mbtesplanering
ADAD (inskrivning)

Handledning, metod, laromedel

Institutionen kallar till intag-
ningskonferens. Deltagare ar
institutionens representanter
for skola och behandling, Pelle,
fordldrar, socialsekreterare och
skolrepresentant fran hemkom-
munen.

Socialtjanstens och hemskolans
uppdrag presenteras. Planering
av moten och uppfoljning.
Skoltillhorighet klargors och
dokumentation 6verlamnas.
Formen for kontakt med hem-
skolan upprattas for samverkan
kring elevens larande.
Radgivare fran SPSM involve-
ras vid behov.
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Skolrepresentant
\Fbréldrar/vérdnadshavare )
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Méojlig aktivitet/
dokumentation

=

Elevens natverk (privat/prof)

Institutionslarare
Beh. avdelning/kontaktperson

)

Samordnare
SPSM-radgivare

Ldrande/behandling
Revidering av IUP, AP beh. plan
Betyg / omdome

Omformulering av mal
SiS - utredning

Elevsamtal
Utvecklingssamtal

Handledning, metod, ldromedel
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P4 initiativ av institutionen sker
under ldsaret regelbundna
avstamnings-/planeringsmoten
med foraldrar, socialsekreterare
och hemskolans representant.
Andra motestillfallen ar vid
utvecklingssamtal, festligheter
och terminsavslutningar.

[UP, atgardsprogram och
behandlingsplan revideras.
Betyg sdtts och omdomen
skrivs. Eventuella ansokningar
gors.

Radgivare fran SPSM involveras
vid behov.

Pa uppdrag genomfors en
SiS-utredning.
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4 Utskrivning
[Ansvar/sammanka“andeJ__LSlS institutionen

[ Nddvéndiga aktorer ]

[ Médjliga aktorer j

Méojlig aktivitet/
dokumentation

Eleven

Socialtjansten
Skolrepresentant
Fordldrar/vardnadshavare

|

(" Institutionslirare
_Beh. avdelning/kontaktperson

~

J

Samordnare
SPSM-radgijvare
Vardkedja socialtjansten
Mottagande skola
Eftervard SiS

Rekommendationer
Atgirdsprogram (AP), IUP
ped. omdémen/utlatanden/
betyg

Utvdrdering

SiS - utredning

socialtjanstenkat
ADAD (utskrivning)

Institutionen kallar till utskriv-
ningskonferens. Deltagare ar
institutionens representanter
for skola och behandling, Pelle,
foraldrar, socialsekreterare och
skolrepresentant fran hemkom-
munen.

Dokumentation utfiardad av
institutionen 6verlamnas till
socialsekreteraren samt skolre-
presentanten.

Former och planering for
eftervard och overlimning till
aktuell skola faststalls, ansvar
tydliggors och fordelas.
Utvardering sker genom elev-
enkat, socialtjanstenkiat ADAD
samt fordldraenkat.
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Upnfoljning / planering
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g Socialtja

jdnsten
[Ansvar/sammankallande "\ Mottagande skola )
(" Eleven h

.y .. Socialtjansten

Nodvandiga aktorer
Skolrepresentant

\Ft')r'aildrar/vardnadshavare )
~

[ Médjliga aktorer j

Méojlig aktivitet/
dokumentation
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("Elevens nitverk (privat/prof)

Institutionslarare
Beh. avdelning/kontaktperson

Samordnare

SPSM-radgivare
Vardkedja socialtjansten

CMottagande skola

KEftervard SiS

Atgardsprogram (AP), IUP
ped. omdémen/utlatanden/
betyg

Overlimning

Vardkedjeplan/

overenskommelse

veckling!

Eventuell eftervardsplan aktua-
liseras och planeras avseende
omfattning och ansvar.
Socialtjansten kallar till mote.
Medverkande ar socialsekrete-
rare, skolrepresentant och mot-
tagande skola samt avlimnande
institution, skola/behandling.
Dokumentation samt annan,
for elevens basta, information
overlamnas.

Personliga moten, studiebe-
sok for elev och ev foraldrar
genomfors.

Rédgivare fran SPSM involve-
ras vid behov.
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Alla elever, dven de som lever i sociala svarigheter och med skolproblem av olika slag, har ratt till god utbildning. Det ar
utgangspunkten for den har rapporten. Har beskrivs VIS-projektet — ett samverkansprojekt mellan Statens institutionsstyrelse
(SiS), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och nagra kommuner i Vastra Gétaland. De juridiska, organisatoriska och
pedagogiska villkoren fér god utbildning diskuteras, liksom férutsattningarna fér samverkan mellan skola och socialtjanst i
kommunerna och mellan skolan i kommunen och skolan pa ett ungdomshem inom SiS. Samverkan l6ser inte alla problem,
men utan samverkan riskerar manga problem att férbli olosta.

Rapporten vander sig till politiker, administratérer och praktiskt verksamma, som ar engagerade i fragor om ungdomar i sva-
righeter. Redaktoren for skriften, Hakan Jenner, ar professor i pedagogik med inriktning mot ungdoms- och missbrukarvard vid
Vaxjo universitet. Han ar aven forfattare till vissa avsnitt och darutéver innehaller skriften bidrag av bland annat docent Titti
Mattsson och ViS-projektets arbetsgrupp: Johan Svensson och Bo Akesson (SiS), Jan Danielsson och Lars-Ake Larsson (SPSM).

Statens institutionsstyrelse, SiS, bildades 1994 och har till uppgift att ansvara for tvangsvard av ungdomar och vuxna miss-
brukare. SiS sarskilda ungdomshem tar emot ungdomar med sociala problem, drogmissbruk och kriminalitet med stéd i LVU, Lag
med sarskilda bestammelser om vérd av unga. Sedan 1999 avtjanar unga som déms till sluten ungdomsvard sina straff pa sarskilda
LSU-avdelningar. Vuxna vardas med stdd i LVM, Lag om vard av missbrukare i vissa fall. Inom myndigheten finns en FoU-enhet med
uppgift att finansiera forskning, utveckling och utbildning i syfte att férbattra varden av ungdomar och vuxna missbrukare.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for statens samlade stod i specialpedagogiska fragor. Myndigheten ger
rad och stéd till skolhuvudman i deras ansvar for en likvardig utbildning for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning,
framjar tillgangen pa laromedel fér dessa samt driver specialskolor for vissa elevgrupper. Myndigheten fordelar ocksa bidrag till vissa
utbildningsanordnare och till vuxna med funktionsnedsattning for vissa korta studier. Myndigheten bildades den 1 juli 2008.
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