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Nedan presenteras Statens institutionsstyrelses (SiS) budgetunderlag upprattat enligt

foreskrifterna i Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Yrkande

Yrkande

1. SiS vill ater patala vikten av att regeringen bereder forslaget om en ny finansierings-
modell infor budgetaret 2015.

SiS verksamhet

Omvarld

Kommunernas efterfragan styr platsbehovet inom saval SiS ungdomsvard som inom
missbruksvéarden. Aven sma férandringar i efterfragan pa SiS tjanster ger férhallande-
vis stora konsekvenser. Over tid har SiS tidvis beh6vt utdka antalet platser for att
kunna bereda ungdomar och klienter plats omgdende. I andra perioder, nar efterfragan
har varit lagre, har SiS tvingats lagga ner avdelningar och institutioner. God
framforhallning behdver dock vidtas ndr anpassning sker till forandrad efterfragan, da
det finns svarigheter att direkt anpassa personal och lokalkostnader samt att

verksamheten behover ta i beaktning att platser maste kunna erbjudas vi behov.

Ar 2013 gjordes det drygt 1 281 utskrivningar fran SiS ungdomshem Det var 20 fler &n
2012. Den genomsnittliga vardtiden minskade med atta dygn till 140. Migrationsverkets
prognoser tyder pa att fler an 4 000 ensamkommande barn och ungdomar kommer att
sOka asyl varje ar i Sverige fram till 2017. Det rader akut brist pa kommunplatser vilket
for manga innebar placering i HVB. SiS ungdomsvard ser en relativt kraftig
tillstromning av de ungdomar dar HVB-placeringen lett till ett sammanbrott. Under ar
2012 tog SiS emot 71 ensamkommande barn, ar 2013 6kade antalet till 123. Det senaste
arets kraftiga 6kning av ensamkommande barn och ungdomar gor att SiS behover se
over och utveckla sin vard och behandling for att kunna svara mot de sarskilda behov

som dessa barn kan ha.

Antalet intagningar for vard enligt LSU har minskat avsevart fran 79 ar 2011 till 42 ar
2013. SiS bedomning ar att detta framst beror pa minskade alderskullar, en faktisk
minskad brottslighet i vissa brottstyper samt en 6kad anvandning av alternativa
pafdljdsformer inom socialtjansten. Inom de ndrmaste aren okar de for ungdomsvarden

berorda alderskullarna.
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Antalet intagningar med stod av LVM har under 2013 okat till 1 011 vilket var 59 fler an
2012. Missbruksvarden bedoms i stort kunna klara upp- och nedgéngar i efterfragan.

Efterfragan har under senare ar varit relativt stabil sett ver tid.

Inom saval ungdomsvarden som missbruksvarden har manga ungdomar och klienter
vardbehov som stéller sarskilda krav pa bemanning och kompetens. Med en hogre
kvalitet i varden foljer ofta 6kade personalkostnader. SiS arbete med kom-
petensinventering utifrdn de kompetenskrav som stélls for vard och behandlings-
personal kan leda till 6kade kostnader. Vi har ocksa fortsatt utvecklingen av metod- och
programverksamheten pa institutionerna, bland annat genom en satsning pa

kunskapsbaserade metoder.

Skola

SiS ar skolhuvudman och utgor en del av de sarskilda utbildningsformerna som
regleras i skollagen. Alla SiS 24 ungdomshem runt om i landet har skolverksamhet. De
ungdomar som gar i SiS skola har olika langa placeringstider, placeringsorsak och
aldrarna varierar mellan 13-20 ar.

Oavsett vardtid eller orsaker till placeringen ska SiS skola kompensera for den
utbildning den unge gar miste om vid placering pa institution. Det finns en
ramtimplan for grundskolan som ger eleven ratt till 23 timmars undervisning i veckan.

Ungdomarna tillhor oftast grund- eller gymnasieskolan, men ibland dven sarskolan.

Manga av de ungdomar som placeras pa SiS ungdomshem har svarigheter med skolan.
Av de ungdomar som skrevs ut under ldsaret och som intervjuades vid inskrivningen
uppgav en fjardedel att de fatt ga om en klass. Cirka halften av ungdomarna har haft
svart att hanga med i undervisningen. Majoriteten uppgav att de har skolkat i manga

amnen och varit omotiverade i skolan. Halften sa sig vilja ha hjalp med skolarbetet.
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Det ar en stor utmaning for SiS att ge skolgang till de ungdomar som vardas hos oss.
Majoriteten av de skolpliktiga ungdomarna deltar i skolundervisning, en hog andel
hade ocksa en planering for sin skolgang efter utskrivning. Arbetet fortgar for att 6ka
antalet ungdomar som far minst 23 timmar skolundervisning per vecka liksom att 6ka
andelen icke skolpliktiga ungdomar som erbjuds en fullstandig skoldag. SiS ser det som

ett fortsatt utvecklingsomrade att skapa forutsattningar f6r en obruten skolgang.

Den 1 december 2013 tradde kravet om lararlegitimation i kraft. Den som &r anstalld
fore den 1 juli 2011 far under tiden for anstéllningen ansvara for undervisning och
betygssattning dven utan legitimation fram till den 30 juni 2015. Undantagna fran

legitimationskravet dr bland annat larare i yrkesamnen.

Andelen behoriga larare inom SiS var 60 procent ar 2013, vilket motsvarar 125 larare av
207. Inom gruppen “icke behoriga” finns dven de larare som undervisar i yrkeskurser

och som ar undantagna behorighetskravet.

Av de behoriga lararna ar det 61 som har lararlegitimation och ytterligare 37 som har

ansOkt om legitimation.

Vid arsskiftet 2013-2014 deltog 39 ldrare i studier. Av dessa studerade en del for att fa
behorighet medan en del studerade for att utoka redan befintlig behorighet.

Sarskilda satsningar behover ske for att mota kravet om lararlegitimation.

Hailso- och sjukvard
I patientsakerhetslagen (2010:659) som tradde i kraft 2011, anges vad vardgivaren ar

skyldig att gora for att uppna en hog patientsakerhet i verksamheten. Lagen innebér
bland annat att vardgivaren ska bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete. Att
vardgivaren regelbundet fljer upp verksamhetens planering, utférande, resultat och
forbattringsatgarder ar av stor betydelse. Vardgivaren ska ocksa fortlopande undersoka
eventuella risker for vardskador och vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
undanrdja riskerna eller, om det inte gar, halla dem under kontroll.

SiS arbetar med att organisera resurser fOr att bedriva ett systematiskt patientsdkerhets-
arbete. Detta omfattar bland annat ledning och ansvar, journalhantering, lakemedels-
hantering, kvalitetssakring och ledningssystem. For att bevaka och stiarka arbetet med
hélso- och sjukvardsfragor har SiS byggt upp en regional organisation med halso- och
sjukvardsledare.
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SiS maste alltjamt avsatta ansenliga resurser for att kompensera bristande tillgang till
bade akuta insatser fran psykiatrin saval som halsoundersokningar, behandlingar och

avgiftning i bAde ungdomsvarden och missbruksvarden.

Saker arbetsmiljo
SiS verksamhet innehaller hot- och valdssituationer som innebér stora utmaningar nar

det galler att skapa en sdker arbetsmiljo och en trygg och saker vardmiljo for vara
klienter och ungdomar. Arbetet med att genomfora de atgarder som Arbetsmiljoverket
patalat i ett foreldaggande under 2013 fortsatter under 2014. I detta arbete ar
riskbedomningar det instrument som kan reducera antalet hot och valdshandelser i
verksamheten. Riskbeddmningen dr ocksa det forsta steget mot atgarder som kan
innebara ytterligare sakerhetsatgarder vilket kan paverka behovet av resurser inom

omradet.

Ett omfattande arbete och 6versyn inom arbetsmiljoomradet kommer att paborjas

under 2014 dar hot och vald star i centrum.

Lokaler
SiS bedriver verksamhet pa ca 40 platser i landet och hyr ca 200 000 m? institutions-

lokaler fran olika hyresvardar, framst av Specialfastigheter i Sverige AB. Lokalférand-
ringar forekommer standigt pa grund av verksamhetskrav eller krav stdllda av andra
myndigheter. Lokalbestandet maste dven successivt forbdttras och fornyas saval ur

verksamhetssynpunkt som ur arbetsmiljosynpunkt.

SiS har genom att teckna nya hyresavtal med Specialfastigheter i Sverige AB minskat

lokalytorna och darmed ocksa hyreskostnaderna.

Under 2015-2017 kommer storre forandringar av verksamheten att ske med 6kande
lokalkostnader som foljd. Under perioden planerar SiS ett antal om- och tillbyggnader
for att effektivisera verksamheten: Hyrespaverkande om- och tillbyggnationer pagar
vid sju institutioner. En strategisk 6versyn av lokalerna kommer att genomforas vid 13
institutioner. Denna kommer dérefter att vara underlag for eventuella beslut om

ytterligare lokalférandringar.

Utover de hyrespaverkande projekten sker olika anpassningar av lokaler i befintlig
verksamhet. Sammantaget innebdr detta en 6kning av hyresnivan pa arsbasis med ca
25 mnkr for perioden 2015-2017. SiS raknar med att kunna finansiera planerade om- och

utbyggnader med befintliga anslagsmedel.
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Ny finansieringsmodell

Regeringen har (prop. 2011/12:1, 2012/13:1) upprepade ganger bedomt att SiS
finansieringsmodell behover forandras i syfte att starka myndighetens forutsattningar
att langsiktigt och effektivt styra verksamheten.

Regeringen uppdrog den 26 november 2009 at Statskontoret att analysera Statens
institutionsstyrelses styrning och finansieringsmodell. Statskontoret lamnade sin rap-
port till regeringen den 2010-03-24, Statens institutionsstyrelses styrning och
finansieringsmodell (2010:07).

Med Statskontorets rapport som utgangspunkt gav regeringen (Socialdepartementet)
Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att ge forslag pa en finansieringsmodell som
béttre passar Statens Institutionsstyrelse (SiS) verksamhet dn dagens modell
(52010/9059/ST).

Uppdraget redovisades till Socialdepartementet den 2011-04-29 (Dnr: 10-1248/2010).

Yrkande 1
SiS vill ater patala vikten av att regeringen bereder forslaget om en ny finansierings-
modell infor budgetaret 2015.

SiS ekonomi

SiS har de senaste aren haft en ekonomi i balans. For 2014 ar det ingdende

overforingsbeloppet pa SiS ramanslag 10 miljoner kr (mnkr).
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De disponibla avgiftsinkomsterna berdknas 6ka med arliga avgiftsokningar pa 2,5 pro-
cent. Foreslagen finansiering av verksamheten ser ut enligt foljande under de

kommande aren (belopp i tkr). Angivna anslagsbelopp for 2015 — 2017 ar hamtade fran

Hermes.
2013 2014 2015 2016 2017
Utfall Prognos Berikn Berikn Berikn
Anslag: utgiftsomrade 09, anslag 04
006 ap | 849 066 878 119 892 846 919413 945 056
Avgiftsinkomster som disponeras I 391 684| | 388052 1 423 000| 1459000( 1495000
Ovriga inkomster som disponeras
Intakter av bidrag 5997 | 248 2 000 2 000 2 000
Finansiella intdkter 672 300 500 500 500
Verksamhetens finansiering 2247419 2267719 2318346 2380913 | 2442556

Rintekonto med kredit i Riksgaldskontoret
SiS anhaller om att fa behalla nuvarande rantekontokredit pa 218 309 tkr.

Anslagskredit pa ramanslag
SiS anser att anslagskreditens storlek bor hanteras i samband med regeringens bered-

ning av finansieringsmodellen. Liksom tidigare bedomer SiS att anslagskreditens stor-

lek bor relateras till omslutningen.

Avgiftsbelagd verksamhet
SiS far fr.o.m. ar 2012 ifrdga om verksamhet enligt 6 kap. 3 § tredje stycket socialtjanst-

lagen meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Myndighetens har fortsatt att vidareutveckla sin interna ekonomistyrningsmodell.

Detta har resulterat i att vardavgifterna battre anpassats till de tjanster som SiS utfor.

Investeringar i anldggningstillgangar och lan i Riksgaldskontoret
SiS investeringsbehov ar enligt internbudgeten uppskattat till 54 mnkr. De planerade

investeringarna avser framfdrallt lokaler, fordon, sakerhet och kommunikation/IT.
Bedomningen ar att SiS klarar att gora kommande investeringar inom den beslutade

laneramen pa 120 miljoner kronor.
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Tabellen nedan visar SiS investeringsbehov de kommande aren (belopp i tkr):
2014 2015 2016 2017
Prognos | Berikn | Berdkn | Berdkn
IB lan i RGK 58598| 85598| 99298 109 698
Beriknad nyupplaning 54 000| 45000| 45000| 45000
varav fér investering i immateriella anliaggningstillgangar 0 0 0 0
Beriknad amortering 27000| 31300 34600| 37100
UB lan i RGK 85598 99298| 109698 117 598
Beslutat/foreslagen laneram 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 000
Beraknad rinteutgift 500 300 300 300
Rantekonto 100 100 100 100
lan 400 200 200 200
Ranteantaganden for nyupplaning (%) 1,5% 1,8% 2,0% 2,5%
Finansiering av rantor och amorteringar
anslag: utgiftsomrade 09, anslag 04 006 ap | 10600 12100| 13400| 14400
avgifter 16900 19500| 21500| 23000




