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Sammanfattning

Nér barn' begar allvarliga brott stdlls samhéllet infér dilemmat att proportionerligt be-
straffa barnet i forhallande till brottets allvar och att ge de unga vard och behandling
utifran barnets behov av vard. Den svenska socialtjansten har en central roll i pafoljds-
systemet for unga lagovertradare i dldern 15-17 ar, dels genom inflytande under straff-
processen, dels vid domstolens val av paféljd. Socialtjansten kan darutéver besluta om
forlangning av pafoljden sluten ungdomsvard (LSU) genom tillimpning av Lag med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Péfoljden 6vergar da fran ett straff till
vard utifrdn den unges behov om det bedéms vara det basta for den unge.

Syftet med foreliggande projekt var att genom tre delstudier studera om och pa vilket
sdtt samhallets reglering och hantering av unga som begar allvarliga brott sker utifran
den unges behov och bésta, nér fortsatt vard beslutas med stéd av LVU efter avtjanat
straff enligt LSU. Forsta delstudien undersokte straff-, process- och sociallagstiftning-
ens historiska sammanlépning med barnkonventionen och barnritten gillande unga
lagovertrdadare. Andra delstudien studerade socialtjanstens yttranden till 4klagare och
ratten och domstolarnas samtliga domar (29 fall) dar unga i aldern 15-17 ar forst domts
till LSU och dérefter omhéandertagits med stod av LVU mellan 2007 och 2012. Tredje
delstudien utgick fran semistrukturerade djupintervjuer med sex socialsekreterare om
deras bedémningar av den unges behov och bésta ndr LVU tillimpas och leder till en
forlangning av LSU.

Resultaten av delstudie ett visade att balansen mellan straff- och sociallagstiftning-
ens intressen historiskt varit att badde skydda samhaéllet och den unge fran en negativ
utveckling. Genom socialtjanstreformen 1980 slopades samhillsskyddet i sociallag-
stiftningen till forman for barnets skyddsbehov. Ar 2003 infordes barnets basta som
begrepp i LVU. Framvéxten av barnrattsrorelsen under 1900-talet 6kade kraven pa att
barn ska ses som egna réttssubjekt med ett starkare barnskyddsintresse i sociallagstift-
ningen. Detta skedde parallellt med strafflagstiftningens 6kade tonvikt pa proportio-
nella reaktioner utifran brottslighetens straffvirde och 6kat straffansvar. Resultaten
fran delstudie tva visade genom analys av socialtjanstens yttranden att barnets basta
som begrepp inte anvédnds i socialtjanstens bedomningar. Tre olika bedomningskatego-
rier framgick i yttrandena: en vard-/behovsinriktad; en inriktad pa blandat vard-/sam-
héllsskydd; samt en straff-/samhallsskyddsinriktad. Barn med neuropsykiatriska sva-
righeter tycks 16pa okad risk att bedomas pa straffréttsliga grunder av socialtjansten.
Intervjustudien visade att barnets basta dr ett svartolkat begrepp och att de intervjuade

| | projektet menas med "barn som begatt allvarliga brott” unga personer under 18 ar. | straff- och process-
lagstiftningen benamns barn i stillet unga lagévertradare, men lagen stricker sig upp till 21 ar. Vi anvinder barn
och unga synonymt och tydliggor sarskilt nar det ror sig om unga 6ver 18 ar, som inte langre ar barn.
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hade svart att bedéma vad som &r den unges bésta och i stéllet gick pa magkéanslan.
Ambitionen att bedéma och tillgodose barns behov och bdsta med stéd av forskning
motverkas av tidsbrist och att det kan saknas adekvata placeringsalternativ.

En sammantagen slutsats dr att det priméra intresset att tillgodose barnets behov och
bésta ar ett otydligt och svarrealiserbart mal. Samhéllsskyddsintressets genomslag ar
lika tydligt som vardintresset och samhaéllsskyddet tillgodoses genom att de unga all-
tid kan fa en plats pa lasta institutioner.
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Introduktion

Nér unga begar brott stills samhaéllet infér dilemmat att straffréttsliga reaktioner uti-
fran brottet konkurrerar med socialrdttsliga ambitioner att stddja den unge och mot-
verka att hens utveckling tar skada av samhallets intervention (Bramstang, 1964; King
& Piper, 1995; Tarnfalk, 2007). Ungdomar som &dr mellan 15 och 17 ar och som har begatt
ett allvarligt brott kan démas till sluten ungdomsvérd, som &r en paféljd jamstdlld med
fangelse (Prop. 1997/98:96) och giller for brott som annars skulle ha lett till fingelse. Slu-
ten ungdomsvard verkstélls vid Statens institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdoms-
hem pa samma institutioner som ungdomar vérdas enligt Lag (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU). Svenska socialtjansten har, genom uppgiften att
avge yttranden enligt lagen (1964:167) med sédrskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare (LUL), sedan 1900-talets mitt kommit att spela en 6kad central straffrattslig roll,
dels for aklagarens beslut om brott ska leda till atal, dels vid domstolens val av pafoljd
(Tarnfalk, 2007). Vid alla atgarder som rér barn och unga har socialtjdnsten att beakta
principen om barnets basta, vilket framgar av 1 kap. 2 § Socialtjanstlag (2001:453), kallad
SOL. De har ocksa ett ansvar f6r unga efter verkstillandet av sluten ungdomsvard. Det
kan rora sig om frivilliga insatser, eller insatser enligt LVU. Det svenska paféljdssys-
temets anvdndning av straff och behandling f6r unga mellan 15 och 17 ar pa sirskilda
ungdomshem kan medféra dilemman for socialtjanstemén i deras férsok att tillgodose
barnets bdsta i sina vdrdbehovsbeddmningar ndr unga genomgar sluten ungdomsvard
som forlings med vard enligt LVU. Aven om en sadan dvergéng dr ovanlig, dr endast
8-10 fall per ar sker (Tarnfalk & Kaldal, 2012), blir grdzonen mellan straff och vard av
unga uppenbar: de unga gar fran en repressiv reaktion — straff for ett brott — till vard
motiverad utifran barnets behov och bésta.
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Syfte och fragestillningar

I foreliggande projekt studerades detta dilemma mer ingdende dér studiens overgri-
pande syfte var att réttsligt, teoretiskt och empiriskt analysera och klarldgga om och pa
vilket sdtt samhaéllets reglering och hantering av unga som begar allvarliga brott sker
utifran barnets basta. Tre 6vergripande fragestédllningar underscktes inom projektet:

1. Vilka bakomliggande rattsliga normer och avvagningar styr frdgan om vérd eller
pafoljd for ett barn som begatt allvarliga brott och vilken betydelse har barnets bésta
for beslut som ror vérd eller pafoljder till f6ljd av allvarliga brott?

2. Vilka vard- eller andra insatser argumenteras att utgora barnets bésta i syfte att bry-
ta en negativ utveckling nir socialtjinsten yttrar sig i straffprocessen (LUL-yttran-
den)?

3. Hur bed6ms barnets basta av de sociala myndigheterna vid fortsatt vard enligt LVU
efter avtjdnat straff enligt LSU, ndr barn har begatt allvarliga brott?
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Metod

Projektet bestod av tre delstudier dér forsta delstudien var en genomgéng av lagstift-
ningens historiska spar och grunderna till de olika synsé&tt som rader inom straff- och
socialritten. Andra delstudien fokuserade pa domstolens och socialtjanstens resone-
rande ndr unga forst domts till LSU och dérefter blivit omhédndertagna med stéd av
LVU och den tredje delstudien utgjordes av en intervjustudie om socialsekreterares
bedémningar av barnets bésta vid sddana 6verféringar. Den regionala etikprévnings-
namnden (EPN) har godkéant projektet (diarienummer 2013/168-31/5).

Material

Materialet i delstudie ett? bestar av rattskéllor sdsom lagar, férarbeten och doktrin (nio
propositioner, fyra av statens offentliga utredningar, och fyra straffréttsliga prejudikat
samt tre rapporter frdn Brottsférebyggande radet, en utredning fran Statens beredning
for medicinsk utvdardering och en rapport fran Riksrevisionen) mellan &ren 1980 och
2015. Delstudie tva® utgar fran samtliga 29 domstolsdomar fran tingsrétt och hovratt
som medfort dom till LSU och dérefter omhéndertagande med stéd av LVU, med till-
hérande LUL-yttranden fran handldggare inom socialtjainsten mellan 2007 och 2012* .
Materialet i delstudie tre® bestar av semistrukturerade intervjuer med sex socialsekre-
terare.

Undersokningsgrupp

Undersokningsgruppen i delstudie tva bestod av 29 pojkar, 15-17 ar, som mellan 2007
och 2012 domdes till LSU och ddrefter omhédndertagande med stéd av LVU. Brotten som
de ar démda for var forsok till mord, samt ran, misshandel, sexualbrott, utpressning,
hot och 6vergrepp i rittssak. Undersokningsgruppen i delstudie tre bestod av sex so-
cialsekreterare, samtliga kvinnor mellan 36 och 64 ar, som vid intervjutillfillet var an-
stdllda pa olika socialkontor i Stockholms lan eller i en nérliggande stad. De hade alla
erfarenhet av att jobba med fall ddar LSU-pafoljder hade lett till omhédndertagande via
LVU. Fyra hade socionomexamen, en var socialpedagog och en personaladministrator.
Alla hade flerarig erfarenhet av att arbeta med barn och deras familjer inom ramen fér
socialtjansten.

2 En mer utvecklad beskrivning av detta finns publicerad i Kaldal och Tarnfalk (2017).

3 Analyserna av det forvaltningsrattsliga materialet, LVU-domar och socialtjanstens LVU-utredningar pagar
och finns dnnu inte publicerade i vetenskapliga artiklar.

4 Fran borjan planerades en totalundersékning av samtliga 95 fall fran 1999 till 2012 som motsvarade urvals-
kriterierna. Undersdkningsaren dndrades senare till 2007-2012 pa grund av lagindringar, férsvunna akter,
omfattande sorteringsarbete samt kvalitetsbrister i materialet.

5 Detta beskrivs mer ingaende i Tarnfalk och Alm (2021).
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Procedur

Materialet till delstudie ett samlades in elektroniskt genom sokningar i svenska rétts-
databaser (prejudikat), pa Brottsforebyggande radets webbplats och pa regeringens
webbplats (propositioner och Statliga offentliga utredningar), parallellt med att juridis-
ka doktriner (rattsvetenskapliga arbeten) och andra teoretiskt relevanta kéllor stude-
rades. Materialet till delstudie tva samlades in genom en begéran till landets tingsrat-
ter och hovritter. For analyserna av LVU-domar och socialtjanstens LVU-utredningar
inhdmtades material fran férvaltningsdomstolar och riksarkivet. I LVU-utredningarna
fanns namnen pa de socialsekreterare som varit ansvariga och som sedan kontaktades
for intervju. Tio socialsekreterare kontaktades varav fyra avbojde att delta eller inte gick
att fa tag pa.

Analys/databearbetning

Materialet i delstudie ett analyserades genom att kombinera juridisk och samhaéllsve-
tenskaplig metod och teori. Syftet var inte att klarldgga géllande ratt utan att kontras-
tera straff-, social- och barnréttsliga syften, mal och metoder, och undersoka hur dessa
ideologiskt och kunskapsmaéssigt forhaller sig till varandra (Andersson & Mattsson,
2011; Tarnfalk, 2007). Resultatet av rdttsanalysen utgér utgangspunkt fér analyserna av
savél socialtjanstens LUL-yttranden och domstolarnas brottmalsdomar, som intervju-
erna av socialsekreterarna.

Yttrandena i delstudie tva analyserades tematiskt (Braun & Clark, 2006) med en mo-
difierad kvalitativ text- och innehdllsanalys (Bergstrém & Boréus, 2000). Samtliga ytt-
randen genomléstes ett flertal ganger och utifran de teman som var teoretiskt relevanta
sorterades yttranden grovt (Braun & Clark, 2006; Maguire & Delahunt, 2017). En matris
skapades dar bakgrundsdata om den unge noterades: familjeférhéllanden och etnicitet;
yttranden om den unges problembild, sasom férekomst av missbruk, neuropsykiatrisk
eller annan psykologiskt grundad problematik; samt skolproblem noterades. Utover
detta insamlades information om det bedomdes finnas ett sarskilt virdbehov; om insat-
sernas art, omfattning och varaktighet redovisades; om yttrandet refererade till forsk-
ning som grund for stdllningstaganden, och om den unges behov och bésta har redovi-
sats. Fran domstolarnas domar noterades foljande data i matrisen: antal brott som den
unge domdes for; typ av brott; straffets langd; om domstolen refererade till socialtjans-
tens yttranden; och domstolens motiv f6r sluten ungdomsvard.

Intervjuerna i delstudie tre genomférdes med hjélp av en semistrukturerad inter-
vjuguide om tio fragor, och spelades in och transkriberades ordagrant. Intervjuerna
varierade fran 84 till 115 minuter (M = 95,83 minuter). Analysen f6ljde tolkande feno-
menologisk analys (IPA) principerna (Smith, Jarman & Osborn, 1999) for att identifiera
huvudteman och underordnade teman (Smith, Flowers & Larkin, 2012). Genom den
analytiska processen, grundad i intervjufragorna kategoriserades intervjuerna teore-
tiskt utifran juridik och samhaéllsvetenskaplig teori.
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Resultat

Rattsutvecklingen

Resultaten i delstudie ett kan sammanfattas i att nuvarande sociallagstiftning har
en lang historia med start ar 1902 da den tidens “sociala myndigheter” forsta gangen
gavs uppgiften att yttra sig i brottmal. Domstolen gavs mojlighet att 6verlamna unga
till de sociala myndigheterna som skulle ta hand om och uppfostra unga som démdes
for brott. Lagstiftningens intresse var, i grova drag, bade att skydda samhéllet mot kri-
minella barn och unga, samhallsskyddsaspekten, och att skydda det enskilda barnet
och ungdomen fran en negativ utveckling. I samband med brottsbalkens ikrafttra-
dande 1965, kom lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL)
att gélla vilken gav socialtjdnsten ett tydligare uppdrag att yttra sig i straffprocessen.
Genom socialtjanstreformen 1980 utmonstrades samhallsskyddet ur socialtjanstlag-
stiftningen, och socialtjanstens insatser skulle uteslutande ske utifran barnets behov.
Barnrattsrorelsen kravde parallellt med rattsutvecklingen under 1900-talet ett starkare
barnskyddsintresse i lagstiftningen, och att barnet skulle betraktas som ett eget rattsligt
subjekt med egen vilja och asikter som ska respekteras. Senare, bland annat till féljd
av barnréttsrorelsens krav, har barnets basta utformats till ett réttsligt egenintresse i
sociallagstiftningen och resulterat i att FN:s barnkonvention blivit svensk lag (Prop.
2017/18:186). Strafflagstiftningen har, d&ven om det fortfarande foreligger starka skal att
sdarbehandla unga i straffratten, under samma period ideologiskt drivits dt en delvis
mer repressiv syn pa ungas ansvar for sina brott med 6kad tonvikt pa bade samhalls-
skydd och pa pedagogiska paféljder, tydlighet och 6kat ansvarighetsgtrande, framfor
allt ndr unga begar allvarliga brott. Inférandet av sluten ungdomsvard, liksom fler pa-
foljdsalternativ fér unga — som ungdomstjanst, medling och ungdomsévervakning — dr
uttryck for sddana ideologiska fordandringar. Lagstiftningens olika spar 16per ddarmed
samman nar unga misstanks, atalas och déms for allvarliga brott och de hanteras vaxel-
vis och simultant av straffsystemet, aklagare och polis och socialtjansten. Den rattsliga
konstruktionen av myndigheternas olika ansvar fér unga lagovertradare, sarskilt nar
det géller 6vergangen fran straff till vard genom tillimpningen av LVU, blir ddrigenom
komplicerad och gransen mellan straff och vard blir svar att identifiera.

Socialtjanstens LUL-yttranden

Resultaten i delstudie tva visar att begreppet barnets bésta inte anvdnds av socialtjans-
teniLUL-yttranden. Inte heller uppfylls de réttsliga kraven pé vad ett LUL-yttrande ska
innehalla, sa som att redovisa om den unge har ett “sarskilt vardbehov” eller att moti-
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vera insatser i forhallande till nyckelbegreppen “insatsernas art, omfattning och var-
aktighet”. Mdnga ganger ar det svart att se ett tydligt stdllningstagande i yttrandet om
vad den unges behov bedémts vara och vad socialtjansten egentligen avser att gora med
den unge. Analysen visade pa tre huvudsakliga bedomningstyper: vard eller fortsatt
utredning vilket foreslas i omkring hélften av yttrandena, samhaéllsskydd blandat med
den unges behov av vard vilket férekommer i knappt en femtedel av yttrandena och ett
straffréttsligt synsatt som forekommer i cirka en fjardedel av yttrandena. I den senare
uppmanar socialsekreteraren domstolen att déma till sluten ungdomsvard i stéllet for
att doma till vdrd inom socialtjansten. Argumentationen motiveras med att socialtjans-
ten “saknar tillrackligt ingripande insatser i proportion till brottslighetens straffvarde”
och liknande. I cirka 80 procent av fallen anges den unge ha ndgon form av neuropsyki-
atriskt funktionshinder sasom ADHD och autism, eller andra psykiatriska svarigheter
sasom sjdlvmordstankar och depression och intellektuell funktionsnedsattning. I fler-
talet fall foreligger diagnos fran lakare/psykolog, menien del fall &r det oklart pa vilka
grunder en sddan bedémning gjorts. Det forekommer &ven obekriftade/outredda “di-
agnoser” dar till exempel vardnadshavaren tror det dr "nat fel” pa den ungas “férstand”
eftersom pojken &r “littledd som ett barn”, utan att detta kommenteras vidare i yttran-
det. Analysen visade ocksa att socialtjansten ofta argumenterar for sluten ungdoms-
vard i stéllet for socialtjanstens vard gillande unga med neuropsykiatrisk problematik.
Det saknas néstan helt anknytning till forskningsreferenser vid bedomning av effektiv
behandling for olika typer av problem, i enstaka fall anknyts till bedoémningsinstru-
mentet SAVRY (Structured assessment of violence risk in youth) eller psykologisk forsk-
ning vid sexualbrott. Det foreslds ocksd ofta att den unge behover utredas ytterligare,
trots att hen varit aktuell hos socialtjansten under en lang tid.

Domstolarnas domar®

Resultaten av socialtjanstens argumentation och hur domstolarna beaktar dessa for
sina beslut visade att socialtjanstens argument for vard, pa ett oklart sitt, avfirdas av
domstolarna som for vagt, for lite ingripande, for passivt eller inte alls omnédmns. I ett
flertal fall anger socialtjansten att LVU-placering kommer att ske pa sarskilt ungdoms-
hem, utan att det anges hur lang tid den unge ska vara placerad, vilket enligt 11 § LUL
ska framga. Néar socialtjainsten argumenterar for sluten ungdomsvard, patalas det sar-
skilt av domstolen som motiv for valet av pafoljd. I nagra fall patalar domstolen att so-
cialtjinstens “passivitet” inte ger utrymme for annan dom &n sluten ungdomsvard. I
majoriteten av domarna anses brottslighetens straffvarde féranleda att synnerliga skél
foreligger for sluten ungdomsvard, vilket dr den juridiska “troskeln” for frihetsbers-
vande pafoljd i alderskategorin 15-17 ar. Noterbart dr ocksa att 4ven i nagra av de fall
dér den unge beskrivits ha intellektuell funktionsnedséttning, antingen genom en kon-
staterad diagnos eller misstinkt sadan problematik, sa har domstolen &nda domt till
sluten ungdomsvard (jamfor RA 2010:24; HFD 2015 ref. 42).

6 Domarna ar inte slutligt analyserade och redovisas endast summariskt har.
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Intervjuer med socialsekreterare

Resultaten fran intervjustudien visade att socialsekreterarna hade svart att tolka
begreppet barnets bdsta liksom att i praktiken bedéma vad som &r den unges bésta.
Samtliga socialsekreterares uttalade ambition var att bedéma barnets basta med stdd
av forskning och vilja det som &r bést for den unge, men menade att tiden inte réacker
till och/eller att det saknas adekvata placeringsalternativ. En socialsekreterare uttryck-
te arbetet som “trial and error”, dir beslut baseras pa “magkéanslan”. Resultaten visade
ocksa att intervjupersonerna hade tydliga svarigheter att forklara det forldngda straffet
med vard som nagot positivt for den unge som kidnde sig lurad nér hen inte frigavs, trots
att den unge hade “suttit av” sitt straff. Detta sades skapa misstro frdn den unge gent-
emot socialtjansten och framstod som en komplex utmaning att hantera. En av social-
sekreterarna ansdg dock att placeringen som skedde efter LSU-verkstilligheten var det
basta for den unge. Flertalet socialsekreterare var kritiska mot saval sitt eget arbete som
lagstiftningen och den egna organisationen. Av intervjuerna framkom det ocksa att det
inagra fall har skett en felaktig diagnosticering av den unge. Detta gdllde att en tidigare
diagnos om intellektuell nedséittning har visat sig vara felaktig vid en utredning pa SiS
savdl som att diagnoser av intellektuell nedsittning har framkommit av utredningen
som skett under placeringen pa SiS. Slutligen visade resultaten att socialsekreterarna
uttryckte svarigheter i att samarbeta kring dessa unga, vars sociala, psykologiska och
mentala problematik manga ganger dr sa pass omfattande att de sannolikt skulle be-
hova kvalificerad vard och behandling under lang tid.
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Diskussion

Syftet med det hér tvarvetenskapliga projektet var att analysera om och pa vilket satt
samhdllets reglering och hantering av unga som begar allvarliga brott sker utifran bar-
nets bista.

Utifrdn den historiska genomgangen av rittskéllor och det empiriska materialet be-
stdende av dombeslut, LUL-yttranden och intervjuer med socialsekreterarna tycks det
som att den svenska modellens sammanfldtning av straff och repression med omsorg,
vard och behandling innebér fortsatta risker att unga personers behov och intressen
nér de doms for allvarliga brott sammanblandas med intresset att skydda samhallet
mot dessa ungdomar (Bramstang, 1964; Lappi-Seppald, 2011; SOU 1993:35).

Resultaten fran LUL-yttrandena tyder pa att de allt starkare straffrittsliga intresse-
na, som inforts i pafdljdssystemet for unga, ocksa tycks ha medfort perspektivforskjut-
ningar i socialtjanstens syn pa sin egen roll. A ena sidan argumenterar socialsekrete-
rare utifran valfardstanken om vard och behandling baserad pa sociallagstiftningens
behovsgrunder och & andra sidan férs argument med férankring i brottsbalkens pro-
portionalitets- och straffvardestdnkande. Fokusforskjutning bland socialarbetare mot
ett mer straffréttsligt orienterat perspektiv har uppmarksammats bade nationellt (Tarn-
falk, 2007) och i europeisk forskning (Bradt & Bouverne de Bie, 2009), liksom att mot-
stridiga villkor och vaga regler i lagen kan motverka att socialsekreterare gor relevanta
bedémningar (Braye & Preston-Shoot, 2006).

Av intervjuerna framkom det att socialsekreterarna har svért att motivera och fa den
unge att forsta overgangen fran LSU till LVU da den unge fran socialsekreterarnas per-
spektiv tycks ha svart att forstd varfor hen, efter att ha avtjanat sitt straff, inte friges
utan far fortsatt tvangsvard pa obestdmd tid. Detta kan tinkas paverka mottagligheten
for vard som dr en av de centrala faktorer som enligt relevant forskning talar for fram-
gangsrik vard och behandling (se t.ex. Howell & Lipsey, 2012). Det framstér som en pre-
kér och delikat pedagogisk utmaning for savél SiS personal som for socialsekreterare
att forklara for den unge att hen ska vara kvar p4 samma institution dér hen nyss avtja-
nat ett straff och att det dessutom dr f6r den unges eget basta. Darutover kan andra sva-
righeter uppstd nédr unga som domts till sluten ungdomsvard blandas med unga som
vardas med stod av LVU pa samma institutioner, exempelvis genom sa kallade smit-
toeffekter. Tidigare studier visar att det har varit svart for personalen att forklara varfor
ungdomarna behandlas olika trots att de sitter pa samma institution (Tarnfalk, 2001).

Resultaten visade ocksa pa att socialsekreterarna manga génger baserade beslut
pa “magkénslan” vilket har pavisats tidigare (Leviner, 2014). Av resultaten frdn LUL-
yttrandena och intervjuerna framkommer det ocksa att socialtjansten endast i enstaka
fall jobbar med riskbedémningsinstrument som exempelvis SAVRY. Detta ér i linje med
tidigare forskning som visar pd att socialtjansten préglas av lag interprofessionell sam-
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stimmighet, brist pa kunskap om effektiva interventionsmetoder och knapp kunskap
om behovsbeddémningar, sdrskilt ifrdga om barn och kriminella ungdomar (Andershed
& Andershed, 2016; Andrée Lofholm, Brannstrom, Olsson, & Hansson, 2013; Ginner
Hau & Smedler, 2011a, 2011b; Kaunitz, 2017; Astrom, Jergeby, Andershed & Tengstrom,
2013). Att socialtjansten i liten utstrdckning tillimpar tillgdnglig forskning i sitt arbete
och verkar forlita sig pa subjektiva bedomningar talar fér behovet av systematisk imple-
mentering av forskning i socialtjanstens verksamhet.

En sérskild problematik inom ramen f&r socialtjinstens ansvar att ingripa for att
skydda barn som begatt allvarliga brott, 4r konstruktionen av rekvisiten i 3 § LVU.
Forvaltningsdomstolarna kan avsla vard med stéd av LVU om den neuropsykiatriska
eller intellektuella problematiken bedéms vara orsaken till brottsligheten (RA 2010:24,
se dven HFD 2015 ref. 42). Fragan om socialtjanstens medvetenhet om detta juridiska di-
lemma kan vara en plausibel férklaring till att socialtjénsten i stallet for att argumentera
starkare for omhédndertagande inom ramen for LVU, argumenterar for sluten ungdoms-
vard nir den unge har diagnosticerad eller misstankt neuropsykiatrisk problematik.
Det &r ocksa fullt méjligt att socialtjansten helt enkelt inte vet vad de ska géra med en
del av de extremt svarbehandlade, vdldsamma och mest brottsliga unga som de ansva-
rar for, eftersom risken finns att relevanta privata behandlingsalternativ avbdjer att ta
emot den unge.

Huruvida fragan om kostnadsansvar for valet av LVU och LSU kan vara avgorande
for socialtjdnstens yttranden behdver ocksd undersokas vidare eftersom sluten ung-
domsvard bekostas av staten medan vard enligt LVU bekostas av kommunen efter
beslut fran forvaltningsritten. Med anledning av att socialtjansten genom sin viktiga
funktion i paféljdssystemet kan péverka hur domstolarna démer, kan denna konstruk-
tion 6ppna upp for att doma unga lagovertrddare baserade pa andra faktorer dn de
straffrattsliga reglerna.

Sammanfattningsvis tyder resultaten, med stéd av tidigare forskning, pa att det
skulle behovas en omfattande 6versyn av konkurrensforhallandet mellan straff-
rattens och socialrittens olika skyddsintressen nér det géller unga som begar allvarliga
brott och ett tydliggérande av pa vems villkor socialtjansten och péféljdssystemet ska
samverka. For SiS vidkommande askadliggor resultaten de komplexa samverkans- och
samarbetsforhallanden som ligger inbyggda i ett rdttssystem med sa vitt skilda aktorer
som paverkar forutsattningarna for den vard SiS ska ge dessa unga ménniskor. I det av-
seendet dr det sannolikt avgdrande om socialtjansten och SiS behandlingspersonal har
ett gott samarbete, en tydlig dialog och en samsyn pa den unges problem och behov.
For SiS vidkommande kan det &ven f& stor betydelse ifraga om vilket uppdrag social-
tjiansten ger vid placering av unga pa sirskilda ungdomshem.
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Nar unga begar allvarliga brott stélls samhillet infor dilemmat att balansera straff-
rattsliga reaktioner mot socialrittsliga ambitioner. Med andra ord en avvdgning
mellan att reagera tillrackligt hart for att markera samhillets avstandstagande fran
det brottsliga beteendet och att skydda barnet fran en negativ utveckling genom
att ge vard och stod. Unga som begar brott befinner sig alltsa ofta i en grazon
mellan straffande och vardande atgarder. Sarskilt tydligt blir detta for den grupp
ungdomar som forst doms till den straffrattsliga pafoljden sluten ungdomsvard
enligt Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) och efter
avtjanat straff till fortsatt vard enligt Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) eller enligt Socialtjanstlagen (2001:453). | rapporten star
denna grupp i fokus och i den redovisas en forskningsstudie vars syfte varit att
studera om — och i sa fall hur — samhillets reglering och hantering av unga som
begar allvarliga brott sker utifran barnets basta.

| tre delstudier analyseras bade den rittsliga regleringen och den konkreta han-
teringen av ungas brottslighet i form av socialtjanstens yttranden till aklagare och
ritt och domstolarnas domar samt intervjuer med socialsekreterare om deras
bedoémningar av den unges behov och basta nar ett omhandertagande enligt LVU
foljer pa ett avtjanat straff enligt LSU.

For SiS del visar resultaten de komplexa samverkans- och samarbetsforhéllanden
som ligger inbyggda i ett rattssystem med sa vitt skilda aktorer som paverkar for-
utsattningarna for den vard SiS ska ge dessa unga personer. Detta innebar att ett
vdlfungerande samarbete mellan socialtjinsten och SiS behandlingspersonal, dar
en tydlig dialog och en samsyn pa den unges problem och behov ar av stor vikt.
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